Valledupar, 31 de enero del 2020

QFICIO No.

Sefiores:
DEPARTAMENTO DEL CESAR
Valledupar -

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOSE LUIS CABAS ZAMBRANO, Rep. Legal

. ACCIONADO: DEPARTAMENT( DEL CESAR
RADICACION No. 20001 31 03 001 2020 00016 00

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes, anexando copia de la
providencia que se notifica Y SOLICITANDO su cc}famrmim para que publique el
presente auto y la solicitud de tutela en su paginawely-
de los vinculados a esta accion de tutela y o

ATENTAMENTE.

S

-i;;ai’;fxreséhfe s para comunicarle que p ‘
12020, la Juez Primera Civil del Circuito RES

SOMUNITARIO AMADA CABAS

=€§)_'[;V3(f):

1. Admitass la presemte accidn de tutela :rmmuwdza por 6f CONSEJO CQMiJNI“MRIO AMADA CABAS
GUTIERREZ contra sl DEFARTAMENTO DEL CESAR, MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, MINIETERIO DEL
INTERIOR-DIRECCION DE  ASUNTOS PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOL OME%IAN&&
RAIZALES Y PALENGUERAS, INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR v MINISTERIC DE
CULTURA,

cles pars que dentro det térming de.dos (2] dies hibiles siguientes al recibo
Jg, 6 respussta a los hbohos sobre los cusfes se funde fa avcion de kilela

2. Requisrase af extrermo acoit
cfe ba comimicacion que fe hui
impetracs,

3. Vinodlese & esta accidn de amparo 8 TODOS LOE CONSEJOS COMUNITARION ‘s’ M‘UM(‘" HRHOS DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR a quienss se les cancede ef térming e dos (2] ding hébiies paea que tindas
I contestacitn que & bieh fuvieren.

Sulicitese cofaboracion del DEPARTAMENTO DEL CESAR (GOBERNAC TON DEPARTAMENTAL) pars que
dantro de las 48 haras sigtientss & su notificacitn publitue el presente auty y le solicitud de tutels e su
péging web, a fin de lograr ef enteramiento de fos vinculados & ests acein de tutels.

4. Con relacion a la medida provisional solicitada, consistente en una orden af ICBF parg que se abstengs
de efectuar algunas copfrataciones, no serd concedida en esta providensla por cuants no ey visible un
perjuicio inminents, grave y concrela para el acclonante o lag corfiupidaties gue rapresenta, of MeNos ho en
este momento en que sus temores son difusos v se derivan de lo que pz;dwre sucaderie en un sstenario
remoto; adicionalments, la exposicion hecha no contres ur obstaculs frente o la avintual profecsion que se
persigue; por ef contrario, de accederse a las prefensiongs de la acion, podria lograrse el comelive
indistintamente de la confratacion que everduaimente se hubiere hecho.

Téngase en cuenta, por ejemplo, que por la potastad discrecional def articuld 79.del Decreto 28971 de 1891
el Juez podrd adoptar le medida provisional cuands o congidere necesaria ¥ irgente, consuftando los
criterios de razonabilidad, apreciacion y proporcionalidad de I situacion gire le-ha sido éxpuesta; e ol
prasente, Ios hechos narrados no pasan ese examen.

5. Notifiguese por el medic’ méas expedito tal come lo dispons el Deorsto 2591 de 1991, Coirase frashado
adjuntande una copia dela demanda &l oficio que para nofificar se libre.”

&constancias pertinentes.

dio de auto de fecha 30 de enero del

firy de lograr el enteramiento




JUZGADO PRIMERO CIVIL

Valledupar, treinta (30) de ¢

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOSE LUIS CABAS ZAMBRANO
ACCIONADO: DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICACION No. 20001 31 03 001 2020 00016 00

1. Admitase la presente accién . a instaurada por el CONSEJO
COMUNITARIO AMADA CABAS GUTIERREZ contra el DEPARTAMENTO
DEL CESAR, MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, MINISTERIO DEL INTERIOR-
DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES  NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y MINISTERIO DE CULTURA.

2. Requiérase al extremo accionado para que dentro del término de dos (2) dias
habiles siguientes al recibo de la comunicacién que le notifique, dé respuesta a
fos hechos sobre los cuales se funda la accién de tutela impetrada.

3. Vinculese a esta accibn de amparo a TODOS LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS Y MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR a
quienes se les concede el término de dos (2) dias habiles para que rindan la
contestacion que a bien tuvieren.

Solicitese colaboracion del DEPARTAMENTO DEL CESAR (GOBERNACION
DEPARTAMENTAL) para que dentro de las 48 horas siguientes a su notificacion
publique el presente auto y la solicitud de tutela en su pagina web, a fin de lograr
el enteramiento de los vinculados a esta accién de tutela.

4. Con relacion a la medida provisional solicitada, consistente en una orden al
ICBF para que se abstenga de efectuar algunas contrataciones, no sera
concedida en esta providencia por cuanto no es visible un perjuicio inminente,
grave y concreto para el accionante o las comunidades que representa, al menos
no en este momento en que sus temores son difusos y se derivan de lo que
pudiere sucederle en un escenario remoto; adicionalmente, la exposicién hecha
no contrae un obstaculo frente a la eventual proteccion que se persigue; por el
contrario, de accederse a las pretensiones de la accién, podria lograrse el
cometido indistintamente de la contratacién que eventuaimente se hubiere
hecho.

Téngase en cuenta, por ejemplo, que por la potestad discrecional del articulo 7° o

del Decreto 2591 de 1991 el Juez podra adoptar la medida provisional cuando
lo considere necesario y urgente, consultando los criterios de razonabilidad,
apreciaciéon y proporcionalidad de la situacion que le ha sido expuesta; en el
presente, los hechos narrados no pasan ese examen.
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SENORES
TRIBUNAL DE VALLEDUPAR- CEL‘}AR (REF’ARTQ}
E.8.D.

Ref.- ACCION DE TUTELA.-

JOSEE LUIS CABAS ZAMBRANO
identific dc; con cec:ir_zta de g,iaxda'ai

paimquerm em l:»:ﬁ wm@,rw;a T- 823 f:i@ 20%?2 en Ea aeniﬁenma “f‘-»;» 2’6 rje 20‘%4 a -
través del presente escrito manifestd a usted gue presento AGCIGN DE*‘TUTELA"’,_‘ o
contra DEPARTAMENTO DEL CESAR, representada legalmente 'f
ALBERTO MONSALVO, MUNICIPIO DE VALLEDUPAR -
- MINISTERIO = DE  INTERIOR DIRECCCION ~ DE AS
- COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, IZALES
PALENQUERAS - JUDITH ROSINA SALAZAR ANQRADE MINISTERIO DE
’CULTURA representado por CARMEN INES VASQUEZ CAMACHO, por
VIOLACION Y VULNERACION a los DERECHOS FUNDAMENTALES Y
CONSTITUCIONALES de nuestras wmumc}mc "AFOCOLOMBIANAS,
NEGRAS, RAIZALES Y PALENQUERAS a la CONSULTA PREVIA Y

GONGERTAGION, AL PRINGIPIO DE AUTONOIIA Y AUTOGOBIERNO, A L

PARTICIPACION REAL Y EFECTIVA, A UNA- EBU&AC!QN
ENFOQUE ETMCQ DIFERENCIAL de los siguientes {“.:m“r sejos Co

HECHOS

0s ci«::a comuni ddd% :i&&gr% ¥0&; pmg}mmaw (
"‘aigs hegarm FAl\/f! m@d&tﬂ&d fam %laz y m‘

- dder tm mms un mfoqu@ em co d;fc., wzm&t (F tmecﬁuf amon)

ﬂ '3?&3UNI§C§ i”w*ara esta accion ;mpetrad’i en c,aichad de los Repre‘g eﬁt*mtea ieagai ci&él
consejo -comunitario de comunidades negras, afrocolombia; as, ‘raizales y .-
mfe&m::gueu:x& qmmes aportan las certificaciones de las F«%mp@ectvas Ak:a%c;%fas







Municipales
ley 70 de 19% y el decreto 1745 de 1995 vy registrados ant
Alcaldias municipales de acuerdo al paragrafo 1 del articulo 9 del dec
1995,
Es importante manifestar que en el departamento del cesar, hay masa cie 60
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TERCERG: En diferentes oportunidades como consejo- comunitario me dirigido .

ante la REGIONAL ICBF CESAR, con el pmpamm de gue se implementara el
enfoque étnico diferencial para la atencion de los grupos étnicos, tal y como
cansta en la Resolucion No. 2000 del 2 de abril de 3’(‘314 expedida por el ICBF - De
tal manera que se concertara con nuestros consejos mmumtanm para la

aplicacién del programa de primera infancia (hogares tradicionales, hmgares FAMI,

modalidad institucional, modalidad familiar y modalidad propia intercultural)
obligacion que al igual es del ICBF, asi mismo solicitamos que ¢on base a nuestro
principio de AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO nosotros escogeriamos el
OPERADOR que ejecutard estos programas, ante lo cual el ICBF NACIONAL Y
REGIONAL se han negado a reconocemos este DERECHO FUNDAMENTAL DE
CONSULTA PREVIA, CONCERTACION, AUTONOMIA |

CUARTO: A la fecha se han realizado tramites antes el nivel central del Instituto
de Bienestar Familiar, solicitandole CONSULTA PREVIA, CONCERTACION Y
ESCOGENCIA DEL OPERADOR en la cual no obduvm reéspuestas sat&sl‘acmrzas
tf-*speom ala realizacion de o solicitado.

3142557548

QUINTO: El INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF,

expidic el MANUAL DE CONTRATACION M1.MPA1.P6 VERSION 4 del 17 de

septiembre de 2015, y el mismo en el TITULO | 1.- Gez%&mi:dagﬁ@g 1.2.3
ATENCION A GRUPOS ETNICOS, establecio la obligatoriedad de la




- “étnicos {MF«’{ODESQ&N
muacstm caso. @s : %.a e

Cé’:)NQ_EEF%”I“AGfON con estos
NDC}ENA% Y R{)MM} quen,._'-rf;

CBEXTO: En ese mismo MANUAL DE cmmmmzow T
GENERALIDADES 1.1. OBJETIVO Y AMBITO DE APLIC P
t‘:umm s}&mm@m "LA$ E:};sPC}SiCiaﬂﬁS DEL F’RE‘:‘SENTE '

EN AE}!ELANTE RCBF TANTE’J EEN LA ﬁiRﬁClei}N GEN&RAL €
RE"CBI@NAL%‘»”

SEPTIMO: Es claro que lo establecido en este manual es ley para el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF en lo referente a
CONCERTAR la operacién de los pmgramm de PRIMERA INFANCIA
(MODALIDAD INSTITUCIONAL, FAMILIAR, HOGARES TRADICHONALES Y
EAW) con nuestros consejos comunitarios, en 10s muricipios con presencia de
poblacién afro, por ello teniendo en cuenta que se debe rmmtm nuestros
derechos fundamentales a la AUTONOMIA Y PARTICIPACION para la
escogencia del operador en nuestros territorios.

OCTAVQ; Hicimos esta solicitud porque los OPERADORES qu&:* ‘manejan los .

programas de PRI MERA INFANCIA (HOGARES COMUNITARIOS, HOGARES
FAMI MODALIDAD INSTITUCIONAL Y MODALIDAD FAMILIAR) como son
docentes, auxiliares, enfermeras, psicologos, nutricionista, ‘no pertenecen a
nuestras comunidades, no conocen nuesira cultura, nuestras tradiciones, nuestras
convicciones, vy en esa forma el ICBF nivel nacional y chm}m estan afectando
nuestra cultura afro y maxime cuando estos programas se vienen realizando en
ﬂum‘ttm ni ifios en @dumman inicia E dc«» ceru a cinco afos m@nda esta la edad, en

NOVENO; La Ley 1008, Cédigo de la Infancia y la- Ads:miemem:m en la cual se
exponen varias premisas no negociables por las que la sociedad debe i‘@ﬁpﬁmﬁéﬁf‘
tales como la proteccion integral (articulo 7) y el interés superior de las nifias; los
nifios y los adolescentes (articulo 8), posee el articulo 29, referido al derecho al
desarrollo integral en la primera infancia, en el que se define la pri imera infancia y
se habla explscmm@nt@ de la educacién inicial como un derecho tmmstem}abi@

L& pr;meﬁzsﬁa infancia es la etapa del ciclo vital en la que se t’ﬂﬁmbifw@ﬁ Eas bases
para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser hzmdnm (“‘(:;-mmemt“ie &




franja poblacional que va de los cero (
primera infancia, los nifios vy las niffas
rect&ﬁ!@é:ifsic)s en im‘»"ﬁr‘amd% »iar“st@rrmaim

Yo "suts’;moﬂ el mqu@ma camplem de vammacion m pmteccam cmtr :
Ft&zz cos y ia mucamcm m;c,m! En ei pnmm mes de vida d@bﬁara garan

qm@mdo demc}ua e:%ad y vulneracion {i@ dwﬁchc}&; mr e_;emp o, 1 gx'e |
tener una discapacidad, pertenecer a un grupo e’tmw ser victima . '
pmvmnz del area rural. Cabe sefialar que las situaciones de vulneracion fecmﬁ en
mayor. medida a la primera infancia, siendo necesario actuar con’ c;;trortumdad
pertinencia y relevancia durante este momento del ciclo vital.

m*mrmcer las diferencias implica mencionar a cada-nifia y a cada nifie de primera
infancia, pues, como se ha enfatizado, las caracteristicas propias del desarrollo,
los gustos, las preferencias, los intereses y necesidades (que se derivan am;@
otras cosas, de su contexto social y cultural) conforman un - sinntmero de
particularid idades que enriquecen el trabajo cotidiano con ellas y ellos.

Asi pues el ejercicio de la educacion inicial pone &m fal’ centro de su hacer a'las
nifias y los nifos, r@aoﬂmteﬁméa las particularidades que singularizan sU desarrolfo
infantil, por lo que las actuaciones de quienes estan en i ﬂtera%wn conellas y ellos .
procuran contribuir a la construccion de su identidad, acampanmd&k}s en su
proceso de insercion y construccion del mundo propio v social. Por consiguiente,
promover el desarrollo integral en el marco de la educacion inicial significa
reconocer a las nifias vy los niffos en el ejercicio de sus derechos, saber de sus
@mgui’mm es, nmre&m gmios y weg,ewdadw y atewdezio& “mediante las

mt’a v*rdacﬁ mn abva g@n@m ac*f; m
im nm"vx% y 20&, nmfm aprwndm a COI’W \m

V§dc§ a. wnstruar SU td@miid’"zd en relacion con w famf ia, su mmumz:i:a ‘
su trmd;mon su-idiosincrasia, territorio. '

beﬁ ’cm: 5 de un. momento en la primera infancia fzm !:1 quw ap;fmdw:-r;_ Sreontr
multiples -y _diversas maneras de ser nifias y nifos mf@ntmw _{:i-rsfmmn de




wwmnm% de juego, arte, literatura: y m:
eén !m actividades rectoras de la pri imera i
cie“s r:imammaw wudim de ama cmn '

dea w vxda ¥ L,Gm@xt “En
Wf itas y d({a 1 :

s ei ar‘tfm de juga: con ia-m pale
cen parte del acervo cultural de

musica, la expresién corporal y el juego dramatico.

Queda claro entonces, que las experiencias pedagbgicas que se propician en la
educacion inicial se caracterizan por ser intencionadas y responder a una
perspectiva diferenciada. Que promueve el reconocimiento de la diversidad étnica,
cultural v social, y de lag mrac‘*tﬁerrsmm geograficas y socioeconod wcag de los
contextos en los que viven las nifas, los nifos vy sus familias.

Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia T 881/02 ha identificado tres
linearmientos claros y diferenciables: "... (i} La dignidad humana entendida como
autonomia o como posibilidad de dmenar un plan vital y- de determinarse
segln sus caracteristicas (vivir como quiera), (i) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien).
Y (i) la dignidad humana entendida como zmangrbmﬁaci de los bienes no
;mtr moniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaci mﬁ&a} Esto

s, contar con las minimas condiciones y capacidades humanas para dirigir la vida
a cic:mde:» cada cual lo ha planeado, con el poder de llegar a ser lo que quiere y
debe ser, con la potestad para forjar su naturaleza y definir su destino.

Tomando en cuenta todo lo dicho anteriormente, es claro que a i.ia; hora de elegir
los operadores o las Entidades administradoras del servicio, no se ve como algo
coherente que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) trabaje a
espaldas de las comunidades diferenciadas donde el Estado le comisiona
intervenir, o preste oldos sordo al justo clamor de comunidades, cuando de su
bienestar social se trata y sobre todo, que haga caso omiso a la normatividad
dedicada a la ejecucion de programas y proyecios de desarrollo. A si bien, a fin de
evitar la intervencién con dafio, lo que establece la norma al momento de
desarrollar procesos de desarrollo en e"onmmdr’scjm Negras, Afrc:xc:alombmnm"
Raizales, Palenqueras y Gitanas, es que se realice una c~cmaemmcm con la
mmumd«ad a intervenir. Esto no puede ser distinta para el caso del servicio para’la
Atencién Integral de la Primera Infancia de los municipios y corregimientos con
poblacion afro del departamento de la Guajira. EI Instituto debe concertar con los
consejos comunitarios de dicho territorio, por cuanto existen diferencias mcmia
r*uttur«;‘afem, E;;")Sfl’f:n}(}{'t'il(”;“}s de usos y c:mtumbrm qu@ deb&n Wr te rids

como el stard:
wmfm

'artzs’wm €:§uf:§2 ttasmémd@n la paiabr pcmz ahmdm m expr@&mn piastze*a y vzsaaf o




e dwz«wchos culturales

la atencion en primera infancia e
re, sea brindada por un oper
“diferencial, y no solo en su
6n de dichos conceptos dife

en '_'.»que% diferencial étnico c:fe&;ta '
lmteccsom que dei:“:i:;an i:ems

m} ﬁw(ﬂilfﬂl acmn y vu%rwmn c}n Cf(i‘ los dﬁrenht}% en pa

1&¥

No respetar la cultura o no propiciar medidas para que estas se respete en cada
© comunidad a intervenirse, es un acto de absoluta mhumamdad pues la cultura es
la maxima expresién de la identidad, y las culturas locales se enm@ntmm cada vez .
mas mediadas por los procesos de intervencign arbitrarias. El fomento de la~
identidad cultural se debe concebir como una estrategia del Estado destinada a
preservar y proteger el patrimonio cultural de cada Territorio y de cada comunidad
étnica, como defensa cultural del espacio de un territorio frente a la expansion de
ofros, para protegerse de los embates foraneos y mantener vivos los auténticos
modos de comportamientos de los pueblos.

‘ensu articulo
4que;. ST

1) Deberan adoptarse las medidas especiales que se ;Jrecm@ﬂ para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas v el medio ambiente de los pueblos interesados.

2} Tales medidas especiales no deberan ser wntranaﬁ : los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no
debera mﬂ ir menoscabo alguno como consecuencia de tales m@dsdm
especiales

=
e

El articule 7 del mismo Convenio dice:

1. Los pueblos interesados deberan tener el t:i@r@ahc:; de de Sidir sus propias
prioridades en:lo que atafie al proceso de desarrollo, ‘en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar ‘@’&pfr;iuai yalas

“tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de control "en Ea medncﬁa

Peecretaria Distrital de Integracién Social. Equipo difere
enfouué de derechos v el enfoque diferencial en el marco
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ctorga el QON\/&-NM 169 DE LA OIT, LA Nq“i"l? UCEC”)N NAC‘%ONA’L LA LEY“;
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'y afrocolombianas, por eso solicitamos se ordene al ICBF BOGOTA iniciar el
“PROCESO DE CONCERTACION, CONSULTA PREVIA con nuestros consejos
comunitarios, como lo expreso La Corte en sentencia T - 129 de 20111a cual
mdsm “f~n :@mmm c‘:cm @i ’émima x’emm:(*ca U«ﬁ /a mmuia‘a j.")!”é’V{d {d Carfe,

@5{3%{& que af@cfeﬁ cifrm mz?mmm a fc.t c*amamdad F-*mf(?a:i‘

a corte determina por medio de su jurisprudencia que el derecho a una
educacion ha sido reconocida como derecho fundamental paratodas las personas
entre los que se encuentran los integrantes de las comunideades étnicas y debido a
que hace parte integral del derecho a la identidad cultural que tiene dimension
fundamental; ademas tiene refacion directa con el derecho a la igualdad. Debido a
asto es un derecho susceplible de proteccion por via de tutela,

Ademas |

La Corte concreto que la base normativa de esa atribucion se encuentra
establecida en el articulo 6-1 del convenio OIT 169 de 1989 y relaciono sus
diferentes caracleristicas.

DECIMO SEXTO: La sentencia T - 823 de 2012 y el fallo del Consejo de Estado
de & de agosto de 2010 establecid como unicas organizaciones legitimas para
representar a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras a
1os QGN%&JO& COMUNITARIOS que establece la ley 70 de- ‘!99‘3

FUNDAMENTOS JUﬁ.i?&PﬂUQﬁENC&AL:ﬁS%

Efn i”ﬁ %ﬁ%ﬁtw‘;w& Twﬁm :tfc«*z 2(}??2 fd ﬁﬁaia Novw‘za di:”" F{w $icm

(;fﬁ)ff}ﬂ“ﬁb!dn(} qiem Bzeﬂnﬂeamf Fam t;as trm @s‘{mw vuirmmd% m dm’echm
su comunidad, especialmente, el de consulta previa, al no- haber agclac&a dicho
tramite respecto de la implementacion de los Programas de Primera Infancia;
principaimente, aquellas medidas de alimentacion y educacion .de menores de
edad.




Para la resolucion del caso, la Sa
esenciales para evaluar la af@cwmo;é z:}sm
en 50&: d@f@z"w%s de:) !0% puebiﬁs. ne

caso cfe, i:a mmumd@d@s caz‘mmw s wmu@;ma !n:;acfcz «sz é}f
icfmrfi(!dzf fan !“(—’f(‘“‘/d!?fﬁi” mrm e faun&cmr; cie mm wm:):; ’T i

m‘urwifm é?fiff?é*!?féﬂlc? ¥ mrm z‘zemew una gr.:m Im{JO
construccion de una cultura diferenciada, sino tambien
sociedad mayoritaria”. Resaltd que todo tipo de medidas gt .
derechos étnicos, debe ser objeto del tramite’ f»,m’mu?two Mucho ma
nifios.

Advirtio que la inconformidad expresada por la comunidad no s con la totalidad
del Programa de Primera Infancia, pero si, con respecto a aquellas medidas
diferenciadas que se estan desarrollando en sus comunidades, para el caso,
alimentacion y educacion. Por ello, sefiale “Mal haria la Corte en ordenar la
consulta de m(m el plan, pues alli se involucran no solam nte menores
mrief?@me&m‘@s‘ ‘a comunidadés étnicas, sino. miembros de la . sociedad
mayoritaria”. igualm&ﬂm al tratarse de um politica publica de {:arncier genc,rzal
indico que “fa_incidencia en la seleccion del operador, al menos oste ¢
especifico, no. m‘fiuve en la cultura étnica puesto que independ
guien ;Jmsica I servicio, en este preciso evenlo, no encuentra la Seafa motivos pma

su c‘arw@mmc}n (Resaltado propio)

F

En la Sentencia T-667 de 2017° la Sala Octava de- R&vsmm wlzg;a que la

selecciiv de un- operador cuya finalidad es ejecutar el programa de pnméﬁm
infancia ‘no es esencial para adelantar un proceso de consulta previa como quiera
que la entidad publica debe aplicar en todo momento el régimen de contratacién
publica -legal y reglamentario- que establece el ordenamiento | iclico colombiano
para el efecto”. :

En :atmmom a lo expuesto, las particularidades del caso wncmm obiigan a r@:terar
fa posicion Cémgrueme y continua de la Corte Constitucional Fré:*ﬁ’f&”* a’ e:)s proc&sms o
de consulta previa y concertacion de enfogue diferencial para P nas de
Primera Infancia, cuestion que implica ademas de su socializacior observancia

de los pmam@irm para reconocer la diversidad étnica de los grupos que searn
determinados vy pmcurar la permeabilidad del enfoque diferencial ba wdm en las
caracteristicas r)mpias;

E’n}@‘?‘@c;‘tay la C”‘mt@ Constitucional fijo como rec.;&a en la-Sentencia T-201 de 2017




aue en los Programas de Primera Infancia gue de a:rol!a of ic,t’;.sim 5(«3 debe
consultar con las comunidades étnicas un plan de enfoque di cial, pues

en dicho espacio es donde los pueblos indigenas y tribales pued ”*e:sx,t}fésm V

opinar sobre las medidas que les van a afectar y definir cudles son iem; opciones
reales y definitivas para salvaguardar la cultura de los menores de edad - -
pertenecientes al programa’. :

Se insiste que la consulta previa (i) tiene relevancia constitucional por los altos
mntereses que} pretende tutelar en aras de garantizar la pervivencia del pueblo
minoritario®: (i) no se satisface con simples reuniones; (iil) es obligatoria cuando
se adoptan medidas susceptibles de afectar pueblos indigenas vy tribales en su
calidad de tales, y también, (iv) cuando se frata dt"* una afectacion msg}%exfica y.-v
directa, no de cualquier tipo. . :

En esé orden de ideas, la Sala encuentra probado que el ICBF (i} desconocié el
derecho a la consulta previa del Resguardo Indigena Awé el Sande, ubicado en
tarritorio de los municipios de Ricaurte v Santacruz de Gu .achavm al no haber
consultado con dicha comunidad aquellas precisas medidas que inciden sobre su
cultura y tradicion; y (i} NO esta obligado a consultar el cambio de operador.

i mimmnm, la Sala se referira al derecho de peticion que wqmare el demandante,

esponda de fondo la Directora del ICBF Regional Narifio, pues en su parecer, la
oom%mcum no cumple los parametros establecidos por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional,

Para ello, se tendra que las afirmaciones realizadas por la- paﬁe accionante se
encuentran amparadas por la presuncion constitucional de la buena fe (art. 83,
C.P) y conforme con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, el cual 'f%pme que.
si la entidad demandada no presenta descargos sobre los hechos que motivan la
accion de tutela estos deberdn tenerse como clertos, salvo- c:gufz hayan sido”
desvirtuados por aguella.

En
en
co;zgrmmt@

e c;agu Id aia evsde}m i qmm al mtor se ie vuinwm m dpr@ch"c& c:i@ pe’acmn 2

En fﬁf:.fm{o 5(")&&0!’?“1’42”3@?%?@1 8 SO ifﬁit&tmn Enfc.)i'“ ma

r:fe*! mp@md&r »ﬁ%i“ M{'“ ;x qzm nwmamn su am&*ﬁ&mmz‘o du! pmgrc de’ CQI{} a
siempre (sic)”. La autoridad accionada, en aquello que correspondiera al e
de sus funciones, ha debido contestar, en lugar de ello, presentd una respuézsia :

q&n@m enla que se limita a indicar 'su discrecionalidad. Ello ;mphcz famemma d@:




“una rmp::«uagt:a ‘especifica frente a Emé_f preguntas de contenido factico, antes - -

‘I',‘v”E@f@;”tdn*

e m {a mspumw s6 pmduex@ con mattva e un dere
jevado dentro de un procedimiento del que r:mmc:é 1a at

resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se im surtido y de las
razones por las cuales la peticion resulta o no pwmd&nm - (Negrilla propiay).

FUNDAMENTOS fDEﬁ«EEF”\'?EﬁHQ ,

Constitucion Nacional. .- Convenio 169 de la OIT ratificado por la: t@yZ”Er:}@ 1991 -
ley 70 de 1993.- Sentencia T 823 de 2012, ley 115 de 1994, decreto 804 de 1999,

PRETENSIONES
Con base a lo narrado anteriormente, nos ptﬁé'r"mitimea-s; solicitar:

Se nos amparen nuestros derechos F‘mndam ales  de nuestros  consejos
comunitarios de comunidades negras, axfrm,ulam,mmw raizales y paiamquems A
LA CONSULTA PREVIA, A LA CQNCEWTAC&C}N A LA AUTONOMIA, A LA

wal el interesado requiere la informacién, no basta m:m &%wr ’una**
" respuesta como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si

PARTICIPACION, LIBRE DESARROLLO, A LA IDENTIDAD C{}LTURAL A UNA o
EDUCACION PERTINENTE vy en consecuencia se ordene !E\iﬁTiTUTO”

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en cabeza de la Dr*:x JULIANA
PUNGILUPPL v /o quien haga sus veces a que:

1.- Realice la CONCERTACION Y CONSULTA PREVIA con nuestros consejos
comunitarios en los programas de PRIMERA INFANCIA DEL It;“:f%F en nuestros
territorios.

2.- Se ordene como medida cautelar al INSTITUTO GC)L(T}MQE#XNG DE
BIENESTAR FAMILIAR NACIONAL Y REGIONAL CESAR Abstenerse de celebrar
cualquier contratacion en estos municipios AFRO hasta no se CONCERTE con
nuestros consejos comunitarios la escogencia del operador y’i,c::i-i%f*ﬁim‘méﬂici% delos
programas. L

3.- Se eleve consulta de manera preferente al MINISTERIO {}f::.L IN° TFRIC)F& sc}bre

este proceso y ala PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION DELEGADA
PARA ASUNTOS ETNICOS Y PARA LA PRIMERA INFANCIA - }jMEEN%C)RA :
DEL PUEBLO DELEGADA PARA ASUNTOS ETNICOS.-- MI:NMYFF%JC} DE .-
CULTURA, -




JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento declaramos que por estos mismos: he».%e:ém

hemos presentado accién de tutela ante otro despacho judi icial -

PRUEBAS Y ANEXOS

Copias de certificacion de la alcaldia municipales acerca de-la existencia 'y
representacion legal del consejo comunitario y otros.

NOTIFICACIONES -

El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, repm%madav -
por JULIANA PUNGILUPPI —~ BOGOTA - en la carrera 68 No. 64C ~ 75,
notificaciones.judiciales@icbf.gov.co.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. Representado
por GABRIEL ENRIQUE CASTILLA CASTILLO, Calle 16 A No. 11—~ 15
de Valledupar - Cesar.

FL MINISTERIO DE INTERIOR DIRECCCION DE ASUNTOS PARA
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
F"ALENQUE:E%AS JUE)FT!W& ROSINA SALAZAR ANDRADE, Ecgot& D.C.,

; 3 mmm?wnm L0V, mm '

El Accionante en la siguiente direccion en la calle 458 No. 5% 2 - 11 82
Fanama Tercera Etapa Valledupar-cesar E-Mail:
consejocomunidadesnegras@gmail.com.

“““““

Atentamente,
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