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ORDENANZA No. 124
(05 DE MAYO DE 2016)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE

DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ

PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2016-2019”

La honorable ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el Articulo 300, numerales 3 y 9,
articulos 305, 339 y 342 de la Constitucion Politica, 40 de la ley 152 de 1994., y:

a)

b)

d)

CONSIDERANDO

Que son atribuciones de los gobernadores; cumplir y hacer.cumplir la Constitucion,
las Leyes; los Decretos del Gobierno y. las Ordenanzas. de las Asambleas
Departamentales que ellas dicten en ejercicio de sus funciones.

Que corresponde a las Asambleas Departa"menta[es por medio de Ordenanzas,
autorizar al Gobernador para celebrar contratos y/o convenios, negociar
empréstitos, enajenar blenes Departamentales comprometer.recursos de vigencias
futuras y ejercer, pro-tempore precnsas funcucnes de las que corresponden alas
asambleas.

Que €l Artlculo 339 de'la Constitucion Politica determina que los planes de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un Plan de
Inversion de corto y mediano plazo.

Que el Arti’c’;'u'l'o 342 de la.Constitucién Politica prevé que para la adopcién del Plan
de Desarrollo se debe hacer efectiva la participacion ciudadana en su elaboracion,
para lo cual se realizaron cuatro mesas subreglonales en los municipios de Agustin
Codazzi, Aguachlca Bosconia y Chimichagua donde hubo participacién masiva de
los Cesarense; en la ciudad de Valledupar se realizaron mesas poblacionales con
un enfoque diferencial, de la siguiente manera: ) Nifios, nifias, adolescentes y
jovenes. Il) Poblacion con algin grado de discapacidad. ) Adulto mayor. V)
Pueblos Indigenas. V) Comunidad Afrocesarense. VI) Poblacién de género. Vi)
Comunidad diversa LGTBI. VIII) Consejo Departamental de Planeacion. 1X) Gremios
econdmicos, entre otros.

Que el Articulo 40 de la Ley 152 de 1994 establece que el Plan cfe Desarrollo sera
sometido a consideracion de la Asamblea Departamental dentro de los cuatro (4)
primeros meses del periodo de Gobierno para su aprobacion.

Que luego de dar cumplimiento a lo establecido por la constitucién y la ley, la
Gobernacion del Cesar, presentd ante la Asamblea Departamental del Cesar, el
Plan de desarrollo Departamental para el periodo Constitucional 2016-2019.

g) Que en mérito de lo expuesto,

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR — CESAR*
www.asambleadelcesar.gov .
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ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN. Aprobar y adoptar el
Plan de Desarrollo del departamento del Cesar para el periodo constitucional 2016-2019
denominado EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ.

ARTICULO SEGUNDO: VISION DEL PLAN. El departamento del Cesar sera modelo
nacional de desarrollo y PAZ, que afianzara la productividad de su economia, basada en el
talento de su gente, la innovacién y la generacion de valor en su produccion,
consolidandose como un territorio incluyente y de oportunidades para todos sus habitantes,
respetuoso de los derechos y:promotor de la equidad que incrementara el acceso a bienes
y servicios éptimos y en condiciones de igualdad.

ARTICULO TERCERO: MISION DEL PLAN: Bajo el printipio de desarrollo y PAZ,
construiremos politicas gue  permitan cumplir los objetivos, metas, programas Y
subprogramas; asi mismo encaminaremos esfuerzos a apoyar el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS, propendiendo. por el desarrollo econdémico del
territorio y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién Cesarense, conduciendo
nuestras estrategias hacia una sociedad con bienestar e igualdad de oportunidades que
permitan al desarrollo social y cierre de brechas. : : .

ARTICULO CUARTO: OBJETIVO:DEL PLAN: Articularemos el desarrollo social con el
desarrollo econémico; brindando oportunidades que permitan potencializar las inversiones
dentro de la regién; alcanzado el cumplimiento de las metas propuestasidentro del plan,
beneficiando principalmente a los mas pobres y vulnerables, aumentando de esta manera
las inversiones sociales para que los recursos se traduzcan en mejores resultados,
permitiendo fortalecer todos los sectores 'y promoviendo la garantia de derechos con una
atencion integralide los mismos, recorriendo el camino del desarrollo y la PAZ.

ARTICULO QUINTO: CONTENIDO DEL PLAN:

MARCO NORMATIVO

Constitucion
Politica

Ley 152 de 1994

Ley 388 de 1997

El articulo 339 precisa el contenido y el propésito del plan de desarrollo.
El articulo 340" por su parte, constituye el Sistema Nacional de
Planeacion, y con él los consejos de planeacién como instancia de
participacién ciudadana en el proceso.

Establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar
los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos
sociales que conforman la entidad territorial y el programa de gobierno.
También define los mecanismos para su armonizacion e interrelacion
con los procesos presupuestales, y las funciones de cada dependencia
e instancia que participa en el proceso, enfatizando en la participacion
de la sociedad civil.

El articulo No. 6 complementa la planeacién econdmica y social con la
planificacion fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar
las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR — CESAR*
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Decreto 1865
De 1994 y 1200
de 2004

aprovechamiento sostenible. Establece como instrumentos para ello los
Planes o esquemas de ordenamiento territorial.

El decreto 1865 de 1994 establecio los planes regionales ambientales
de las Corporaciones Auténomas Regionales, y a su vez los
procedimientos para la armonizacién de la planificaciéon en la gestion
ambiental de los Departamentos, Distritos y Municipios, al que se
refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994.
Los articulos 1 y 2 de este decreto fueron modificados posteriormente
por el Decreto 48 de 2001 y este a su vez fue derogado por el Decreto
1200 de 2004.

El articulo 204 establece que el gobernador(a) y el alcalde (sa), en los
primeros cuatro meses de su mandato deben elaborar un diagndstico
sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el
ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con

el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto,
~'mediano y largo plazo que se implementaran en el plan de desarrollo

para.atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de
la Proteccion Social y Educacion Nacional, con,la asesoria técnica del

" [CBF deben: disefiar lineamientos técnicos minimos que deberan

contener los planes de desarrollo: en materia de infancia, nifiez y

adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia

y restablecimiento de derechos.

Las Asambleas y.los Concejos, por su parte, deben verificar, para su

-~ aprobacion, que el plan de desarrollo e inversion corresponda con los
resultados del diagnéstico realizado. - : '

Ley 1098 de
2006

Ley 1257 ~de
2008

El paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1257 de"’ZULOB._pci:r.él derecho de
las mujeres-a una vida libre de violencias establece que “los planes de

desarrollo municipal y departamental incluirdn un capitulo de prevencion

y atencion para las mujeres victimas de la violencia.

ARTICULACION PARA EL DESAROLLO
» Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

El Plan de Desarrollo
sus cuatro (4) estrategias transversales; el apoyo al cumplimiento de las mayor apuesta
universal de desarrollo social sostenible comprendida en la estrategia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
comprometiéndonos con las nuevas estrategias dirigimos acciones que permitan coadyuvar
con el compromiso nacional y universal que buscan marcar la agenda del desarrollo
sostenible; nuestras
cumplimiento de los O

Objetivo No 1:

Departamental “El C_a_r_niho del Desarrollo y la PAZ" contempla con
ODS, liderado por la Organizacién de la Naciones Unidas ONU;
propuestas estaran apuntando con metas especificas a el

DS.

Fin de la Pobreza

Objetivo No 2: Cero Hambre
Objetivo No 3: Salud y Bienestar

Objetivo No 4:
Objetivo No 5:

Educacién de Calidad
Igualdad de Género

Objetivo No 6: Agua Limpia y Saneamiento

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *“VALLEDUPAR - CESAR*
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Objetivo No 7: Energia Asequible y No Contaminante
Objetivo No 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
Objetivo No 9: Industria, Innovacion e Infraestructura
Objetivo No 10: Reduccion de las Desigualdades
Objetivo No 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles
Objetivo No 12: Produccién y Consumo Responsables®
Objetivo No 13: Accion por el Clima

Objetivo No 14: Vida Submarina

Objetivo No 15: Vida de Ecosistemas Terrestres
Objetivo No 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas
Objetivo No 17: Alianzas para lograr los Objetivos

Comprometidos con la universalidad de las acciones, destinaremos esfuerzos, gestiones,
metas y recursos para dar oportuno cumpllmlento de las estrategias mundiales que dan
paso al desarrollo de la calidad de vida con estandares sociales de.alto impacto, el Cesar
sera un aportante permanente en el desarrollo de actividades que'de paso a la construccién
de propuestas que: promuevan Ios Ob]etzvos de Desarrollo- Sostemble"ODS

La Asamblea Genera! de las Orgamzacnones Unidas ONU destaca Io"“:Objetwos para
Transformar el Muncjo como Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, adoptando la agenda
y el plan de accién dirigido hacia las persona, el planeta y la prospendad que también
tienen la intencion de fortalecer Ia PAZ unlversal y eI acceso a |la justicia.

Hemos v1smnado un Modelo de Planeaclén Temtonal identificado can Ia agenda comun
universal que: permita enfrentar los retos y alcanzar los objetivos haciendo especial énfasis
en la poblacion mas pobre y vulnerable, buscamos que el departamento del Cesar sea
modelo nacional e internacional de soberania en el cumplimiento de los ODS, promo\nendo
estrategias de desarrollo que con lleven a laPAZ. ' I 5

PLANEACION _E__s:mﬁﬁéclm DIRIGIDA A RESULTADOS

"‘h‘eﬂﬁwdad
Cinfraestructura
3. Cesar temtonu de

. .--.e:-

especrailzada ij-ara poner-_
FIN a la pob_rezs_g__ en el

' '4 Gesllon Transparente 3

12 Enfoque: poblacmnal_'
'ydederechos s s
1.4 Vida sa!udahle e CEDE
~ e inclusion | B
- para una saiud?

' .:desarrello territorial

~|integral Sl 1.11 Equidad de Género
-+ Dimension 112 Dwersrdad-sexual
Alimentariay 114 - Ordenamiento:
Nutricional

N =S Terntona! Bepaﬂamental
2.1 -Ma_s_ Oportunidades =
para el desarrollo
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| 3.2 El'Cesar: territorio di NS
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Competitividad -

ARMONIZACION REGIONAL

* VISION 2032

El Cesar para el 2032, estara entre los diez (10) Departamentos mas.competitivos del Pais,
el principal motor de desarrollo sera su capital humano emprendedor, que hara uso de la
tecnologia adecuada, innovara y dotara a los empresarios de un ambiente de negocios
altamente productivo y confiable, permitiendo el desarrollo sostenible de sectores como el
carboquimico, Cérnico y.:Lacteo, Agroindustrial y Turistico-Cultural, aprovechando el

. inmenso potencial del folclor vallenato, potencializando su valor agregado con un horizonte
exportador y elevando la calidad de vida de sus habitantes 2 L

« DIAMANTECARIBE Y SANTANDERES DE COLOMBIA

Es una iniciativa, producto de una alianza global de Microsoft y la Fundacién Metrépoli
presentada al gobierno colombiano, para estudiar las ciudades del futuro y, especialmente,
para mejorar la competitividad de éstas utilizando dos nuevos paradigmas: la nueva
revolucién digital y la nueva escala de las ciudades. El documento “propone una operacion
piloto a nivel mundial sobre el territorio, denominado Diamante del Caribe y Santanderes
de Colombia para acelerar su competitividad y convertirlo en un motor econoémico del
desarrollo de Colombia, integrando propuestas estratégicas de intervencion en el territorio
e impulso a las nuevas tecnologias digitales al servicio de la poblacion.

¢ AREA METROPOLITANA DEL VALLE DEL CACIQUE UPAR

Es una entidad administrativa integrada por los municipios de Valledupar, ntcleo principal,
La Paz, San Diego, Manaure y Codazzi, mientras que Pueblo Bello y Bosconia estan en
proceso de integrarse; protocolizada el 10 de diciembre de 2010. Cuenta con un Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano 2013-2023 y un Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial 2014—2027 que priorizan aspectos como: Insercién del territorio a
la globalidad, planificacién de la plataforma social, gestion y gjecucion de acciones para el
fortalecimiento de la Plataforma Social Metropolitana, promocién de Economias

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
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Sostenibles, Desarrollo Enddgeno y Cultural y Sistema Metropolitano de Espacio Publico,
entre ofros.

e AGENDA DEL CAMBIO CLIMATICO

El compromiso universal de asegurar la preservacion y disfrute sostenible de los recursos
naturales asi como reducir la vulnerabilidad frente a los desastres y al cambio climatico que
afecta la calidad de vida de la poblacion, impone la necesidad de formular e implementar
una estrategia coordinada, integrada y eficaz adoptando politicas sectoriales para
garantizar la mitigaciéon y adaptacién a este fenémeno y de esa manera educir la
vulnerabilidad del territorio. El gobierno de E/ Camino del Desarrollo y la PAZ, impulsara
una agenda sobre cambio climatico que ajustard a los preceptos del proyecto de ley sobre
cambio climatico, que establecera mecanismos de coordinacién interinstitucional.

. PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD

Es el documento estratégicor de la region que identifica debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas, de las cadenas de valor priorizadas para |a region y factores como
la infraestructura, que al:tiempo, define programas, - proyectos y acciones orientadas a la
implementacion de una verdadera dinamica de productividad y competitividad, a través de
la que las ventajas comparativas son promovidas hacia ventajas competitivas para que el
sector productivo apoyado desde lo transversal por el sector publico en colaboracion con la
academia, impulsen el territorio hacia la prosperidad generalizada de su poblacion.

o ELPLAN 5CARIBE

La Costa Atlantica es un'reclamador permanente de los problemas de energia gléctrica, y
en el departamento del Cesar no se quedan atras reportando un gran cantidad de
inconformidades en la. prestacién del servicio. La estrategia del Gobierno Nacional,
lanzando “El Pan 5 Caribe”, quien presenta alternativas de solucion para:las mejoras en la
prestacién del _servicio de energia eléctrica para la. Costa Atlantica, apoyando
significativamente a la poblacién con los porcentajes mas altos de niveles de pobreza y
apoyando a las mas familias vulnerables en la prestacion del servicio; es por ello que el
departamento del Cesar estara al frente de esta estrategia Nacional, para ser pioneros en
la ejecucién de las politicas de mejoramiento e impacto positivo™ en las inversiones
realizadas para este sector, teniendo en cuenta el apoyo a la comunidéd para mejorar el
prestacion del servicio de energia eléctrica en el Cesar.

ARMONIZACION PROGRAMA DE GOBIERNO “SEGUIMOS POR
BUEN CAMINO”

La estructuracion y sustentacion del Plan de Desarrollo El camino del desarrollo y la PAZ,
se articuld a través de una planeacion estratégica y metodoldgica, con todos los insumos
contenidos en el Programa de Gobierno “Seguimos por Buen Camino’, el cual se construyo
con los diferentes actores de la comunidad cesarense. Al tiempo, el gobierno que lidera
Francisco Ovalle Angarita, inicié su gestion colocando gran primacia a la participacion e
inclusién, comenzando con la tarea de conocer, de manera directa, las necesidades de la
poblacion, a las que aspira dar respuestas y para lo cual ha identificado y caracterizado una
serie de iniciativas que consolidaron la construccion y formulacién de cuatro (4) estrategias
transversales que constituyen en la parte mas importante del presente plan de desarrollo.
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El componente social, de gran relevancia tanto en el programa de gobierno como en el plan
de desarrollo, en el que se imprime énfasis al enfoque poblacional; junto a la estrategia
orientada al desarrollo econémico del Cesar, que se sustenta en el incremento de la
productividad y la competitividad; son la base alrededor de la que se sustenta el presente
plan en el que retoma las cuatro (4) apuestas del programa de gobierno para transformarlas
en caminos de desarrollo y PAZ.

PRINCIPIOS Y VALORES

Desde el Programa de Gobierno “Seguimos por Buen Camino”, quedd plasmada la huella
de ética y valores con la que se formularian las estrategias de trabajo y las acciones

determinantes del Gobierno, que darian Iugar al cumplimienta de los objetivos y metas que
se deben cumplir para rne;orar la calidades y condiciones de v1da de los Cesarenses.

Los principios representan junto a los valores, lamayor riqueza del ser humano y, por tanto,
constituyen factor |mportante ‘dentro del ejercicio publico que lidero,. y con los que
garantizaré el compromiso que adquiri con la comunidad Cesarense, por lo que seran clave
en mi gestiéon como Gobernador del departamento del Cesar.y permltlran construir El

camino del desarrollo y.la PAZ.
De esa manera, €xpreso y aseguro que:

Gobernaré con honestidad; estableciendo una estrecha relacion con los principios de verdad
y justicia, siendo coherente con lo que se hace, se dice y se escribe, manteniendo:la frente
en alto y obrando de manera recta e mtegra respecto de los compromisos adquiridos con
nuestra regton

Gobernaré con equidad y promoveré el respeto; como la defensa de la igualdad de

oportunidades para los Cesarenses, garantizando la confianza en'un gobierno transparente
y participativo.

Gobernaré con resyansaﬁiﬁdhcf social; cumpliendo lo establecido-en la Constitucion y

respetando y promoviendo-los derechos fundamentales de, todos 'y cada uno de los
habitantes del Departamento, ejecutando las politicas publicas de las que se originan
deberes para los gobernantes y derechos para la comunidad.

PILARES DEL PLAN DE DESARROLLO

El gobierno departamental del Cesar, encabezado por el gobernador Francisco Fernando
Ovalle Angarita, sustenta el Plan de Desarrollo que orientara el desarrollo econémico y
social del territorio, en una trilogia de pilares que constituyen el cimiento sobre el que se
sostiene tanto su estructura como su contenido.

Paz: el noble y enaltecedor propésito de alcanzar la paz del pais, en que se ha empefiado
el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos Calderén, convoca igual o mayor empefio
en las regiones de Colombia, por lo que desde el Cesar, este empefio, que se recibe con
jubilo, no solo cuenta con el apoyo decidido del territorio, sus habitantes y su gobierno, sino
que toda accién de planeacion y/ ejecucion que desde aqui se desarrolle, tendré como
punto de partida de la PAZ, lo cual constituye uno de los pilares del Plan de Desarrollo “El
Camino del Desarrollo y la PAZ”".
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Equidad: alcanzar igualdad en derechos y oportunidades, entre los integrantes de la
sociedad Cesarense lo que, irremediablemente, tiene que pasar por el cumplimiento de los
deberes, es un propdsito ineludible para afianzamiento de la justicia social. Promover
oportunidades de acceso de la poblacién a servicios estatales eficientes y de calidad, como
el goce efectivo de los derechos.

Desarrollo integral: el desarrollo visto como un propésito que se materializa a traves de la
prosperidad generalizada, es un objetivo irredimible del bienestar, y pilar fundamental del
presente Plan de Desarrollo, partiendo de que representa un avance integral de la sociedad.
Es una vision del desarrollo que comienza por convertir la educacion, y la promocion del
conocimiento y el aprendizaje, como el uso de las tecnologias tanto el productivo como en
las comunicaciones, como elementos cardinales para la superacién de indicadores de
atraso y pobreza que afectan un alto porcentaje de la poblacion del Cesar.

MESAS REGIONAL—ES Y -POBLAC]'O.NALES

El proceso de parttc:pacnon fue la hoja de ruta para la construccion y formulacmn del Plan
de Desarrollo Departamental carta de navegacion.para los proximos cuatro (4) arios,
articulado con el programa de gob|erno "Segu:mos por Buen Cammo '

El disefio y formulacion del Plan de Desarrollo se vahdo con un esquema que brindo
part&mpacmn e inclusion a la comunidad, realizando mesas subregionales en cuatro (4)
municipios: Codazzi, Aguachica Bosconia y Chimichagua, y una serie mesas poblacionales
en el municipio Valledupar; presentando estas mesas de trabajo una alta concurrencia por
la comumdad con el deseo de ser escuchados y generar aportes al plan de desarrollo

Dentro de Ias mesas subreglonales se estlpu!aron mesas sectorlales donde se trataron la
problematica y planteamiento de posibles soluciones, en salud, educacidn, infraestructura,
agricultura, desarrollo.y emprendimiento, mineria, medio ambiente, turismo, cultura y una
mesa especial para las victimas del conflicto, reinsertados y el enfb‘quei-pOblacional.

En la capital del Departarnento se real[zaron las metas pob[amonales con Ios ninas, nifos,
jovenes y adolescentes, la comunidad con algun grado de discapacidad, afroscesarenses,
pueblos indigenas, comumdad de genero LGTBI pobiaown victimas del conflicto y
reinsertados.

El mecanismo utilizado en las mesas de trabajo fue sencillo y practico; una estrategia bien
disefiada que le permiti6 a los Cesarenses participar y ser incluidos dentro del plan, siendo
este un mecanismo que permite recoger propuestas, soluciones, y recomendaciones a
partir del conocimiento mismo del problema por la comunidad; la poblacion expresé un alto
conocimiento de problemaéticas regionales, siendo de una u otra manera muy similares
dentro de la regién, identificandose algunas como son: agua potable, saneamiento basico,
salud, educacion, vivienda y vias para la productividad.

Las mesas subregionales y poblacionales fueron efectivas; dieron paso hacia la priorizacion
de los recursos, brindando la oportunidad de dirigir esfuerzos dentro del plan para optimizar
las inversiones de acuerdo con las necesidades expresadas.
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ad que conlleva al abuso:
nstancia consideran, las enfermedades

0 ""éingidas

| problematica en la aahdad de la atencion de 2° y 3er nivel; y enmenor |.
' robiema conslderan !a falta de inclusnén soczai de sa[ud ;
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‘programas de prevencién y
n, realizar camparas
di a mitigar el embarazo en
adolescentes, brindar una politica de
salud integral dirigida a la atencion

da Doblacién Casarensa.

' Encontramos que la comumdad conmdera que existen nueve (9).
ncibales. no existen planes, programas y pruyect':'

| Reali 1lzar programas de formacién
| dirig g

da especialmente a las zonas
del Departamento, brindar
o para la primera infancia,
-adolescencia y jévenes de la
n. Crear mas oportunidades
ara el acceso a la oferta educativa.

rural

cambio climatico y variable nal
en que si no se ejecuta orte r

medicambiental, todo esto conllevara:a un. nuavo’ émeno gue nos
llama la atencién y que puede*mnvemrse en punto de partida para
generar mas violencia y es el desplazarmen‘[o forzado por problemas
_de cambio climéticos

Brinda mas informacion a la
comunidad sobre el cambio
climatico, brindar capacitaciones y
charlas sobre el tema. Asi como
también manifiestan que se debe
generar  estrategias para la
proteccion y cuidado del medio
ambiente

encontramos que la comunidad se enaauzd“hacia una generalidad del
sector, en el sentido que las empresas mineras realizan exploraciones
y explotaciones y en las perforaciones afectan los acuiferos y a todo el
medio ambiente.

Se evidencio un mayor énfasis fue sobre la pequeiia mineria, en temas
como el incremento de la mineria ilegal, que se evidencia en la
explotacién de canteras y material de arrastre sin autorizacion; manejo
anti técnico en la explotacion elaboracién de los productos derivados
-de la arcilla, mamoles y canteras. Como también se evidencia la falta
de apoyo a las cooperativas por parte de las autoridades en la
adquisicién de equipos para el procesamiento de arcilla, méarmoles y
materiales da arrastre lo que impide ser competitivos; explotaciones
inadecuadas cerca a los perimetros urbanos que generan impactos
.| ambientales en &l territorio.

Desarrollar acciones que permitan
exigirle a la gran mineria sobre los
dafos  efectuados al medio
ambiente, Realizar controles para la
mineria ilegal, como también apoyar
a la pequefia mineria que se
encuentra en el Departamento y son
fuentes generadoras de empleo
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La comunidad manifesté dos (2) temas estructurales: carencias de una
verdadera politica cultural; y 1a necesidad de identificar las
‘| manifestaciones culturales, materiales e inmateriales. Asi mismo se
identificaron la carencias en la formacion artislicas en los gestor y
formadores culturales; falta de recursos para el fomento de las distintas
actividades artisticas, folcléricas y culturales sobre todo en la infancia,
nifiez, adolescencia y juventud; como también reportan la faltan
espacios adecuadas para las priclicas artisticas; carencia de
instrumentos o elementos para la cultura; detrimento en la
infraestructura cultura; falta de espacio e insumos para la biblicteca
publica municipal.

Como recomendacién la comunidad
sugiere que se debe implementar
una verdadera Politica Plblica de
Cultura, que permita identificar las
manifestaciones culturales,
materiales e inmateriales de los
Cesarenses.

Manifiestan que a nivel departamental se tiene poca visi_én hacia el

os problemas como: deficiente
Infraeslmctuw la red hospital r
ﬁmos los ac eduel lados; predios:

Las alternativas de solucién que
proponen la comunidad: por lo que
el Departamento tiene la oportunidad
de articular una politica dirigida al
turismo, estructurar planes turisticos
regionales, dar viabilidad a
programas y proyectos que permitan

,r.‘_‘j_grtalecer este sector.

Lo rles generados y posibles
arlem vas de solucion que brinda la

comun ad, consiste en pedirle
pﬁp:i almente al gobiermo
e imental: optimizar los

de  acueducto y

alcantanllg;[o mejorar la vivienda
ﬁiﬁ ral‘ priorizar las vias

inidad del sector solicito mas intervencion en el sector agricola,
- especla[mente a los campesinos de menos acceso a la oferta
ansﬁtuciorw_!‘;‘== ﬂééyse han sentido ‘olvidados y desamparados por,

i gla i 'qgal regional y local. Los cambios climaticos les
roduccion y en necesario una intervencién pi nta

5

0 ~soluciones, se han
dejado lineas de acceso a la oferta
institucional con los recursos de
CRC, ademéas formular &
_é'mentar plan hidrico, entre

| derechos de la primera infanc
debe apoyar mas los proceso
~ | activar el comité departam
| oportunidades y espacios
| aprovechar el tiempo libre

rimera infancia,
rindarles mas
que pemmitan

2
;&Tﬁtersactoriales
proteger los derechos de la infancia,

Se emd en e! De rtamen)tg na rigic 3

prolacw acién, per senten toda clqse=1 1
| de abusns?ry ‘leraclén existen *cogﬂ&sﬂ.‘

mtartnstituc]on'a'éf‘ que perm fectivo de los

_ debe re activar los comités
que  permitan

nifiez, adolescencia y juventud del
Departamento, asegurando |a
proteccién del menor y el desarrollo
integral.

| No se evidencia participacion d 5 mujer en los escenarios
departamentales, como tampoco ems;g ramas dirigidos a apoyar
| alamujeren calidad de vida y oportun des de empleo.

Bnndar capacitaciones en
emprendimiento y empresarismo,
que | permita tener oportunidades
laborales, dar mas participacion a la
mujer en el Departamento
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Atender mayor poblacién de adultos
mayores, realizar convenios para el
programa de alimentacion del adulto
mayor, constituir hogares de paso
durante el cuatrienio, apoyar los
Los programas de atencién al adulto mayor son pocas, como también | temas  culturales y  Iddicos,
se evidencia que no existe una politica que permita brindar | campafas civicas de atencion en
oportunidades a la tercera edad. salud visual y salud oral
garantizarles un mayor bienestara la
poblacion de adulto  mayor,
Generacién de oportunidades, crear
el centro de adulto mayer en la
urbarnizacion Hemando Marin.

Apoyar la recuperacién de la
identidad de los pueblos y dialectos,
dinamizar las mesas de concertacion
de politica indigena, garantizar la
ejecucion de los acuerdos indigenas,
apoyar los planes de vida de la
poblacion indigena del
Departamento.

] Maniﬁestan que enlos procesos de planificacion no se tiene en cuenta
~comunidad indigena,

e acﬂvar la Politica Plblica de
arenses, apoyar los
de emprendimiento y
J'ismo dirigidos al empleo,
apoyar -los procesos de participacion
de, w%ﬁapa:tamental y nacional de
fula’ pnblacaén Afra.

= ["Aumentar los proceso  de
participacion en actividades ludicas,
. deportivas de |la
en. condiciébn  de
ncrementar  los
: - atencion en salud,
; como también generar mayor aporte
paratologia para las personas de
én que necesitan sillas
letas, entre otros
nejorar su movilidad.

' , procesos de participacion de fa |
poblamém_@ scapacidad, asi- oorno tarnbién se debe
| tener en cuenta la péﬁtlt:a puﬁhca de discapamdad

Generar procesos de participacion

dela poblac:lén LGTBI, garantizar los

‘derechos de la poblacién, brindar

a}io inidades de formacion para el
.#'

Manifestan Que son una pob[ac::én sin caracter:zaclén que no se hanA_
TJ‘%PDI' parte del Departamento para el memramient '
- |a Poblacién LGTBI. :

boral, econémico y social a la
oblacién victima de la violencia.
“Vincular a la poblacién victima del
“confiicto en procesos culturales y

“deportives,  apoyar en el
| restablecimiento de derechos de
este grupo poblacional.

econdmico

CARACTERIZACION DEPARTAMENTAL

« Contexto regional

El departamento del Cesar tiene una extension de 22.905 kms2, que equivalen al 2% del
territorio nacional y al 15% del Caribe, y una poblacion, segln proyecciones de poblacion
DANE 2005, de 1°028.890 habitantes, que habitan 25 municipios incluido Valledupar, su
capital. Es uno de los Departamentos fronterizos de Colombia, cuya linea limitrofe con
Venezuela, se extiende a lo largo de 128 km que conectan siete municipios que limitan con
el estado Zulia: La Paz, Manaure, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana
y Curumani, junto a La Guajira, es el otro Departamento del Caribe que tiene frontera
terrestre.
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Su topografia es de tipo montafiosa en un 43%, y 57% de planicies; presenta una diversidad
de climas, en la que predomina el calido en la zona plana, templado en la parte montafosa,
y paramo en la Sierra Nevada de Santa Marta y en la Serrania de Perija sobre el area del
slper paramo de Sabana Rubia al norte, entre los municipios de Manaure y Agustin
Codazzi.

La humedad relativa es del 75% en el area montafiosa y del 60% promedio en el area plana.
Su régimen de lluvias es bimodal y esta determinado por la zona de confluencia intertropical,
(los Vientos Alisios del nordeste, asi como por la altitud sobre el nivel del mar), en promedio
la precipitacion es del orden de 1.500 mm anuales en las areas de montafa y de 1.000 mm
en las planas (valles). El brillo solar se caracteriza por presentar un valor medio de 2.000
horas al afio.

El territorio es dominado por cinco' ecosistemas en-los que se sustenta el potencial
economico regional y constituyen una de las riquezas ecologlcas ‘mas grandes del Caribe:
La Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania.del Perij, los valles de los rios Cesar y
Magdalena, junto al emporio natural de los rios Guatapuri y Badlllo yel Complejo Cenagoso
de Zapatosa.

Es un territorio dlverso y multletmco El Cesar aloja una gran poblacson afrodescendiente e
indigena, especialmente de esta ultima: calculada en 2014 en 71.141 habitantes entre
Arhuacos, Koguis, Wiwas, Kankuamos, Yukos, Bari Motilones y Chrmnas asentados en 11
resguardos & Io largo de cinco mummptos .

Las cifras indican igualmente que en el Cesar, a 2013, se encuentran regtstrados 3.183
habitantes en condicion de d:scapacndad y segun los registros de la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas a 2014, habian llegado al Departamento
1.131 desplazados y 793 habian sido expulsadas de sus territorios. Segun cifras de la
oficina Asesora de Paz Departamental a 2014 el Cesar registraba 189.768 desplazados.’

« Geografia
El departamento! del Cesar se.encuentra dividido en seis (6) reg:ones naturales, que
representan igual numero de zonas:ecologicas: :

Sierra Nevada de Santa Marta
Ocupa la porcién noroccidental del Departamento y es compartida con Ios departamentos
del Magdalena y La Guajira. Es un sistema montafioso antiguo de edad superior a la de los
Andes, por lo que no hay vestigios de vulcanismo y esta compuesta por rocas metamorficas
con afloramientos igneos del terciario. Las maximas altitudes de esta zona en territorio
Cesarense son los picos La Reina y Ojeda con altitudes superiores a los 5300 m.s.n.m. En
este sistema se encuentra asentada la cabecera Municipal de Pueblo Bello a 1210 m.s.n.m.

Serrania del Perija
Recorre la totalidad del Departamento en su zona oriental, siendo el dorso de esta cordillera
el limite natural con el Estado del Zulia perteneciente a la Republica Bolivariana de
Venezuela. Nace en el Nudo de Santurban junto con la Cordillera de Mérida y sigue su
recorrido por el norte hasta los limites con La Guajira donde se convierte en los Montes de
Oca. Su altitud maxima lo constituye el Cerro Pintado con 3660 m.s.n.m. en jurisdiccion del
Municipio de Manaure Balcén del Cesar, sobre esta serrania se encuentran emplazados
los municipios de Manaure Balcon del Cesar (775 m.s.n.m.), Gonzélez (1342 m.s.n.m.)
y Rio de Oro (1178 m.s.n.m.).

! Fuente: Oficina de Planeacion Departamental
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Complejo Cenagoso de Zapatoza
Se ubica en el Centro del Departamento y hace parte de la Depresién Momposina. En este
sector el rio Cesar anega un vasto territorio formando un complejo lagunar de agua dulce
con espejos de agua de mas de 300 km? En este sector se halla asentada la cabecera
municipal de Chimichagua.

Valle del Rio Cesar
Ocupa la parte central del Departamento y hace parte de la Llanura del Caribe, son tierras
planas u onduladas con altitudes entre los 50 y 200 m.s.n.m. cubiertas de pastizales y
bosque claro. En este sector se encuentran las cabeceras Municipales de Valledupar,
Agustin Codazzi, La Paz, San Diego, Curumani, Chiriguana, entre otros,

Valle del Rio Ariguani
A esta region pertenecen los términos munlmpa[es de El Copey y Astrea, es de
caracteristicas fisiograficas s;mliares al VaIIe del Cesar pero pertenementes a la Cuenca del
Rio Ariguani. : !

. Valle del Magdalena

Se localiza al sur del Departamento, y esta constltmda por zonas bajas y- ‘planas cubiertas
de bosque denso que en gran parte ha sido transformado en pastizales para dar sustento
a una importante cabafia bovina y a una de las comarcas agricolas mas productivas del
pais. En este sector:se halla la segunda ciudad del Departamento, Aguach:ca

Hldrograf!a

Los rios Magdalena y Cesar, junto con sus afluentes, conforman la red hidrografica del
Departamento. El Magdalena recorre este Depanamento aproximadamente 100 kilémetros
y sirve de drenaje de las corrientes de la mitad sur departamental, que se originan en
la Serrania de los Motilones como el Buturama, el San Alberto del Espiritu Santo y el Lebrija.
Las ciénagas son abundantes en las zonas cercanas al Magdalena y sus formaciones
tienen que ver con las fluctuaciones del rio durante la época de las crecidas; en ese tiempo
las tierras bajas que rodean su cauce se anegan por el desbordamiento del rio, originando
una gran serie de ciénagas entre las que destaca por su magnitud la de Zapatosa, que se
forma en la unién de los rios Magdalena y Cesar. Entre las numerosas ciénagas situadas
en su jurisdiccién destacan otras como las de Cascajo, Combu, Chimichagua, Dofia Maria,
Guamalito, Mata de Palma, Morales, Panchuiche, Pital Sahaya, Saloa y Santo Domingo.

Clima :
El departamento del Cesar posee un- cllma netamente tropical; sin embargo, dada la
elevacion de amplios sectores de terreno desde casi el nivel del mar hasta mas de 5000
metros de altitud, presenta una gran varledad c! matica, con todos los pisos térmicos en sus
versiones secas y hiumedas.

Las zonas mas himedas se localizan en las zonas montafiosas del Perija y la Sierra Nevada
de Santa Marta ademas de la zona sur del Departamento con precipitaciones superiores a
los 3000 mm anuales; menos hiimedas resultan las planicies de Aguachica y el centro del
Departamento (1500-2000 mm); Sectores secos con precipitaciones en torno a los 1000
mm se encuentran en el Valle del Cesar, Codazzi, El Copey, Bosconia y el resto del
Departamento; Hay algunos semi desiertos o estepas de corta extension y de forma aislada
en los sectores como Guacoche (Corregimiento de Valledupar) y Las Pitillas (Corregimiento
de San Diego).

A nivel térmico se presentan fajas de terreno que dan lugar a diversos tipos climaticos; por
debajo de los 800 m.s.n.m. se encuentra la "Tierra Caliente" donde se asientan los
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principales centros urbanos como Valledupar, Aguachica, Codazzi y Bosconia, con
temperaturas superiores a los 28 °C de media anual, ademas de la mayoria de la poblacién
y las actividades economicas; entre los 800 y 2000 metros de altura se encuentra la "Tierra
Templada" donde se encuentran cuatro cabeceras municipales, Pueblo Bello en la Sierra
Nevada de Santa Marta con 20 °C de temperatura media, y Manaure, Gonzalez y Rio De
Oro con 24 °C, 20 °C y 21 °C respectivamente. En este sector es importante la agricultura
en donde ademas de algunos productos horticolas como frijol, cebolla y cilantro, se ubican
grandes fincas cafeteras, dando al Departamento un puesto |mportanté en la produccién
del grano a nivel Nacional y el primero en la Region Caribe Colombiana. El Piso térmico frio
ubicado entre 1800 y 2900 m.s.n.m. presenta temperaturas medias anuales entre 17 y
10 °C, encontrandose poco poblado y sin mayor explotacion agricola salvo por algunos
poblados como Guatapuri Nabusimaka y Saba aRubla donde se encuentran p!antaclones

Ubreglones Norte,

s
idental, Central y Sur.

04 110.436 56.471 53965 | 11%

5-9 108.918 55.654 53.265 11%

2 Fuente: CENSO DANE 2005
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10-14 109.147 55.882 53.265 11%
15-19 105.079 53.736 51.343 10%
20-24 97.180 49.737 47.443 9%
25-29 84.660 43177 41.483 8%
30-34 67.642 31.770 35.872 7%
35-39 62.183 29,613 32.570 6%
40-44 56.957 27.208 29.749 6%
45-49 54.700 26,203 28.497 5%
50-54 47.092 22.944 24.148 5%
55-59 37.684 | .18.441 19.243 4%
60-64 20127 | 14262 | 14.865 3%
6569 |, 22293 11154 | 11.139..| 2%
7074 | 14891 | 7403 | 7488 | 1%
7579 10.809 | 5341 5.468 " 4%

80ymas |.© 10,091 4789 | 15302 1%

3 Fuente: Censo DANE 2005 I
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13.973 13.930 13.927 13.896 13.862 13.838
413.341 423.278 433.242 443210 453.215 463.219
979.054 | 991.584 | 1.004.058 | 1.016.533 | 1.028.890 | 1.041.204

ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ DEL CESAR

Un Plan de Desarrollo Departamental pensado para la paz y &l desarrollo, debe contar con
precedentes de las mismas caracteristicas, lo cual encontré no solo en el ambiente
optimista y prometedor de paz en Colombia, y en un gobierno nacional que invierte
excepcionales esfuerzos en la consecucion de un territorio en plena armonia y convivencia,
sino también en el Programa de Gobierno “Seguimos por buen camino”.

Precisamente, es esta:la fuente pnnclpal y el mas fehamente mstrumento de inspiracién, en
el que una bien dosificada amalgama de factores que integra los' componentes social de
extraordinaria complejidad por la diversidad de ingrediente que -lo' componen, y el
economico como:motor de desarrollo y definitivo en la cnstaltzacnon de acciones para la
generacion de mgresos

Los tres pilares: PAZ eqwdad y desarro!lo soportan una estructura de 11 ejes estratégicos
que constituyen la medula del contenido de las politicas, proyectos y acciones base que se
desprenderan del Plan:de Desarrollo Departamental “El camino de! desarroﬂo y la PAZ’,
concebidos de la mgwente manera

- Educacién: es el eje preferencial para el desarrollo econémico. y social, y. representa

una de las prioridades mas significativas del plan “El camino del desarrolloy la PAZ",
por considerarlo factor determinante en el avance de la sociedad, generador de
empleo, equidad y-de oportunidades, la educacion constituye uno de los sectores
que ocupa gran preponderancza dentro de las inversiones sociales a realizar durante
el cuatrienio.

- Vida safm{aﬁﬁe desde el programa de: goblerno "Segwmos Por Buen Camino”, la

salud viene concebida como factor de mayor |mpacto en lacalidad de vida del ser
humano, significando que el goce efectivo de este derecho, tanto en términos de
acceso como de calidad en la prestacion de los servicios, determina la verdadera
condicion de inclusién social de la poblacion. |

Vivienda; Vivir mefor: la vivienda, acompafiada de servicios publicos adecuados,
es esencial para la unidad y la armonia de las familias, ademas, de que impacta,
positivamente, la cohesion social territorial. Al tiempo, resulta decisiva en la
formacién de ciudades inclusivas, competitivas y sostenibles.

. Cultura; un territorio pluricultural y multiétnico como el Cesar demanda una
estrategia tan diversa como su propia condicién. Esta tierra del Vallenato,
recientemente declarado patrimonio inmaterial de la humanidad, de gaitas y
tambaras; prolifica en el cultivo de las bellas artes; rica en manifestaciones
culturales propias de la multiplicidad de razas que lo habitan, demanda una fuerte
intervencion para el desarrollo de este sector.
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Excelencia cfg:vmiva: el deporte ayuda a la consolidacion de una vida sana, estimula

la integracién social e impulsa el desarrollo positivo de la sociedad, ademas de que
permite la construccion de espacios de convivencia y equidad para la sociedad.

Productividad, com_peﬁﬁ\deﬂzd' e irfraestructura,: la prosperidad de los Estados y

los territorios es directamente proporcional al nivel de productividad vy
competitividad, el cual implica la consolidacion de procesos productivos afianzados
en la tecnologia y la innovacion, asi como a la existencia de infraestructura de vias,
servicios publicos y multimodalidad de transporte.

. Turismo: la actividad turistica, basada en Eco y Etno turismo, es una apuesta

estratégica de la regién que, para fortuna de sus habitantes, goza de grandes
fortalezas por la exuberante naturaleza, la musica vallenata, las artesanias y la
gastronomia, cuyo potencial convocan esfuerzos para convertir esta actividad en un
renglén relevante para la economia del Cesar.

Mineria: la mineria se ha convertido en el sector econémico mas importante de la

economia del Cesar, al punto se haber relegado lejos-al sector agropecuario de
acendrada vocacion, a un segundo lugar del PIB. Esta actividad econémica genera
ingresos a través de regalias, compensaciones, impuestos, al igual que empleo, en
suma: crecimiento econdémico; colateralmente, implica problemas. sociales que
exigen pronta y; eficaz ‘accién de 'los gobiernos nacional, departarnental y
municipales, al igual que el dialogo civilizado y efectivo con las: comunidades, para
aprovechar de manera efectiva. las oportunidades que genera y asi se obtengan
mejores beneficios para elevar su nivel de vida. :

Medio ambiente: la dimension ambiental en la planeacién del desarrollo territorial,

la cruzada contra los efectos del cambio climatico y el calentamiento global,
representan un gran ‘desafio para la humanidad y, por tanto, constituyen factores
determinantes en la implementacion de la estrategia de gobierno. Bajo la optica de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, y la conviccién de realizar una gestion
afincada en la proteccién del medio ambiente, como factor transversal del desarrollo,
se acometeran todas;las acciones que protejan el componente ecoldgico, factor
determinante paralavida en la tlerra b

Vias para (a }:rod'ucnwdhcf la [nfraestructura vial es uno de los factores mas

determinantes en la competitividad de un territorio, por lo que el gobierno del
Desarrollo y la PAZ, ha definido esta, como una de las apuestas importantes. El
Cesar viene avanzando en el desarrollo de este tipo de requerimientos, tanto en vias
terciarias, como secundarias y, mas recientemente, dobles calzada, entre otras
razones porque su posicién geoestratégica y a la dotacion natural, lo convierten en
territorio atractivo para los inversionistas. El gobierno nacional y las alianzas
pUblico/privadas, impulsados por la administracion territorial constituiran un tripode
interesante para avanzar en la multimodalidad del transporte y en la construccion
de infraestructura logistica para la competitividad.

> Cesar territorio de paz y escenario de }aascoﬁﬁcto: pocas regiones como el Cesar
en Colombia, comparten la desdicha de haber padecido la mas atroz arremetida del
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conflicto armado. Los cesarenses, no obstante, han acogido con beneplacito el
proceso de paz liderado por el sefior presidente de la Republica Juan Manuel
Santos, y se preparan de la mano de su gobierno para el advenimiento del
postconflicto que cerrara la brecha de 50 afios de dolor para cientos de miles de
victimas. El gobierno departamental coordinadamente con el Gobierno Nacional
atendera y aplicara las estrategias que conlleven a la consolidacion de la Paz, para
lo cual esta preparado y prepara al territorio para que reviva la reconciliacién, la
reinsercion social y econémica y hacer el transito, con seguridad y confianza, hacia
un escenario de paz.

PLAN BEDESARROLLOD
NACIONAL

PROGRAMADEGOBIERNG
SEGUIMOS ROR

PAZY
POSTCONFLICTC
FIRMA DEL
ACUERDO EN
LA HABANA

TODOS POR UN NUEYO PAIS

BUEN CAMINO

CUMBRE CAMBIO CLIMATICO

El camino
del Desarrollo
y la PAZ

POBLACION @m
VICTIRIA DEL
> 1.',,?:1, i ()

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD

SALTO SOCIAL EINFRAESTRUCTURA CESAR, TERRITORIO DE PAZ GESTION TRANSPARENTE

PROGRANIAS

METAS DE RESULTADO ¥ PRODUCTG

RUTA ESTRATEGICA PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Para enrutar de manera integral la apuesta programatica del gobernador Francisco
Fernando Ovalle Angarita, e incorporarla arménica y eficazmente en el Plan de Desarrollo
Departamental “El camino del desarrollo y la PAZ 2016 — 2019”, la formulacién del
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documento cumpliendo estrictas instrucciéon del mandatario, hallé recomendable, para los
propdsitos de progreso y paz que persigue su gobierno, afianzar el cumplimiento de las
metas y acciones de desarrollo aqui planteadas, en las siguientes cuatro Estrategias
Transversales, que enseguida seran desarrolladas:

serwcms publlcos esenmales_ L
vivienda, acueducto y-saneamlento basmo por

La Estrategia Transversal Salto Socia
buscando un equilibrio entre las oportunid
la poblacién no solo a los servicios publicos
la generacion de ingresos que permitan, a Ia‘
a la atencion de sus necesidades basicas.

Objetivo general

Reducir las desigualdades y brechas sociales promoviendo estrategias que amplien las
oportunidades de acceso a: generacion de ingresos, a servicios esenciales como: salud,
educacion, acueducto y saneamiento basico, vivienda y recreacion, logrando alcanzar una
sociedad inclusiva.
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1.1  Rutaintegral de atencion a la infancia, la adolescencia y |a juventud

La conviccién, ademas de |a obligacién, de configurar una ruta clara y una estructura sélida
y precisa de la atencion que el gobierno departamental y su necesario liderazgo en
coordinacion con las alcaldias, para la proteccion y promocion de los derechos
fundamentales de los nifios y nifas, partiendo del derecho mismo a la vida, pasando por su
integridad fisica, salud, seguridad sociales, la alimentacién, como tener una familia, y no
ser victimas de explotacion laboral;, convocan los esfuerzos para que este reto, de cabal
obligacion por parte de los administradores publicos, para la adolescencia, la juventud y la
mujer, constituyan un ejercicio pleno y eficaz.

Es claro que las politicas orientadas a estos sectores.de la poblacion contienes prioridades
expresas y efectivas, con el propdsito de evitar que sean victimas de abandono, violencia
fisica, moral o cualquier otro.tipo de abuso que no solo afecte sus derechos sino que les
generen grandes traumas que afectaran su vida de adultos =

El gobierno departamentat propendera por Ia defensa de los derechos de todos los
ciudadanos, especialmente, los derechos humanos fundamentales, pero fija caracter
especial a la proteccion de los derechos deilos nifios, nifias, adolescentes, jovenes y las
mujeres, quienes ademas gozaran de otros. derechos como el de la recreacion y el deporte.

La aplicacion, defensa y promoczon del Codlgo de Infanc:a y.Adolescencia, que incorpora,
promueve y garantiza:los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes, para que se
desarrollen en un sociedad de ambiente armonioso, de igualdad de oportunidades para que
no haya discriminacion, es un propés:to ‘principalisimo de las politicas que el gobierno
departamental pondra en marcha. -

Este conjunto de derecho seran ob;eto de incorporacion e implementacién a través de
politicas, planes, programas y acciones que se desprenderan de este documento
estratégico en coordinacién con los niveles nacional y municipales.

Es preciso dejar sentada la necesaria estructuracion y puesta'en marcha de todo el conjunto
de instrumentos para la defensa de los derechos de estos sectores de la poblacion
cesarense, que el Plan de Desarrollo "El camino del-desarrollo y la PAZ’, contempla y que
se refieren a la toma de'decisiones y a la puesta en marcha acciones a corto, mediano y
largo plazo que orienten el proceso tanto en lo concerniente a la prevencion como a la
atencién de hechos, circunstancias o determmacnones que afecten los derechos de los
ninos, nifias, adolescentes, la}uventudyla mujer. -

Es este pues, un asunto de comprension, deﬂmcron y aplicacion formal y profunda del Plan
de Desarrollo “El camino del desarrolloy la PAZ”. En tal sentido, el gobierno departamental

al contemplar planes, programas y proyectos en el presente Plan, lo hace con la conviccion
de que ejercera permanente vigilancia alrededor del cumplimiento de los mismos al tiempo
que define una politica que incorpora aspectos administrativos y financieros para asegurar
la eficiencia y |a eficacia de lo aqui planteado.

Como ilustracién de los grandes retos y atendiendo las prioridades que imponen los hechos
como la determinantes decisién del gobierno nacional de enfatizar en este componente,
resulta oportuno sefialar que el Cesar tiene un reto grande en cuanto a la urgencia de cerrar
la brecha que resulta de comparar cifras y detectar las diferencia entre el municipio con
menos Yy el municipio con mayor mortalidad infantil de 21,1 a 13,9 fallecidos por mil nacidos
vivos, en donde el mejor es Valledupar con una tasa de mortalidad de 13,8 y Astrea, el
peor, con 34,8.
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El determinante propésito debe sustentarse en la inaplazable necesidad de que el
departamento del Cesar, mejore su posicién en el promedio nacional ya que, aunque €l
promedio del Departamento es de 17,8, superior al de la region Caribe que es de 20,2, es
deseable, cuando menos alcanzar el promedio nacional de 16 fallecidos por mil nacidos
Vivos.

Asi mismo, es necesario desarrollar campafas que reduzcan el embarazo entre
adolescentes, asi como otra orientada a combatir el SIDA/VIH.

Para que, taxativamente, se acojan los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, juventud
y la mujer, resulta conveniente relacionar los items mas importantes de la bateria de
indicadores sobre la situacion de los derechos de estos sectores de la poblacién, que
integra derechos civiles y politicos como los de sociales y econémicos: derecho a la vida, a
no ser sometida/o a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes; derecho a la libertad
y a la seguridad personales (a no ser arrestada/o arbitrariamente);, derecho a un nivel de
vida adecuado que‘le asegure, asi como a su familia: salud, alimentacion, vivienda,
asistencia médica, vestido y servicios sociales necesarios; derecho a la salud (fisica y
mental). Derecho a participar en politica, elegir y ser elegida/o; derecho a la educacién en
sus diversas modalidades: derecho a la propiedad: uso goce; disfrute y disposicion de sus
bienes; derecho a la:salud fisica y mental.

Objetivo general

Asegurar y perfeccsonar el modelo de atencion integral de la prlmera mfanma nifies, ninas,
adolescentes y jovenes, a través de un trabajo interinstitucional articulado, que garantice el
respeto por sus derechos, brinde: protecciéon al menor, afiance el desarrollo integral, la
sostenibilidad del proceso desde su gestacron

1.1.1 Mis Nifnos Caminan Con Amor

a. Escenario actual

La poblacién por cursoside wda 'segun proyecciones DANE, corresponde a 132.185 nifios
y nifias de cero (0) a cinco (5) afios de edad; 67.577 hombres: y 64.608 mujeres, del total
de esta poblacién al cierre del afio 2015.

Derechos a Ia Existencia

Cinco primeras causas de mortalidad infantil: la mortalidad Infantil en el departamento
del Cesar para el periodo 2011 - 2014 fue determinada por ciertas afecciones originadas en
el periodo perinatal, generando mas del 70% del total de muertes en menores de cinco
anos.

Tasa de mortalidad por ERA en niflos y nifias menores de cinco anos: la tasa de
mortalidad por ERA en el Departamento muestra una disminucion significativa en el periodo
evaluado, pasando de 30,75 en el 2011 a 16,31 en el 2014 por 100.000 nifios y nifias
menores de cinco (5) afos; lo que representa una reduccion del 53%. Con relacion al sexo
se encuentra que el mayor nimero de muertes la aporta el sexo femenino. Ahora bien, a
pesar de la disminucion del indicador, éste sigue por encima de la media nacional que para

el 2014 estaba en una tasa de 12 muertes por 100.000 nifios y ninas menores de cinco (5)
anos.
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Tasa de mortalidad por EDA en nifios y nifias menores de cinco (5) afos: las
estadisticas Vitales DANE - Defunciones por grupos de edad y sexo, seglin Departamento,
y Municipio de residencia y grupos de causa de defuncion el departamento del Cesar;
muestra una disminucion de la tasa de mortalidad por EDA en nifios y nifias menores de
cinco (5) anos, pasando de 7,23 en el afio 2011 a 5,44 en el afio 2014 por 100.000 nifos y
ninas menores de cinco (5) afos; sin embargo, sigue estando por encima de la media
nacional que para el 2014 fue de 3,5 por 100.000 nifios y nifias menores de cinco afios. El
mayor nimero de casos lo aporta el sexo masculino y los menores de un afio.

Tasa de mortalidad Fetal: segun las Estadisticas Vitales DANE - Defunciones Fetales
seguin Departamento y Municipio de residencia de la madre. En el departamento del Cesar
la tasa de mortalidad fetal no tuvo una variacion significativa paso de una tasa de 11.19 en
el afio 2011 a 11.18 por 1.000 nacidos vivos en el 2014, aumentando a dos (2) casos. Al
hacer el analisis encontramos que predominaron las muertes fetales pre término (28.36
semanas), la causa mas frecuente fue la de feto y recién. nacido afectado por
complicaciones y traumatismos durante el naclmlento las muertes. se ongmaron antes del
parto. : 2

Tasa de muertes por causas externas en nifios, nifias menores de cinco (5 )afios: al
hablar de muertes por causas externas:la OPS/OMS hace referencia a todas aquellas
muertes violentas producidas en nifios, nifias y adolescentes, entre las cuales se incluye
homicidios, suicidios, muertes en acmdentes de transporte, muertes acmdenta[es y muertes
violentas sin determinar.

La tasa de mortalzdad por causas externas viene disminuyendo en el Departamento,
pasando de 18,8 en el 2011 a 13,6 en el 2014; siendo los accidentes de transito y otros
accidentes, las principales causas de mortalidad en este grupo de edad '

Tasa de homicidios en nifios y nifias menores de cinco (5) afios: |a tasa de mortalidad
por homicidios se ha mantenido estable en 0.76 por cada 100.000 nifios y nifias menores
de cinco afios, para el periodo estudiado. Con relacion al sexo el mayor nlimero de casos
son del sexo femenino'y la edad que prevalece es en menores de un (1) :ano. Los presuntos
homicidas en todos Ios casos presentados, fueron sus famlllares o0 personas conocidas.

Tasa de mortalldad por otros accidentes en mnos y nifias menores de cinco (5) afios:
En las estadisticas Vitales:DANE - Defunciones por grupos de edad, sexo, municipios de
residencia y grupos de causas agrupadas (2014), latasa de mortalidad por otros accidentes
en nifios y nifas menores de cinco (5) afios aumentd durante el penodo evaluado, pasando
en el afio 2011 de 7.53 a 9.07 en el afo 2014 por cada 100.000 nifios y nifias menores de
cinco (5) afos. Los casos que méas se presentaron fueron por: otros accidentes, seguidos
por ahogamiento y sumersion. La mayor incidencia se observa en el sexo masculino y los
mas afectados son los menores de un (1) ano.

Prevalencia de exceso de peso en nifos, niflas y adolescentes: se calculd la
prevalencia de sobrepeso, obesidad y exceso de peso en nifios y nifias menores de cinco
afos a través del estudio “prevalencia de obesidad en los 25 Municipios del departamento
del Cesar”, realizado por el componente de Habitos Saludables de la Secretaria de Salud
Departamental; el que se evidencia un aumento en la cifra del indicador pasando de 1.92%
en el afio 2011 a 3.81% en el afio 2014, se observa que una enfermedad emergente en la
poblacién de menores de cinco (5) afios de edad.

Duracién mediana de la lactancia materna exclusiva: el departamento del Cesar en el
muestra un aumento en la duracién mediana de la lactancia materna exclusiva pasando de
un (1) mes en el 2011 a 1.5 meses en el 2014.
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Por otra parte, al comparar la cifra con la reportada por la Encuesta Nacional de Seguridad
Alimentaria en Colombia 2010, que punteo la duracién de la lactancia materna exclusiva
para el departamento del Cesar en 0.7 mes, se evidencia un leve aumento de este
indicador; sin embargo, no se ha logrado igualar |la meta nacional que esta en 1.8 meses y
se esta muy lejos de alcanzar el estandar internacional de 6 meses.

Mujeres gestantes que se practicaron la prueba de VIH (Elisa): en el departamento del
Cesar este indicador se ha mantenido estable, superando el 98% del porcentaje de
gestantes que se ha practicado la prueba de Elisa. En todas y cada una de las instituciones
que atienden partos se practica la prueba de VIH (Elisa), en el control prenatal o al
momento del trabajo de parto. Con este resultado se muestra la efectividad en las acciones
de Vigilancia y Control sobre las EPS, en cumplimiento de la Resolucion No. 412 y en la
aplicacion de la guia practica basada en evidencia del afio 2014.

Incidencia de Sifilis Congénita: en el departamento del Cesar la incidencia de sifilis
congénita ha disminuido significativamente, pasando de 2.11 en 2011 a 0.90 por 1.000
nacidos vivos en el:2014. El mejoramiento de este indicador es el resultado de un programa
sostenido en salud sexual reproductiva, priorizacion y asignacion de recursos en los planes
de salud publica. ; E

Causas de morbilidad en nifios y nifas (diferenciar en las de consulta por urgencias
y consultas regulares): teniendo en cuenta las cifras arrojadas en los Registros
Individuales ‘de’ Prestacién de Servicios, entre el 2011 y diciembre de 2014, en el
departamento del Cesar las cinco (5) primeras causas de atenciones tanto por urgencias
como por consulta fueron: en primer lugar, por fiebre no especificada, rinofaringistis aguda
(refriado comUn), diarrea y gastroenteritis por presunto origen infeccioso, Infeccion aguda
de las vias respiratorias superiores no especificadas y parasitosis intestinal.

- Derechos al Desarrollo

Nifios y nifias menores de un (1) afio con registro civil por lugar de residencia: La
proporcién de nifios y nifias menores de un (1) afio con registro civil porlugar de residencia
disminuy6 pasando del 86.2%en el 2012 a 80.49% para el 2014. :

Nifios, nifias menores de cinco (5) afos atendidos por el ICBF con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos PARD? muestra un aumento
significativamente en el periodo evaluado, pasando de 206 nifios y nifias atendidos en 2011
a 1.547 en el 2014. Lo anterior, obedece a visibilizar de la problematica que existe en la
poblacién y a la promocion de los servicios que ofrece el ICBF.

Derechos a la Ciudadania

Nifios y nifias menores de un (1) afio con registro civil por lugar de residencia: la
proporcion de nifios y nifias menores de un (1) afo con registro civil por lugar de residencia
disminuy6 pasando del 86.2% en el 2012 a 80.49% para el 2014. Segun analisis realizado
con los funcionarios de la Institucién, se refiere que son varios los factores que inciden en
estos resultados, entre ellos: 1. Registros de nifios y nifias en otros departamentos por
cercania al sitio de residencia 2. Residencia en zonas de dificil acceso (zonas indigenas)
con bajo registro de sus nacimientos y 3. Registros en fechas posteriores al afio de
nacimiento. _

A Fuente: El'Sistema de Informacion Misional SIM - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF - Regional
Cesar
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Derechos a la Proteccion

Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado: la Red Nacional de
Informacién — RNI de la Unidad Nacional de Victimas muestra el porcentaje de nifios y nifias
menores de cinco (5) afos victimas del conflicto armado en el departamento del Cesar a
pesar que se ve una disminucion, pasando de 19.85% en el afio 2011 a 17.67% en el 2014
es preocupante aun existe vulnerabilidad de los derechos de &stos nifios.

El porcentaje de nifios y nifas menores de cinco (5) afos victimas del desplazamiento
forzado en el departamento del Cesar, muestra un aumento en el periodo evaluado,
pasando de 96.93% en el 2011 a 98.72% en el 2014. El aumento de éste indicador se
encuentra directamente relacionado con las garantias en el proceso de declaraciones del
hecho victimizante para su reconocimiento como victimas del desplazamiento forzado.

b. Escenario deseado

vencion para la

stos para dar cumpllmlento ala proteccm |
:en los ambttos nacmnali"dep ,_amental y

| Cuenta con padre, madre ©
cuidadores principales que lo
‘lacogen y ponen en praclica
| pautas de crianza que favorecen
| sudesarrollo integral.

Que todos tengan una familia y esta
sepa quererlos, respetarlos,

EXISTEN
£ protegerlos y estimular su desarrollo.

=5 Que ninguno muera cuando puede

| Vive y disfruta del nivel mas alto

-‘. -
:.Pﬁg posible de salud. EXISTENCIA TODOS Que todos conserven y mejoren su
L SALUDABLES salud y cuando enfermen tengan
: atencion oporiuna y eficaz.
Goza y mantiene un estado EXISTENCIA TODOS BIEN | Que ningun nifio, nifia o adolescente
M' nutricional adecuado. NUTRIDOS tenga hambre o esté desnutrido,
odos conserven y mejoren su
| Crece en entornos que favorecen TODOS Que t
 sa-dssarolls. EXISTENCIA SALUDABLES salud y cuando enfermen tengan

atencién oportuna y eficaz.
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1

Que todos tengan una familia y esta
sepa quererlos, respetarlos,
protegerlos y estimular su desarrollo

DESARROLLO

CIUDADANIA

PROTECCION |

PIS | marco de diversidad. -

Consfruye su identidad en un

| ExisTENCIA

Desmg_c_)u;of

CIUDADANIA

PIG

Expresa sentimientos, ideas 'y |

opiniones en sus entomnos
cotidianos y estos son tenidos en
cuenta.

EXISTENCIA

DESARROLLO |

TGDO,S CON

Que todos tengan educacidn de
calidad, pertinente y permanezcan en
el sistema educative sin
discriminacién alguna.

Que todos puedan jugar y tener
acceso al arle, la cultura, la
recreacion y el deporte.

Que todos tengan oportunidades y
espacios para participar desde la
infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.

Que ninguno sea sometido a trabajo
infantil, explotacién laboral,
mendicidad o explotacion sexual.

Que. toldos tengan una familia y esta
sepa  quererlos, respetarlos,

‘protegerios'y estimular su desarrollo

‘Que. todos tengan ‘educacién de

calidad, pertinente y permanezcan en
el sistema  educativo sin
dlscnmlnauén alguna.

~|.Que todos estén ‘en capacidad de
EDUCACION

manejar los afectos, las.emociones y

la sexualidad de. forma responsable e
‘integral.

| Queninguno carezca de registro civil

y éste se use para garanttzar sus
derechos. !

Que todos tengan opodumdades y
espacios para participar desde la
infancia en |a vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.

Que todos conserven y mejoren su
salud y* cuando enfermen tengan

|'atencién oportuna y eficaz.

Que todos tengan una familia y esta
sepa quererlos, respetarlos,
protegerlos y estimular su desarrollo.

Que todos tengan educacién de
calidad, pertinente y permanezcan en
el sistema educativo sin
discriminacién alguna.

- TODOS

- JUGANDO

Que todos puedan jugar y tener
acceso al are, la cultura, la
recreacion y el deporte.

CIUDADANIA

TODOS

PARTICIPANDO

Que todos tengan oportunidades y
espacios para participar desde la
infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.

Crece en entornos  que

| promocionan sus derechos y
PI.

- | situaciones
| vulneracién.

actuan ante la exposicion a
de riesgo ©

PROTECCION

NINGUNO EN
ACTIVIDAD
PERJUDICIAL

NINGUNO
VICTIMA DE
VIOLENCIA
PERSONAL

Que ninguno sea sometido a trabajo
infantil, explotacion laboral,
mendicidad o explotacién sexual.

Que ninguno sea sometido a
maltrato, abuso o vielencia sexual.
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Que ninguno sea reclutado o utilizado
por grupos armados organizados al
NINGUNO margen de la ley o grupos delictivos
VICTIMA DE organizados. Que ninguno sea
VIOLENCIA victima de minas antipersonal, de
ORGANIZADA | municiones  sin = explotar, de
confinamiento o desplazamiento
forzado. i
Que todos tengan una familia y esta
EXISTENCIA TOF%%SIL(I;S N sepa quererlos, respetarlos,
protegerlos y estimular su desarrollo.
: TODOS. Que godos estén en capacidad de
: DESARROLLO | AFECTIVAMENTE manejar !os afectos, las emociones y
3 . 5 ESTABLES la sexualidad de forma responsable e
Cuenta con una familia ylo, " integral.
cuidadores principales que le - : = :
11 | acogen (vinculos afectivos y de | . NINGUNO EN Que ninguno sea sometido a trabajo
Thees) pro[gcci()n)l fa\;ore';.gﬁ F st PROTECCI@N : ACT]VID&QD il_'l__f_‘:'lntﬂ, -'e_xplqtgcién laboral,
- | desarrollo integraly le reconocen ; - |""PERJUDICIAL | mendicidad o explotacién sexual.
oarme; 8gETIe Sclugl misto. W Que todos tengan oportunidades y
; = TODOS espacios. para pariicipar desde la
CIUDADANIA. | BARTICIBANDO | infancia en la vida de su comunidad y
Bl en los asuntos que los afectan.
NINGUNO
VICTIMADE | Que ninguno sea. sometido a
~ VIOLENGIA maltrato, abuso o violencia sexual.
PERSONAL | 2
% | Que ninguno. muera cuando puede
TODOS VIVOS evitarse.
| Cuenta " con las condiciones
12 | necesarias para gozar de-buena | EXISTENCIA ! g
| salud. M= TODOS Que todos conserven y mejoren su
SALUDABLES | S2lud y cuando ‘enfermen tengan
atencion oportuna y eficaz.
.| Goza de un buen estado TODOS BIEN | Que ningun pifio; nifia o adolescente
3 nutricional, ; EXISTENGIA NUTRIDOS tenga hambre ‘0 esté desnutrido.
: q : Que todos tengan educacion de
gaill| Desarrolla 'y #pdlepom = sust TODOS CON | calidad, pertinente y permanezcan en
| capacidades, habilidades y| - EDUCACION |el  sistema  educativo  sin
|4 |destrezas  con' prOCESOS | hegapROLLO g = discriminacién alguna.
" | educativos formales e'informales | =~ : L = =
- |que favorecen su desarrolio| ' Topos | Quextodos puedan jugar y tener
| integral. B  JUGANDO accss_o::.al arte, la cultura, la
3 e recreacion y el deporte.
o 47 Que todos tengan una familia y esta
EXISTENCIA | TOF[:\%SIL(I;E N sepa quererlos, respetarlos,
Bk : =i protegerlos y estimular su desarrollo.
: Que todos tengan educacién de
- TODOS CON | calidad, pertinente y permanezcan en
~EDUCACION |el sistema educativo  sin
= discriminacién alguna.
DESARROLLO ) )
|5 | Construye su identidad en un TODOS Que todos estén en capacidad de
i marco de diversidad. AFECTIVAMENTE | maneiar los afectos, las emociones y
ESTABLES la sexualidad de forma responsable e
integral.
Que ninguno carezca de registro civil
TODOS .
y éste se use para garantizar sus
REGISTRADOS derechos.
CIUDADANIA Que todos tengan oportunidades y
TODOS espacios para parlicipar desde la
PARTICIPANDO | infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan,
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Disfruta de oportunidades de
| desarrollo cultural, deportivo y
16 | recreativo para la construccion
: de sentido y la consolidacion de
sus proyectos de vida.

Que todos tengan educacion de
TODOS CON calidad, pertinente y permanezcan en
EDUCACION |el sistema educativo  sin

DESARROLLO discriminacién alguna.
TODOS Que todos puedan jugar y tener
JUGANDO acceso al arte, la cultura, la

recreacion y el deporte.

Que todos tengan oportunidades y

: TODOS espacios para participar desde la
CIUDADANIA | 5ARTICIPANDO | infancia en Ia vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.

17 | incide en todos los asuntos que
| son de su interés en. ambitos
privados y publicos

TODOS CON Que todos tengan una familia y esta
FAMILIA sepa querer!cs. respetarlos,
protegerlos y estimular su desarrollo.

EXISTENCIA

Expresa iibrgm_enté- "
sentimientos, ideas y opiniones el

Sl i e Que todos tenga_‘ﬁ'l educacion de
DESARROLLO TODOS CON' calidad, pertinente y permanezcan en

EDUCACION |el -="sistema  ‘educativo  sin
discriminacion alguna.
S Que todos estén’ en capacidad de
JOROS manejar los afectos, las emociones
AFECTIVAMENTE ) . y

| la sexualidad de forma responsable e

ESTABLES mleg =

Que ‘todos tengan oportunidades y
TODGS espacios para participar desde la

: CIUDADANIA PARTICIPANDO. " |infancia en la vida de su comunidad y
{ ‘|'en los asuntos que los afectan.
s TODOS Que todos-estén en capacidad de
e el > manejar los. afectos las emociones y
DESARROL‘.LO RFECTIVANENLE: la sexualidad de forma responsable e
--. L] ESTABLES.
integral.
NINGUNO EN | Que ninguno sea sometido a trabajo
ACTIVIDAD - |infantil,  'explotacion - laboral,
== SIS - PERJUDICIAL | mendicidad oexplctacién sexual.
Realiza -practicas de : =
autoproteccion y autocuidado, y - NINGUNO . - ;
18 | disfruta de entornos protectores VICTIMADE  |Que ninguno sea sometido a
oy protegidos, frente a situaciones _ VIOLE(I}\ICIA maltrato; ab'us__o_ 2 v_lialenl:ia sexual.
PROTECCION | PERSONAL : S

| de riesgo o vulneracion.

Que ninguno sea reclutado o utilizado
por-grupos armados organizados al
NINGUNO margen de la ley o grupos delictivos
“VICTIMADE |organizados. 'Que  ninguno sea
VIOLENCIA victima de minas antipersonal, de
ORGANIZADA | municiones  sin  explotar, de
confinamiento o  desplazamiento
forzado.

~ Desarrollo

Fortalecer la implementacion de la estrategia
Nacional de “Cero a Siempre” en el Departamento.

Impulsar la construcciéon dos (2) Centros de
Desarrollo Infantil.

[ Promover acciones de corresponsabilidad en

alianzas estratégicas publicas/privadas, para el
fortalecimiento de la red de atencion integral para la
primera infancia.

Priorizar las acciones dirigidas a la poblaciéon de
nifos y nifnas de cero (0) a cinco (5) afios que se
encuentran por fuera de la oferta institucional del

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR — CESAR*

www.asambleadelcesar.gov



Repriblica de Colombia

":‘.-I:?J I
Agamblea Departamental vel Cesar  Pagina 30 de 176

bienestar familiar.

Proteccion

Canalizar el apoyo de las entidades del gobierno
nacional encargadas de los programas de proteccion
a la primera infancia y articularlo con la oferta

| institucional municipal y departamental.

| Mets Trazadoras

~ Linea

A ey e I S A e e L Fa : - base
Nifios y nifias de la primera infancia, )
enfocado en los derechos de
existencia, desarrollo, ciudadania y | 53.98% ICBE-2014 6%,:1
proteccion, atendidos.
Nifios y nifias de la primera infancia,
en_focadg en - los dgre_chos ‘ de 5o : ICBF-ZO‘]S 12.000
existencia, desarrollo, ciudadania vy
proteccién, atendidos en'la zona rural. : :
Politica pulblica departamental de | : Asesora de
Primera Infancia. = Politica'Social

' ~ Productos. '

Desarrollo

Atender 20.000 nifios y nifias de la 'primeré infancia

| el programa “Ruta del desarrollo por siempre®, en el

cuatrienio.

Estimular el desarrollo psicolégico, cognitivo,
pedagogico y bilingtie de 14.000 nifos.y nifas de

| primera infancia a través del uso pedagogico

temprano con herramientas tecnolégicas.

Distribuir 5.000 kit de salud oral a nifios, nifias y
adolescentes  vulnerables ° anualmente con
articulacion a la red de prestadores de servicios de
salud y Secretaria de salud para:la educacion en
higiene oral, anualmente.

Ciudadania

‘Realizar jornadas de identificacién para garantizar el
derecho a la existencia a traves la Registraduria

Nacional del Estado Civil.

1.1.2 La Paz, Nos Hace Grandes

a. Escenario actual

Para el 2015 la poblacién por ciclos vitales segun proyecciones DANE; corresponde a
130.956 nifios y nifias de seis (6) a 11 afos (66.959 hombres y 63.997 mujeres); 129.134
adolescentes (66.081 hombres y 63.053 mujeres) y 207.636 jovenes (18 a 28 afos de

edad), de los cuales 106.338 hombres y 101.298 mujeres.
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1.1.2.1 Nifiez en desarrollo humano integral
- Derechos a la Existencia

Cinco (5) primeras causas de mortalidad en nifios y nifias: la mortalidad Infantil de nifios
entre seis (6) y 11 afos en el departamento del Cesar para el periodo 2011 — 2014; esta
siendo determinada en primer lugar; por los tumores de érganos hematopoyéticos, seguidos
por accidentes de transporte terrestre, ahogamiento, sumersion y homicidios. Estas
afecciones se han mantenido en los Gltimos afos intercambiando posiciones dentro de los
cinco primeros lugares. Adicionalmente, no existe una prevalencia marcada con relacion al
SEXO0.

Las problematicas que se presentan con mayor incidencia son nifios y nifias en situacién
de calle y mendicidad, explotacion sexual comercial, trabajo infantil y sus peores formas,
en el caso de trabajo mfantll entre los anos 2012 y 2014 las alcaldias aplicaron y subieron
al Sistema de Informacién’ Integrado para-la |dentificacion, Registro y'Caracterizacién del
Trabajo Infantil y sus Peores For_m_as SIRIT; 6.608 encuestas que arrojaron los siguientes
resultados 300 menores en oficio del hogar, 400 en peores formas de trabajo infantil, 62
vinculados a las peores Formas de Trabajo Infantil y Oficios del Hogar, 4.513 considerados
en riesgo, seis (6) en riesgo y-oficios del hogar 812 en trabajo mfantll y oficios del hogar y
por ultimo 330 que aparecen en blanco sin nmgun reporte.

Tasa de muertes por causas externas en ninos, nifas y adolescentes: los nifios en el
rango de edad de cinco (5) a 14 afos y la definicion de la OPS/OMS, que establece como
muerte por causas externas a todas aquellas muertes violentas producidas en nifios y nifias,

donde se.incluye los.homicidios, suicidios, muertes en accidentes.de transito, otros
accidentes, ahogamiento sumersion, caidas, envenenamiento, exposncnon al humoy!lamas

Tasa de suicidios en nifios, nifas y adolescentes: las estadi stlcas Vitales DANE -
Defunciones por grupos de edad y sexo, segln departamento, municipio de residencia y
grupos de causas de defuncién. Este indicador ha mejorado significativamente en el
departamento del Cesar, ‘pasando de una tasa de 1.80 en el 2011 2 0.00 en el 2014 de
suicidios por 100.000 habitantes en el rango de edades de cinco (5) a 14 arios. La misma
fuente reporta un tasa de muertes por otros accidentes en nifios, nifias; cuyo resultado
durante el afio 2011 se presentaron cuatro (4) casos alcanzado una tasa de 1.81; mientras
que para el afio 2014 el nimero de casos fue de tres (3) 3) alcanzado una tasa de 1.37 por
100.000 nifios y nifias entre cinco (5) y 14 anos de edad.

La Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios, nifias y adolescentes: el
departamento del Cesar frente a este indicador presentd una disminucion en la tasa de
muertes pasando de 3.62 x 100.000 nifios . nifias entre los cinco (5) y 14 afos en el afio
2011 con ocho (8) casos a 2.29; en el ano 2014 con cinco (5) casos; predominan las
muertes en el sexo masculino.

Mortalidad en nifios, nifias y adolescentes por dengue (casos): la Secretaria de Salud
Departamental — a través del Boletin epidemiolégico Sivigila; muestra un aumento del
indicador, debido a que para el afio 2011 se presentd un caso y en el 2014 ascendid a dos
(2) casos. 1

— Derechos al Desarrollo

La tasa de desercion en educacion basica primaria: en el 2014 desertaron 3.180
estudiantes de los cuales el 51.2% pertenecen a la zona rural y el 48.8% a la zona urbana.
El 75.39% a la jornada mafana y el 19.66% a la jornada de la tarde.
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El 88.5% pertenece al estrato uno (1). El 44.61% son sexo femenino y el 55.39% sexo
masculino. El 49.82% deserto en el mes de mayo en la zona rural y el 50.18% en el mes de
junio 2013. ;

En cuanto al nivel de desempeno de las pruebas SABER grado 5°: lenguaje,
matematicas, ciencias naturales y competencias ciudadanas: segun el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior ICFES - Ministerio de Educacion
Nacional, el indicador de los niveles de desempefo de las pruebas SABER grado 5°,
evidencia una disminucién en los niveles satisfactorios. En el area de lenguaje se
presentaron 12.948 estudiantes, de los cuales el 30% obtuvo una valoracién de Insuficiente
y el 44% de minimo, para un total de 74%. En el area de matematicas la valoracién de
Insuficiente es del 53% y minimo del 26%. para un total del 78%.

El Sistema Integrado de-Matricula SIMAT; muestra una tasa:de repitencia en educacion
bésica primaria, el indicador evaluado se mantuvo estable, en el afio 2011 alcanzé el 1.1%
y en el 2014 en 1.4%. Lo anterior evidencia que se cumpho con el Ob]BtIVO de Desarrollo
del Milenio “Reducir a 2.30% la'tasa de repeticion”.

- Derechos a .'a Proteccion

La Red Nacional de Informacion RN'I' “Unidad de Atencién y Reparacién a Victimas dice;
que el porcentaje- de nifios y nifias victimas del conflicto armado en el Departamento
muestra un aumento pasando de 14.97% en el 2011 a 15.41% en el 2014.

Tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes: la tésa de violencia contra nifios
y nifias de seis (6) a 11 afios ha venido en descenso a través de los afios, pasando de
45.90 en el 2011 a 38.80 en el 2014 por 100.000 habitantes dentro del rango de edad
descrito, sin lo ideal es la tendencia a ningtin caso de violencia contra esta‘poblacion

Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual contra nifos, nifias y
adolescentes, el Instituto:Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses reporta 124.02
por 100.000 nifios y.nifas en edades de seis (6) a 11 anosen el 2014.

1.1.2.2 Adolescencia

— Derechos a la Existencia

La tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios de edad, presenta un aumento,
registrando para el afio 2011 una tasa de 50.77 y de 51.5 por cada 1.000 mujeres en edad
fértil para el 2014; esto como consecuencia de un inicio temprano de la vida sexual, falta
de educacion sexual y relaciones sexuales inseguras. El mismo comportamiento se observa
en la fecundidad especifica de nifias de 10 a 14 anos, donde se muestra una tasa de 4.46
en el 2011 y de 5.57 en el 2014 por cada 1000 mujeres en edad fértil®,

Numero de Interrupciones voluntarias del embarazo en myjeres menores de 18 afos,
en el marco de la Sentencia C-355 de 2006: durante el periodo evaluado se observa un

aumento en las cifras de este indicador, pasando de cero (0) casos en el 2011 a tres (3)
casos en el 2014.

La interrupcion voluntaria del embarazo es la finalizacion de la gestacién por decisién de la
mujer, realizada por uno profesional, o bajo su direccién, de acuerdo con la normativa legal

® Fuente: DANE — Estadisticas vitales 2014
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vigente. La nueva Ley organica 2/2010 del 03 de marzo, que tiene por objetivo garantizar
los derechos fundamentales en el ambito de la salud sexual y reproductiva, regula las
condiciones de la interrupcién voluntaria del embarazo y establece las correspondientes
obligaciones de los poderes publicos. La Ley regula los supuestos en que se puede
interrumpir el embarazo y garantiza el derecho a la prestacion sanitaria a través de la red
de salud publica y privada. El aborto se puede llevar a cabo por técnicas quirtrgicas o
médicas y, en todo caso, se garantiza la intimidad y la confidencialidad a la muijer.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses presenta una tasa de
mortalidad por homicidios en los adolescentes ha disminuido-pasando de 7.71 en el 2011
con la presencia de diez (10) casos a 4.64 por 100.000 habitantes en el 2014 con seis (6)
casos, el sexo de mayor incidencia es el femenino. Igualmente la fuente reporta la tasa de
suicidios en nifios, nifias y adolescentes, este indicador en el Departamento durante se
mantuvo estable, con una tasa de 3.85enel 2011 y 3.09 por 100.000 habitantes en el 2014
disminuyendo en un (1).caso:En cuanto a la tasa de muertes por otros accidentes en
nifios, nifas y adolescentes: durante el periodo evaluado se presenté un incremento en
la tasa de muertes por otros accidentes en adolescentes en el departamento del Cesar,
pasando de una tasa de 4.63 en el 201172 6.19 por 100. 000 habitantes: en el afio 2014.

Para finalizar la tasa de muertes por accidentes de transito en adolescentes presenta
una leve disminucion pasando de una tasa de 10.02 en el 2011 a 9.28 en el 2014 por
100.000 adolescentes entre los 12 a 17 anos; la mayor incidencia se presenté en el sexo
masculino y.el mayor niimero de muertes se registra por accidentes en motocicletas.

- Derechos al Desarrollo

Sistema Integrado del SIMAT arroja unos indicadores, uno de ellos es en cobertura neta
en el nivel de educacion basica secundarla presenta un aumento, pasando de 65.58%
en el 2011 a 74.96% en el 2014. :

El mismo SIMAT reporta la tasa de desercion en educacién basica secundaria el
indicador de desercion en educacion basica secundaria se mantuvo estable, en el 2012 se
encontraba en 5.10% y pasé.a 5.70% en el afio 2014, En cuanto a la tasa de desercion
en educacion media el comportamiento del indicador muestra un aumento en la tasa de
desercién en educacién media pasando en el 2012 de una tasa de 3:20 a 4.20 en el 2014.

En cuanto a los mveles;-de desemp_eno en las pruebas SABER grado 9°: lenguaje,
matematicas, ciencias naturales y competenc:as ciudadanas los porcentajes presentan
aumento al reflejarse el nivel mas bajo que es insuficiente en 22%, 23% y 29%. El nivel
minimo disminuyé de 52% a 48% vy alli se mantuvo. El area de matematicas presenté una
disminucién de un punto en el nivel minimo 58% 57% y 56%. Sin embargo, en el nivel
satisfactorio también disminuy6®.

Derechos a la Proteccion

Namero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos PARD: el sistema de Informacion
Misional SIM - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF - Regional Cesar. El nimero
de adolescentes atendidos por el ICBF aumento, pasando en el afio 2011 de 627 a 1.095
en el 2014, sin embargo necesitamos realizar conjuntamente acciones afirmativas para que
la poblacién mayoritaria, sea atendida.

6 Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior ICFES - Ministerio de Educacion
Nacional con corte a 2014.
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Numero de nifios, ninas y adolescentes atendidos por el ICBF con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos PARD identificados como victimas
de violencia sexual: |a tendencia al alza del indicador de 141 adolescentes atendidos en
el 2011 con referencia a los 198 en el 2014, obedece a una mayor conciencia y
sensibilizacion de las familias para acceder al servicio.

Porcentaje de adolescentes victimas del conflicto armado: el porcentaje de
adolescentes victimas del conflicto armado en el Departamento muestra un aumento en el
periodo evaluado, pasando de 11.82% en el afio 2011 a 12.35% en el afio 2014. Se visibiliza
una mayor afectacion del género masculino, pasando de 12.58% en el 2011 a 12.57% en
el 2014; lo que contrasta con la afectacion de las mujeres jovenes de 10.77% en el 2011 a
12.09% para el 2014. Esto obedece a la tendencia de utilizacion de adolescentes por grupos
armados ilegales para el conflicto armado. En cuanto a los adolescentes victimas del
desplazamiento forzado el porcentaje de adolescentes victimas del desplazamiento
forzado en el Departamento'muestra un aumento pasando de 93.36% en el 2011 a 99.27%
en el 2014. Del total de adolescentes victimas del.conflicto armado, seisibiliza una mayor
afectacion del género femenino, pasando de 94.05% en el 2011 a 99.28% en el 2014; lo
que contrasta con la afectacién de los hombres jovenes de 93.33% en el 2011 a 97.69%
para el 2014. :

Namero de adolescentes entre 14y 17 ainos infractores de la Ley Penal vinculados al
SRPA: el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Regional Cesar / Valija SRPA;
manifiesta una disminucion de adolescentes que ingresan al SRPA, puesto que, en el afio
2011 reporta 196 adolescentes y en el afio 2014 reporta 163 adolescentes. El resultado de
este indicador es producto de. las acciones estratégicas que se vienen implementando por
parte de las instituciones que hacen parte del Sistema de Responsabllldad Penal para
Adolescentes (SRPA).

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Clenmas Forenses reporta la Tasa de violencia
en adolescentes de 12 a 17 afios, ha venido en descenso, pasando de 124. 85 en el 2011
a 54.93 en el 2014 por 100.000 habitantes. Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal
la razdén de la agresion sigue siendo la intolerancia, seguida del consumo de sustancias
psicoactivas y alcohol. Segun el sitio de agresion la mayoria de: los casos se presenta en el
area urbana y los hechos suceden en la.vivienda de la victima o en la‘del victimario, o en
espacios donde el binomio agresor - agredido socializan, tales como centros comerciales,
parques, etcétera. La tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18
afios ha disminuido, pasando en el afio 2011 de 13 15 a 12.98 por 100.000 habitantes en
el 2014.

Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual contra adolescentes.
La tasa de examenes medico legales ha tenido un acenso durante el periodo analizado,
pasando de una tasa de 151.1 en el 2011 a 162.47 por 100.000 en el 2014. Este indicador
podria analizarse como positivo en el sentido de que la ruta de atencién esta funcionando
y se les esta garantizando a las victimas sus derechos; sin embargo, también es una
muestra que a pesar de todas las acciones que se han implementado en el Departamento
la violencia sexual va en aumento.

1.1.2.3 Juventud

Derechos Civiles y Politicos

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, reporta la mortalidad por
causas externas en el departamento del Cesar ha disminuido en la juventud, se pasoé de
una tasa de muerte por causa externa de 92.27 en el 2011 a 77.23 por 100.000 habitantes
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en el 2014. La mayor causa de las muertes son por accidentes de transito y la Tasa de
homicidios ocupa el segundo lugar en la poblacién joven, en el afio 2011 se registré una
tasa de 47.44 por 100.000 habitantes con 91 casos a una tasa de 33.24 en el 2014 con 68
casos; las autoridades relacionan las posibles causas de los homicidios de los jévenes con
ajustes de cuentas entre bandas delincuenciales, por intolerancia causada por el alto
consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y hurto

Otra causa de muerte es por suicidio cuya tasa se mantiene presentando en el 2011 una
tasa de 7.30 por 100.000 habitantes con 14 casos reportados a una tasa en el afio 2014 de
7.33 con 15 casos. La mayor participacion la reportan los hombres con 12 casos para el
2011 con un tasa de 12.41 a 13 casos para el 2014 con una tasa 12.43 por 100.000
habitantes entre 18 y 28 afios. Las muertes estan asociadas al consumo de alcohol,
drogadiccion, proyectos y trayectos de vida ausente, pocas practicas de habilidades para
afrontamiento y resolucién de conflictos, 'y aumento: de la violencia intrafamiliar. Los
accidentes de transito ocupanun importante lugar en las muertes juveniles, considerado un
gran problema ya que la mayor tasa de muerte. en jévenes se produce por esta causa para
el afio 2011 alcanza'una tasa de 32.84 por 100.000 habitantes con 63 casos y en el afo
2014 una tasa de--32.75 con elreporte de 67 casos.

El reporte de la Unidad de Atencmn y Reparacién de Victimas referente al Porcentaje de
jovenes (18 - 28 anos) victimas del conflicto armado muestra una disminucién, pasando de
0.24% | Jovenes victimas enel 201120:22%en el 2014 Esto obedece al desesca[onamlento
acciones de _prevenc:lon lmplementadas por el Goblerno Departamental Los jévenes
victimas del desplazamiento forzado en el Departamento muestra un aumento en el periodo
evaluado, pasando de 88.29% en el 2011 a 96.96% en el 2014, El aumento de éste
indicador ‘se encuentra directamente relacionado con las garantias en el proceso de
declaraciones del hecho victimizante para su reconocimiento como wcttmas dei conflicto
armado.

Proporcion de jovenes (18 - 28 afios) candidatos sobre el total de personas
candidatizadas para las Corporaciones Publicas (concejos mumclpales y Asamblea
Departamental): en el departamento del Cesar para la eleccion de concejos municipales y
asambleas departamentales del afio 2011 se presentaron 2.756 candidatos de los cuales
396 eran jovenes, representando una proporcion de 14.37%. :

Derechos economicos, sociales, c'u'r_fturaa'es- y ambientales

Numero de Interrupciones voluntarias del embarazo en mujeres jovenes (18-28 afos), en
el marco de la Sentencia C-355 de 2006. La Secretaria de Salud Departamental, Programa
Maternidad Segura y VIH durante el periodo evaluado en el departamento del Cesar; se
practico la interrupcion voluntaria del embarazo a diez (10) mujeres jovenes en el marco de
la sentencia C.355 de 2006. En el afio 2012 a dos (2) mujeres y en el 2014 a ocho (8).

Porcentaje de gestantes entre 18 y 28 anos diagnosticadas con VIH: el Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA informa el porcentaje de gestantes con
VIH/SIDA aument6 pasando de 0.17% en el afio 2011 con 17 casos reportados a 0.22% en
el afio 2014 con 27 casos. La prevalencia de VIH/SIDA en jévenes de 18 a 28 afios ha ido
en aumento a través de los afios, en el 2011 se diagnosticaron 51 jévenes con VIH/SIDA y
una prevalencia de 26.26 por 100.000 habitantes entre dicho rango de edad y en el 2014
se reportaron 94 y una prevalencia de 45.5

El Ministerio de Educaciéon Nacional, Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior (SNIES), muestra un aumento del indicador cobertura educacién superior pasando
de una tasa de cobertura de 24.98 en el 2011 a una tasa de 28.39 por 100.000 habitantes
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en el 2014, en cuanto a la Titulacién seglin educacion técnica disminuyo en el departamento
del Cesar pasando de 54 titulos en el 2011 a 39 titulos en el 2014. La titulaciéon en educacién
superior, durante el periodo del afio 2011 al afio 2014 se encuentra una disminucién en la
titulacion en educacién superior pasando de 2.368 a 2.012 titulos.
b. Escenario deseado
Objetivo general

Fomentar las condiciones necesarias para el fortalecimiento de entornos protectores para
nifos, nifias y adolescentes del departamento del Cesar.

Estrategia para el desarrollo

TODOS CON
FAMILIA

EXISTENCIA | sepa qu respetarlos,

protegerlos y estimular su desarrollo.

TODOS
AFECTIVAMENTE |
ESTABLES |

| DESARROLLO

TODOS

= 5 NING ND EN Que -ninguno sea sometido a trahaju
" e o 3 & A;_:TI IDAD infantil, explotacion laboral,
| Cuenta con una familia y/o | PERJUDICIAL | mendicidad o explotacion sexual.

cuidadores principales que le ~ “ININGL VICTIMA ) | )
| acogen (vinculos afectivos y de SaeT N L‘JE VIOLENCIA Q:e ﬂlﬂgl-]ﬂlo :;2 :g:ﬁuaat:ﬂﬂ a maltrato,
2 proteccian), favorecen su T PERSE}N AL abuso o viole :
desanlio intagraty M reconacan ': Que ninguno sea reclutado o utilizado
| como agente activo del mismo. e ". por grupos armados organizados al

| NINGUNO VICTIMA | margen de la ley o grupos delictivos
| 'DEVIOLENCIA | organizados. Que ninguno sea victima

PROTECCION | ~ORGANIZADA | de minas antipersonal, de municiones

sin explotar, de confinamiento o

desplazamiento forzado.

Que ningtin adolescente viole la ley

IMr;:_rfl_GSLArI;% A | Por falta de proteccion familiar o
VIOLAF{LALEY v institucional © por accicnes de
S| OCURRE CON terceros, y si alguno entra en conflicto
DEBIDO con la ley que sea protegido por el
PROCESO Y debido proceso, medidas
ATENCION pedagdgicas, opciones de
PEDAGOGICA reintegracidn social y restablecimiento
| " |de sus derechos.
.5 | Cuenta con las condiciones Que ninguno muera cuando puede
" | necesarias para gozar de buena EXISTENCIA TODOSVIVOS | o \jiarse,
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| salud y adopla estiles de vida TODOS Que tocdos conserven y mejoren su
: SALUDABLES salud y cuando enfermen tengan
atencion oportuna y eficaz.

S Goza de un buen estado L
M nutricional y adopta habitos | EXISTENCIA TODOS BIEN Que ningdn nifio, nifia o adolescente

NUTRIDOS tenga hambre o esté desnutrido.

TODOS Que todos estén en capacidad de

.| Vive y expresa responsablemente manejar los afectos, las emociones y la

| su sexualidad, DESARROLLO | AFEGTIVAMENTE sexualidad de forma responsable e
ESTABLES integral

Que todos tengan educacién de
TODOS CON calidad, pertinente y permanezcan en
EDUCACION el sistema educativo sin discriminacion
DESARROLLO alguna.

S Desarrolla y potencia  sus
capacidades, habilidades y
destrezas con procesos

Que todos puedan jugar y tener
T_ODOS JUGANDO | acceso al arte, la cultura, la recreacién

y el deporte.
e Que todos tengan una familia y esta
EXISTENCIA TOF?R?ASIL(I;E N sepa quererlos, respetarlos,

‘protegerlos y estimular su desarrollo,

} E | Que todos: tengan educacién de
'TQ_D_Q_S CON - |calidad, pertmen:e y permanezcan en
e ' EDL’_J__(_)_ACION | &l sistema educalwo sin discriminacién
DESARROLLO _ |alguna.

= | Continda °°"5Wyﬁﬂd° su = * | Que todos pu‘ed\an jugar y tener
CAG ldenlldad en  un marco: def {¥TODOS JUGANDO |- | i6

Que. ﬁihgurro carezca de registro civil y
'« | éste "se use para garantlzar sus
=) derechos.

~CIUDADANIA- |~~~ [Que todos tengan op

TODOS participar desde Ia
: PARTICIPANDO en da de su comunidad y
iaia = ““|enlos asuntos que los afectan.

Que todos -tengan educacién de
TODOS CON | calidad, pertinente y permanezcan en

e T s _|© EDUCACION | elsistema educativo sin discriminacién
Disfruta de oportunidades de | DESARROLLO |- alguna.

desarrollo: cultural deportivo y 1|l Que todos pusdan Jugar y tener

recreativo para la construccion de | TODOS JUGANDO | acceso al arte, la cultura, la recreacion

sentido y la cnnsolidaci y eldeporte.

proyectos de vida. Que todos tengan oportunidades y
= TODOS -espacios para participar desde la

JiCIUDADANIA PART]CIPAND_O_ * |infancia en la vida'de su comunidad y

‘en los asuntos que los afectan.

: ‘| Que todositengan una familia y esta
= ISTEN_QI_A- : T%?\?ASIL?S N - |sepa quererlos, respetarios,
|5 i ] il pr_tegedas y estimular su desarrollo.

Que: fodos fengan educacion de
TODGS CON calldad pertinente y permanezcan en
EDUCACIG)N el sistena educativo sin discriminacion
alguna.

| Expresa libremente sus
| sentimientos, ideas y opiniones e

Que todos estén en capacidad de
manejar los afectos, las emociones y la
sexualidad de forma responsable e

| incide en todos los asuntos que
son de su interés en @mbitos
| privados y publicos.

integral.
= Que todos tengan oportunidades y
- TODOS espacios para participar desde la
CIUDADANIA | oARTICIPANDO | infancia en la vida de su comunidad y
' en los asuntos que los afectan.
TODOS Que fodos estén en capacidad de
manejar los afectos, las emociones y la
=il . EXISTENCIA | ARECTIVAMENTE sexualidad de' forma responsable e
- | Realiza practicas de ESTABLES integral.
' aytoprotacdén y autocuidado, y NINGUNO EN Que ninguno sea sometido a trabajo
| disfruta de ?momos pmtmresdy ACTIVIDAD infantil, explotacion laboral,
Qrotegldas Iren;e'g:rluacaones ° PROTECCION PERJUDICIAL mendicidad o explotacién sexual.
fiesgo o vuineracion. NINGUNO VICTIMA

Que ninguno sea sometido a mallrato,
DE VIOLENCIA ) A
PERSONAL abuso o violencia sexual.
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Que ninguno sea reclutado o utilizado
por grupos armados organizados al
NINGUNO VICTIMA [imargen de la ley o grupos delictivos
DE VIOLENCIA | organizados. Que ninguno sea victima
ORGANIZADA de minas antipersonal, de municiones
sin explotar, de confinamiento o

desplazamiento forzado.
NINGUNO Que ningtin adolescente viole 1a ley
IMPULSADO A por fa!ta de proteccion familiar o
VIOLAR LA LEY Y mst:tucmnal_ o por acciones ‘de
S| OCURRE CON terceros, y si alguno entra en conflicto
DEBIDO con la ley que sea protegido por el
PROCESO Y debldo_ ' proceso, medidas
ATENCION pe_dagogm_as. ~_opciones de
PEDAGOGICA reintegracidn social y restablecimiento

de sus derechos.

ANP
i

CIUDADANIA (NA)

- | Impulsar la conformacion de los. Co
| Departamental de Juventud y promover la participacion de

Departamental y municipal de Politica Social en los 25

nsejos Municipales y
los- nifios,. - nifas y -adolescentes en el Consejo

municipios durante el cuatrienio.

Promover jornadas masivas .de identificacion a la
poblacion que se encuentra sin el acceso al derecho.

PROTECCION

Brindar ~ acompanamiento técnico a los  comités
municipales de erradicacion del trabajo infantil y las peores
formas. :

| peores formas de trabajo infantil en los 25 municipios del
Cesar. 3 7

Implementar un programa de prevencion familiar de las

‘Gestionar recursos para la construccion y puesta en

marcha del Centro de Atencién Especializada (CAE).

| .sanciones restaurativas no privativas de libertad en

| para oportunidad y cambio.

Establecer mecanismos que privilegien las medidas vy

adolescentes en conflictos con la Ley, a través de centros

Impulsar la creacion y el fortalecimiento de un (1) centro
de rehabilitacion para NNAJ con problemas de adiccién de
sustancias psicoactiva.

DERECHOS
CIVILES Y
POLITICOS (J)

Impulsar acciones de inclusién, reconocimiento y
promocién de espacios y/o escenarios de participacion de
nifios, nifas, adolescentes y jovenes, con enfoque
poblacional.

Promover la integracion social a través de oportunidades
de reintegracion y reinsercion del menor infractor de la ley,
capacitandolo y formandolo para que pueda actuar como
agente generador de cambio y oportunidades como
individuo en la sociedad.

Promover politicas de segunda oportunidad para jovenes
infractores de la Ley penal, que  permitan su
reincorporacion en condiciones de igualdad y no
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discriminacion.

DERECHOS
ECONOMICOS,
SOCIALES,

CULTURALES Y

- AMBIENTALES

Promover la implementacion de programas de fomento al
emprendimiento y emprendimiento en diversos sectores
por parte de las y los jovenes, facilitando el acceso a
crédito, capital de riesgo y capital semilla, con enfoque a:
Jovenes, Discapacidad, Victimas, Reintegrados y Etnias.

Apoyar la celebracion del dla de Ta mnez

' ‘i"*Metas trazadoras _' P S

'-'i’fL

- Indicador b Lbl:se: Fuente |
Politica publica departamental de nifez Asesora de
y adolescencia 0 1 Soi?e!lltggw
Tasa de trabajo infantil (6-14 edad) 5182 | °3.000 | SLZI;?.%Tga
E Producto

CIUDADANIA (NA)

DERECHOS
CIVILES Y

POLITICOS (J)

Desarrollar un (1) programa enfocado en los derechos de
existencia, desarrollo, proteccion y ciudadania dirigidos a
30.000 ninos, ninas, adolescentes y jovenes durante el
cuatrienio.

DERECHOS
CIVILESY
POLITICOS (J)

Realizar asistencia técnicas y acompanamiento a los 25
municipios para: fortalecer las plataformas juveniles
conformadas con organizaciones formales, no formales e
informales, a través del desarrollo de iniciativas de
innovacion social, con enfoque poblamonal asi: Jovenes,

- | Discapacidad, Victimas, Reintegrados, Etnias, Poblacion

pobre yvulnerable

Crear el portal de juventud del Cesar, con mformac:on de
todos los sectores y enlaces a cada una de las
instituciones del Estado, que incluya la oferta y demanda
de servicios para garantia de los derechos.

PROTECCION (NA)

| los derechos de niios,
| proteccién, seguridad y apoyo.

Crear, apoyar y fortalecer la Red departamental de
hogares de paso, para garantizar el restablecimiento de
nifias y adolescentes, en

Atender 2.182 nifios, nifias y adolescentes que se

encuentren identificados en trabajo infantil y sus peores
formas, en el cuatrienio.
Realizar un (1) programa dirigidas a nifos, nifias
adolescentes y jévenes en prevencion al NO consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas y demas problemas
: | psicosociales en los municipios.

DESARROLLO | Disefiar e implementar un programa de convivencia y
~ (NA) | reconciliacién para la participacién de los nifios y nifias,
DERECHOS | adolescentes y jovenes en la construccion de una cultura

CIVILES Y | de paz en los 25 municipios, anualmente.
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| POLITICOS (J) | ]

1.2 ENFOQUE POBLACIONALY DE DERECHOS

El Plan de Desarrollo E/ Camino del Desarrollo y la PAZ, representa un verdadero ejercicio
de concertacién y de aplicacion de los principios de la planeacion con enfoque poblacional,
en busca de dar una respuesta especifica e integral a cada sector de la poblacién y
satisfacer sus necesidades para mejorar la calidad de vidg de los habitantes de este
territorio. Pero lo es ademas, porque aborda la atencion de cada sector de la poblacion
atendiendo sus caracteristicas propias y dando, de esa manera, un manejo equitativo e
integral al desarrollo de las personas y de la sociedad, basado en la garantia de los
derechos sociales, econémicos, culturales y politicos de todosy cada uno de los integrantes
de la sociedad cesarense.

1.2.1 Con Les'PuebI_di__s_t_lndigenas, Caminamos Hacia La Paz

Garantizar los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, es una necesidad y un
requerimiento de nuestro.gobierno, en el que daremos paso a alcanzar los objetivos de
nuestras comunidades mdngenas fortaleciendo las sociedades con proyectos:productivos,
mas educacién, mas servicios de salud, cumplimiento a sus planes de vida y planes de
salvaguarda, seremos garantes de una sociedad con bienestar e igualdad de
oportunidades, en las que se les permita ser productivas con desarrolio social integral.

Los grandes retos para dar cumplimiento sus necesidades estaran en la gestion de
resultados que sera una herramienta efectiva para reducir las desigualdades y permitir el
desarrollo de las comunidades indigenas.

a. Escenario actual ; i "

El Cesar, es un departamento con una alta participacién de poblacion indigena, actualmente
su comunidad es de 56.900 personas presentando caracterizacién geografica asentada
en siete (7) etnias ubicadas en la regién; siendo este un territorio amplio y con gran variedad
de expresiones y manifestaciones culturales de las etnias, exige una gran responsabilidad
y un especial manejo para la poblacién que habita en la region; partiendo del funcionamiento
especifico que tiene cada representacion étnicas en el Departamento.

En poder de los indigenas son extensos territorios, especialmente, montafiosos, en los que
existe una gran vegetacién asi como importantes nacederos de agua. Esa circunstancia
hace obligatoria la puesta en marcha de un plan especial de proteccion y conservacion del
medio ambiente con el consecuente beneficio de imprimirle acciones a la reduccién de los
efectos del cambio climatico y el calentamiento global.

Esta iniciativa, va de la mano con la necesaria operacion de proyectos productivos
orientados al sector agropecuario, atendiendo el debido cuidado de la ecologia, para que
las mismas comunidades generen los alimentos que mejore su situacién nutricional. Este
desarrollo atendera no solo a la poblacién indigena, sino también al sector campesino y a
la comunidad afrodescendiente.
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DISTRIBUCION DE POB_LACION lNDIGENA
EN EL DEPARTAMENDO DEL CESAR

TRy Poblacnon Total i

e IND[(?_EN_AS ~ (Habitantes) ]I
Ette Ennaka 350 |
Yukpas | 8000 -
Wwa | 550 |
Kogui | 4500
%Kankuamo o | ~14.000
Arhuaco ol SR 24.000
PuebloBari 150
Indigenas prqvenier}teg__'='§i€§1 T 400

otros lugares del pais

TOTAL 56- 9007

Dusakawi EPSI reporta mayor poblaclon asegurada Vs la poblacuﬁn indlgena que habita en
el Departamento asi:

Agustin Codazzi | 5447 | 7341% .
- Becerril 2117 | 86,80%
| Chimichagua 6 | 025%
LaPaz ;986 % T 85,52%
PuebloBello | 20240 | 96:60%
Valledupar | 31854 | 86,58%
e | 60650 | 8525%°

La poblacién indigena merece una proteccién especial y diferencial, en la cual se promovera
la implementacién de acciones estratégicas conforme a la ley y la garantia de sus derechos,
para apoyar los procesos de gobierno propio y los planes de vida que garanticen su
desarrollo.

Se han identificado fuertes problematicas dentro de la comunidad indigena tales como;

Divisién interna en sus organizaciones
v Desplazamiento forzado.

7 Fuente: DANE, “La poblacién étnica y el CENSO General 2005"
® Fuente: DUSAKAWI EPSI, corte 30 de diciembre de 2014
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Seguridad alimentaria y sequias.

Pérdida de territorios ancestrales.
Desnutricion infantil indigena.

Drogadiccién y alcoholismo.

Embarazos de nifias adolescentes indigenas.

b. Escenario deseado

Objetivo general

En articulacion con los planes de vida y/o planes de salvaguarda, impulsaremos la
realizacion de los derechos constitucionales, la garantia de la pervivencia fisica y cultural
de los pueblos indigenas, reconociendo la vocacién de proteccion ambiental de sus
territorios y el goce efectivo de:sus derechos colectivos y fundamentales.

Objetivos especificos

Disefiar modelos tntersectorlales que permitan proteger los derechos de las
poblaciones indigenas.

Coadyuvar en el desarrollo.de Ios p!anes de wda 'y.planes de salvaguarda

Apoyar las acciones estratégicas para el desarrollo social y la identidad cultural.
Garantizar Ia eJecucmn de los acuerdos indigenas.

Estrateglas para el desarrollo

Adelantar acciones concertadas con los pueblos indigenas tendtentes a la
consolidacién de los sistemas de gobierno propio.

Promover entre las instituciones del estado el involucramiento de los pueblos
indigenas para la toma de sus decisiones y las gestiones gubernamentales que los
involucren.

Convocar a los representantes de las autondades mdtgenas para adelantar
procesos de consulta previa.

Apoyar la conformacion de la mesa |nd|gena de los szete (7 etnias con
representacion en el Departamento.

Apoyar la formulacién de planes de salvaguarda para los Pueblos Indigenas del
Cesar.

Fortalecer los sistemas de gobierno proplos y expresiones culturales de los pueblos
indigenas.

Saneamiento, ampliacién y mejoramiento de los resguardos indigenas, para la
conservacion de la identidad cultural y el arraigo de los miembros de las etnias del
Departamento.

Apoyar en la formulacion de proyecto_s para inversion social.

Gestionar la compra de tierras para la expansion y mejora de los resguardos
indigenas.

Determinar acciones para la proteccién del medio ambiente y cuencas hidrograficas
en territorio indigena.

Apoyar los procesos de emprendimiento y empresansmo generados por la
poblacién indigena.
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s 1 EE S E—

Conformar una (‘I) mesa de concertamon |nd|gena anual de los s:ete |

pueblos del Departamento. Secretaria fje Qobierno

Realizar cuatro (4) encuentros artesanales indigenas en el cuatrienio. = Secretaria de Gobierno

Realizar ocho (8 mesas de concertacion con la poblacién indigena | Todas las Secretarias

IAdqumr 900 hectareas para saneamlento del resguardo ’ | Secre?é_fte:__d_e Gobierno

1.2.2 Somos Cesar, Somos Afro

Esta poblacion representa un sector importante para el Departamento, por su aporte al
desarrollo econémico y social, y porque que conserva y aporta mamfestamones culturales
representativas para la regién. Para el gobiemo departamental, es un compromiso vital
velar por la proteccion: social y de los derechos de las comunidades Afrocesarenses, una
poblacién que sin duda alguna ha enfrentado una problematica de 'discriminacion y
vulneracion de los derechos humanos, enfrentaremos los desafios juntos para.superar las
debilidades sociales Y econémicas que hoy dia presenta la poblacion; denominaremos
acciones para la atencion diferenciada e integral de la comunidad afro.

a. Escenario actual

Posee una poblacién de 105.412 habitantes®; las comunidades. afro del Departamento
tienen dificultades para llevar una vida de calidad; posee una problematica en el auto
reconocimiento dé la identidad como comunidades negras, lo que conduce a generar
desarraigo y abandono de sus termitorios tradicionales, por la-falta de oportunidades para
acceso a la educacion, el trabajo, a la salud y a la formacion permanente; carece de acceso
a recursos para robustecer los escenarios de promocion social focalizada e insercion a los
procesos productivos yde: emprendlmlento que permitan mejorar sus ingresos; no obstante
presenta una gran dificultad en la igualdad de oportunidades para la poblacion de mujeres
afrocesarenses, siendo este un factor determinante para el crecimiento de la comunidad
afro, la igualdad de género, la vinculacion'y participacion de la mujer afro en los escenarios
laborales y sociales que permitan mitigar la violencia intrafamiliar, apoyo a las madres
cabeza de familia, proponen por si‘solos la ampliacién de las politicas diferenciales que
permiten el avance de las poblaciones, migrando hacia el desarrollo social y econémico
productivo.

b. Escenario deseado
Objetivo general

Bajo los principios de derecho y respeto a la diferencia, se garantizara la igualdad de
oportunidades y la atencion integral para la comunidad afrocesarense.

? Fuente: CENSO DANE 2005
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Objetivos especificos

Apoyar los procesos organizativos y culturales de las comunidades afrocesarenses.
Brindar acciones que permitan garantizar la igualdad de oportunidades de la
comunidad afro.

Desarrollar y fortalecer estrategias de integracion social y econémica productiva.

Estrategias para el desarrollo

Desarrollar programas de apoyo a los procesos de reparacion colectiva para lograr
que las comunidades afro logren la restauraciéon de sus costumbres y tradiciones;
para ello se concertara con los consejos comunitarios y organizaciones de base las
acciones de intervencién y fortalecimiento del gobierno que los involucren.
Propiciar la creacion etnocultural de las comunidades Afrocesarenses.

Convocar escenarios de integracion e interaccién de la.comunidad Afrocesarenses.
Gestionar la recuperacion de predios de ocupacién tradicional de las comunidades
negras del Departamento en once munlmp:os :

Impulsar. y promover la conmemoracién anual * del dia nacional de Ia
Afrocolombianidad.

Fortalecer la identidad cultural en cada uno de’ los asentamlentos de comunidades
negras que estén oz'ganlzados y coadyuvar a las organizaciones que no estén.
Impulsaremos la adquisicién de  unidades moviles para concurrenCIa a los
municipios frente a la atencion en'salud, para poblaciones enzonas de. dlflcll acceso
y poblacion vulnerable: |nd|gena afrocolombiana, entre otras, llevando accaones de
promocién, prevencion y atencion a los pobladores.

Promover talleres de capacitacién de Etno legislacion de la pobtacmn en general
organizaciones y consejos comunitarios.

Impulsar la-elaboracién de los planes de etnodesarrollo, que permltan visibilizar el
componente afro.

Impulsar la implementacién del-Plan de Salud Afro en el Cesar, promoviendo la
caracterizacién de esta poblacion para direccionar politicas que respondan a las
necesidades sentidas, al tiempo que levantaremos el perfli epldemlotéglco de esta
poblacién.

Gestionar equos de salud en zonas con asentamlentos con poblacién
afrocolombiana.

Coadyuvar a la: caracterlzacmn de Ia com unldad afrocesarense del Departamento.

Reallzar cuatro (4) mesas de concertacmn y consulta de los pueblos | Seoretar!a de

Afrocesarenses. Gobierno
I . e B
Realizar cuatro (4) eventos de conmemoracién del dia nacional de la | Secretaria de
Afrocolombianidad. . Gobierno |
Realizar cuatro (4) encuentros de muestras entoculturales Secretariade |
Afrocesarenses. Gobierno

Implementar la catedra Afrocesarense en los 182 centros y/o Secretaria de

| instituciones educativas. - ] ' Educacion
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1.2.3 Mujeres Constructoras De PAZ

a. Escenario actual

Segtn proyeccion DANE vigencia 2015 las mujeres representan el 50.6% de la poblacion
total del Departamento, equivalente a 521,269 y los hombres el 49.4% correspondiente a
519,935,la mayor parte de la poblacion se concentra en las zonas urbanas con el 75.6% no
obstante, la proporcion de mujeres es superior pues corresponde al 77.3% del total de la
poblacién urbana, quienes por escala de edades se enfrentan con diversas formas de
discriminacion y violencias que impiden el ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

Segun diversos estudios de la consejeria presidencial para la equidad de la mujer los
factores sociales y econémicos son los principales generadores de violencia de género,
entre las violencias mas.frecuentes encontramos: Violencia intrafamiliar, feminicidios,
Abuso sexual a mujeres menores de edad y con discapacidad incluidala explotacién sexual
infantil, la esclavitud sexual yembarazos en adolescentes.

El Instituto de Medicina Legal'y Ciencias Forenses en el Cesar; en el que se observa que
“el 92% de los casos de violencia de pareja se presentan contralas mujeres, el 85% de los
casos denunciados de delitos contra la integridad sexual también es:contra las mujeres y la
tasa de feminicidios continua en aumento, siendo que desde el afio 2012 hasta la fecha van
registrados cerca de 35 casos, entre los cuales se incluyen crimenes: atroces contra
menores de edad, precedidos de violencia sexual”.

En el informe foresis de los primeros cinco (5) meses de 2014 de Medicina Legal, en el
Cesar se presentaron 1084 casos reportados de violencia de pareja (intrafamiliar) los cuales
el 92% (995 casos) eran contra mujeres; de estos casos 743 ocurrieron en Valledupar
siendo este el municipio del Cesar mas violento contra las mujeres, segllido de Aguachica
con 169 casos de los cuales 153 fueron contra mujeres, le sigue Agustin Codazzi con 74 y
Chiriguané con 29 casos, ubicandonos en el primer lugar de violencia contra la mujer en la
region caribe. £

Delitos contra la integridad sexual; 466 casos en todo el Departamento |os cuales el 85%
fueron contra mujeres, 292 ocurrieron en Valledupar, 49 en Aguachica, 36 en Codazziy 15
en Chiriguana. En cuanto:al maltrato a menores de edad: 141 casos, el 55% fueron contra
nifias, 71 ocurrieron en Valledupar, 33 casos en Agmchnca le sigue Chiriguana con 16
casos. Otra situacion critica es el embarazo en mujeres adolescentes, en el Cesar el 25%
de la poblacién embarazada de diez (10) a 14 afios se reportan 303 nifias y adolescentes
embarazadas, de 15 a 19 afios hay reportados 5.096 embarazos'®.

En marzo de 2015 el Instituto de Medicina Legal emitié un boletin epidemiolégico sobre
informacion estadistica de violencia contra la mujer y las ¢ifras para el Cesar no son
alentadoras. La encuesta realizada entre enero y febrero del afio pasado, revelaron que en
el marco de la violencia intrafamiliar en el Cesar se presentaron ocho casos que
involucraron a nifias y mujeres adolescentes. Por agresiones de la pareja se reportaron
124, por violencia interpersonal 143 y examenes médico legales por presunto delito de
abuso sexual contra mujeres el Cesar llevaba 63 casos. , en lo que va corrido del presente
afo demuestra como sigue siendo el ambito privado el espacio donde mas se presentan
éstos hechos, adicionalmente que los principales autores son sus ex compafneros
sentimentales, cuyas formas de agresion van desde los disparos, hasta qo!pes con objetos

10 Fuente: DANE - Estadisticas Vitales-2014.
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contundentes e incluso armas blancas.

En el Cesar ha habido diferentes hallazgos sorprendentes que tienen que ver,
precisamente, con el silenciamiento y la estigmatizacion alrededor de las mujeres que
denuncian, las cuales encuentran barreras de acceso en la atencion, proteccion y
restitucion de sus derechos por parte de las instituciones y sectoriales responsables,
muchas veces por poco conocimiento de la Ley y los derechos de las victimas de VBG,
Desconocimiento del formato de remisién de victimas para acceso a la justicia,
Instalaciones de la Comisaria no aptas para recibir denuncias, Falta de divulgacién de
Rutas de Atencion, Carencia de profesionales expertos en el tema, las denuncias se
tramitan para conciliacion, No hay protecciéon a la identidad del/la denunciante,
desestimulando a las mujeres a denunciar; en los casos de las mujeres Ignorancia de sus
derechos y baja autoestima lo que conlleva a una posicion de naturalizacién de la violencia
sometiéndose a convivir aceptando las condiciones de su agresor, subvalorando su
integridad y sus derechos lo que contribuye a su dependencia emocional, social y
econdmica, limitando su superacion personal y.su participacion en la:toma de decisiones
desde el hogar influenciada por el miedo o temor a su agresor

Aflorando otra pro_blemat[ca en -.Ia ‘autonomia econémica de"l_as mujeres vista desde dos
perspectivas: la primera aguella mujer que es econémicamente dependiente del hombre y
que por su rol domestico no recibe remuneracién alguna mas que la de suplir sus
necesidades basicas en algln porcentaje y la segunda la asuncién del rol de jefatura de
hogar femeninai'sin las condiciones de subsistencia material minima. requeridas por el
principio de dignidad, con especiales complicaciones en casos de mujeres con nifios
pequefios, mujeres con problemas de salud, con discapacidad o adultas mayores. Si bien
hoy en dia hay mas mujeres con titulo universitario que hombres profesionales (cinco (5)
mujeres por.cada cuatro (4) hombres), y a pesar de que la oferta laboral femenina ha crecido
con mas rapidez que |la masculing, las cifras de empleo de la mujer en Colombia siguen
siendo preocupantes. El desempleo femenino se redujo de 16% en el 2011 al 11.2% en el
2014, pero sigue doblando al desempleo masculino que hoy esta en el 6%. Hasta al ano
2010, existié una brecha salarial promedio entre hombres y mujeres de alrededor de 21,2%
en detrimento deila mujer, segtn cifras del DANE. A pesar de que en 2011 dicha brecha se
redujo a 18%, durante el Gltimo trimestre de 2013 las cifras volvieron a incrementarse a
21%. De igual manera es alarmante ver que el 51.4% de las mujeres ocupadas son
informales y que, en la actualidad, las mujeres trabajan en promedio 18.8 horas mas a la
semana que los hombres; como resultado de una ineficiente. distribucion de los roles
sociales. La inclusién de la mujer en el mercado' laboral de manera justa y equitativa,
ademas de ser una cuestion de derechos, es un motor de desarrollo econémico y social.

En cuanto a la participacion politica de la mujer se puede considerar minima, en las pasadas
elecciones de 25 municipios del Cesar solo 5 mujeres alcanzaron la curul como alcaldesa
de los municipios de La Paz, San Diego, Chiriguand, La Jagua de Ibirico y Curumani, lo que
representa un 20% de participacion femenina en los entes publicos. Lo mas preocupante
es referente a la eleccién de diputados del Cesar no existe ninguna mujer electa para
representar la equidad de género en la duma departamental.

b. Escenario deseado
Objetivo general

Bajo los principios de derecho y respeto a la diferencia, se garantizara la igualdad
de oportunidades y la atencion integral para la comunidad afrocesarense.
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Objetivo especifico

Aumentar acciones afirmativas con enfoque poblacional, fomentando el pleno ejercicio y
goce efectivo de sus derechos y una vida libre de violencias, dirigidos al desarrollo y a la
construccién de paz de nuestra sociedad.

Estrategias para el desarrollo

Fortalecer la institucionalidad con la puesta en marcha de la mesa de erradicacion
de las violencias de género y la ruta de atencién a las mujeres victimas de las
violencias.

Fortalecer y reconocer a las mujeres y sus diferentes formas organizativas en la
construccion de paz y justicia social.

Fomentar la autonomia economica de las mujeres urbanas y rurales a través del
fortalecimiento de sus iniciativas productivas y mejorar el acceso femenino a los
programas de fomento al emprendlmtento a la transformacion y comercializacion
de productos'y servicios.

Brindar asistencia técnica a los municipios para la socializacion de la politica publica
de equidad de genero

Apoyar la creacidén y puesta en marcha casa refugio para la muler a través de
convenios con entidades publlco!prwado

Impulsar la creacion de la oficina de la mujer o coordinacion de la mujer.

Gestionar acciones que favorezcan la consecucion de recursos a traves de alianzas
pubhcofprwada y cooperacion internacional para desarrollar proyectos dirigido a la
prevencion de la violencia contra la. mujer.

Impulsar la actualizacion y socializar la politica publlca de equidad de género para
las mujeres.

Fortalecimiento de las redes de mujeres de los municipios del departamento del
Cesar.

Metas

La metas productos planteadas seran dirigida a las mujeres con‘el siguiente enfoque:

Jovenes
Discapacitadas
Victimas
Reintegrados

Adulto mayor
Género

LGTBI

Etnias

Poblacion vulnerable

Formar asd. 000 mu;eres en educacnon tecnlcas yfo tecnologlcas en eI
cuatrlenlo

Politica Social

| Educar a 2.000 mu;eres con las metodo!oglas flexibles del MEN en Ias\

| Politica Social
| zonas urbanas y rurales, durante el cuatrienio.
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Desarrollar una (1) campana de sensibilizacién para la promocién y
prevencion de una vida libre de violencias, basadas en género en los 25 Politica Social
municipios, en el cuatrienio.

Implementar un (1) programa dirigido a 50.000 personas para la equidad
de género basado en las nuevas masculinades, bajo los componentes

de educacién, participaciéon, una vida libre de violencia, autonomia Politica Social

economica, construccion de paz y convivencia social, en el cuatrienio.

Fortalecer a 1000 unidades de negocios existentes de mujeres - ;
Politica Social

vulnerables.

1.2.4 Abuelos Felices

a. Escenario actual

El adulto mayor afronta una serie de problemas que lo sitian en la poblacién mas vulnerable
del Departamento. La baja generacion de ingresos, enfermedades, discapacidad, hambre,
sometimiento a la violencia, soledad y descuidos, son los mas relevantes. Esta poblacion
no cuenta por parte. de [as alcaldias: municipales:con un programa permanente que
proporcione espacios de esparcimiento, participacion, liderazgo y organizacion lo que
conlleva a permanecer aislados a los habitantes contemporaneos que contemplan un
silencio colectivo ante los programas soclales y decisiones gubernamentales que los afecta
de manera directa e indirecta. . .

Segun el DANE la poblacion proyectada para el afio 2015 es de 84.025 adultos. mayores,
de los cuales 41.542 son hombres y 42.483 son mujeres. En la base datos del SISBEN
departamental aparecen 90.067 adultos mayores reportados de acuerdo con la base de
datos del SISBEN 2014 y 1.660 caracterizados por la Red Unidos - 2010, en extrema
pobreza'',

En cuanto a la mortalidad para la vigencia 2012 se presentaron en el departamento del
Cesar 49 muertes por deficiencias nutricionales de las cuales 16 fueron. en mayores de 60
afios representando: el 32% de la -mortalidad por deficiencias nutricionales del
Departamento, en el afio 2013 se presentaron en el 39 muertes por deficiencias
nutricionales de las cuales 23 fueron en mayores de 60 afios representando el 59 % de la
mortalidad por deficiencias en el afio y en el afio 2014 se presentaron en el departamento
del Cesar 43 muertes por deficiencias nutricionales de las cuales 17 fueron en mayores
de 60 afios representando el 39% de la mortalidad por deficiencias nutricionales del
Departamento'?. .

La mitad de las defunciones por deficiencias nutricionales, ocurrieron en un hospital o
clinica. Los departamentos de Antioquia (48,6 %), Boyaca (56,3 %), Caqueta (66,7 %),
Cauca (67,9 %), Cesar (52,6 %), Chocé (50,0 %), Narifio (81,4 %), Norte de Santander
(63,6 %), Santander (53,3 %), Tolima (53,3 %) presentaron una mayor proporcion de
adultos mayores que fallecieron en su domicilio™.

La tasa de mortalidad en las mujeres fue de 35,4 por cada cien mil mujeres adultas mayores,
superior a la tasa de los hombres. Los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Huila,
Meta y Narifio obtuvieron tasas por encima de 50; Guaviare de 72,7, Guainia con una tasa
de 198 y el Departamento con la tasa de mortalidad mas alta en la poblacién femenina fue

" Fuente: DANE 2011
12 Fuente: DANE - estadisticas vitales 2014.
3 Fuente: revista de salud pablica - V 588 Volumen 14 (4), agosto 2012
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el Vaupés con 456,6 casos, similar al mayor riesgo de los hombres™.

La tasa de mortalidad en el grupo 65-69 afios fue de 7,1 defunciones por cien mil mayores.
Por encima de la tasa de mortalidad nacional, se encontraron los departamentos de
Atlantico [8,8], Cesar [12,7], Cundinamarca [21,1], Chocd [29,3], Huila [18,2], Meta [30,5] y
Narifio [16,8]. Los departamentos de Guainia [207,5] y Vaupés [301,2] presentaron los
riesgos mayores a 200 defunciones por cada cien mil adultos mayores en este grupo de
edad. Los departamentos de Caqueta, Cordoba, Sucre, Arauca, Putumayo, Amazonas y
Guaviare no presentaron ninguna defuncion en adultos mayores entre 65 y 69 anos de
edad’,

El riesgo del grupo 75-79 afios fue de 34,3 defunciones por cien mil personas. Los
Departamentos que obtuvieron tasas por encima de 50 fueron Caqueta [69,8], Cesar [65,8],
Meta [88,2], Narifio [50,4], Norte de Santander [64,0], Sucre [50,3] y Putumayo [85,9]. El
departamento de Guaviare obtuvo una tasa de 230,4 y Vaupés supero los riesgos de los
demas departamentos con unatasa de 1315,8. Cabe resaltar que este fue el grupo de edad
que obtuvo la tasa mé&s alta. Los departamentos. de la Guajira, Quindio;, Arauca, Amazonas
y Guainia no presentaron defunciones en adultos mayores entre 75'y 79 afios de edad'®.
La ENDS 2010 mcluyo entre sus temas de inves’tlgacion a solicitud  del Ministerio de la
economica, el estado de salud y el entorno de las personas de 60 afios. y mas. Segln este
estudio reporta que los: Departamentos donde los que no trabajan dependen mas de la
ayuda de familiares en el interior son La Guajira, Cesar, Caquetd y Magdalena. En donde
mas reciben remesas del exterior es en Quindio, San Andrés y Providencia; Cérdoba,
Bolivar, Sucre y Atlantico:(Pag. 520), Los Departamentos donde los adultos mayores menos
consiguen trabajo son La Guajira, Vichada, Putumayo, Cesar, Cundinamarca y Meta (Pag.
S

Segun el Andlisis de SltuaC|on de Salud en el Modelo de Determmantes Socnales ASIS, las
principales causas de morbilidad en el periodo 2009 -2012 del departamento del Cesar en
el ciclo vital de la persona mayor de 60 anos, las condiciones transmitirles y nutricionales
para el 2009 tenia una proporcion de 18.25%, para el 2010 (15.01%), para el afio 2011
(16.62%) y para el ano 2012 (14.48%). Define el cambio en puntos porcentuales entre el
2011y 2012 es de 2. 14%"7.

En Colombia de Acuerdo a la Encuesta Nacional de-situacié_n Nutricional 2010, ENSIN, la
prevalencia de inseguridad. alimentaria en el hogar (ISAH) fue de 42.7% distribuida de la
siguiente manera: Leve’ 27, 9% modera 11,9% y severa 3,0%. Presentandose un alto
porcentaje de hogares del area rural con (ISAH) del (57,5%), (p<0,05).

En la Regién Atlantica la Subregién, (Guajita, Cesar, Magdalena), segtin la Encuesta
realizada existe un incremento en la inseguridad alimentaria, nuestra region presenta
grandes desigualdades en cuanto a ingresos, prestacion de servicios basicos y capital
humano. La pobreza y la desigualdad pueden afectar la acumulacién del capital humano;
para las familias pobres, la inversion en educacion puede ser poco atractiva por el costo de
oportunidades. El acceso a los alimentos es también una desigualdad que compromete la
vida y el bienestar de los mas pobres y vulnerables. EI 58,5% de los hogares de la
subregioén se encuentran en ISAH; el departamento del Cesar se localiza dentro de los
Departamentos que presentan un mayor porcentaje de ISAH, en relacién al promedio

"4 Fuente: DANE - estadisticas vitales 2014 ) )
15 Fuente: revista de salud publica - V 588 Volumen 14 (4), agosto 2012) Fuente: DANE - estadisticas vitales
2014. ,

16 Fyente: DANE - estadisticas vitales 2014.
17 Fyente: RIPS, SISPRO 2009-2012 MSPS
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Nacional, Presentando un 53.9% Hogares con ISAH, un 32,7% leve, Moderado un 16.5%,
severo 4,7%, registrando un aumento en relacion a la encuesta realizada en el 2005 ENSIN,
pasando la subregion de un 51.8% a un 58.5% deteriorando en gran medida la calidad de
vida de los habitantes del Cesar.

No existe un Centro de Vida con todas las condiciones necesarias en el Departamento, sin
embargo en algunos municipios como Bosconia, Astrea, El Copey, Manaure, Pueblo Bello,
Chimichagua, San Martin, tienen unos Centros de Vida o albergues en mal estado y sin
dotacion.

b. Escenario Deseado
Objetivo especifico

Fortalecer las capacidades de acceso a programas de servicios, como alimentacion,
participacion, sensibilizacién y capacitacion del adulto mayor.

Estrategias para el desarrollo

v Impulsar la conformacién y operatividad de los cabildos municipales y la eleccién

del Cabildo Mayor departamental. .
- Propender a la formulacion e mplementacmn de la polltlca pubhca de

envejecimiento y vejez.
Promover la implementacion de centros de vida. - :
Promover el empleo decente, y proteccion de los desempleados y a la vejez.
Promover a la vejez a través del acceso a la cofinanciacion de unidades productivas
y asi elrmlnar barrera a servicios de proteccmn

Metas
La metas productos planteadas seran dirigida a las mujeres con el siguiente enfoque:

Jovenes
Discapacitadas
» Victimas
+ Reintegrados
+ adulto mayor
¢+ LGTBI
Etnias
Poblacion vulnerable

r-Product@

Reallzar 50 encuentros en Ios mumclplos promowendo el|

Politica Social
‘respeto y los derechos intergeneracionales del adulto mayor. |« ~ "
'Realizar 50 encuentros en los municipios, promowendo el| '
Politica Social |
respeto y los derechos intergeneracionales del adulto mayor. |~ |
|
Fortalecer los centros de vida y centros de bienestar del adulto Politica Social

Lmayar.
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Beneficiar 2.000 adultos mayores en salud oral para mejorar su

calldad de vida. Politica Social

Implementar un (1) programa mterd:smplmarfo para beneficiar a

10.000 adultos mayores, anualmente. Politica Social

Realizar una (1) campaiia del buen trato, respeto y toleranma del

Politica Social
adulto mayor, anualmente.

1.2.5 Poblacién En Condicion De Discapacidad

a. Escenario actual

La situacion de discapacidad es actualmente entendida no desde una, perspectiva médica
en la que se privilegia la funcionalidad del individuo; sino desde un modelo relacional que
hace referencia a la integracion y la participacion de las personas con: dlscapamdad en la
sociedad. Desde esta perspectiva, la discapacidad no es un atributo de la persona, aunque
exista la deficiencia fisica.o ' mental. Se define por un conjunto de: condiciones, muchas de
las cuales son creadas:por €l ambiente social: Asi, la persona con: dlscapamdad es aquella
que presenta una deficiencia en la funcion: corporal o mental, la cual puede o no, generar
limitacion en la-actividad de la vida diaria, asi como una restriccion en la participacion social.
Segtin el Informe Mundial sobre la Discapacidad. OMS-BM, 2011, & nivel mundial el 15%
de la poblacién presenta discapacidad. En Colombia, la informacién del Censo Poblacional
DANE 2005, determina que 6.3% corresponde a poblacién con discapacidad, siendo uno
de los paises de la region con mayor prevalencia. La mayor prevalencia se da en la
poblacion mayor de 80 afios y en menores de 10 afios; asi mismo: es mayor en ‘hombres
que en mujeres hasta los 44 afios, en adelante se invierte esta tendencia.La alteracion mas
frecuente es la relacionada con movilidad del cuerpo, con una prevalencia del 50.3%. La

cobertura de afiliacion es del 81,9%. La mayor parte de las PcD estan afiliadas al RS
(57,7%). El 63,5% de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad sabe leer y el 71.3
% actualmente estudia. EI 57,8% de los nifios y nifias con discapacidad menores de cinco
afos permanece con su padre o madre en la casa. Los 28,6% de las personas con
discapacidad, mayores de 18 afos tienen una ‘ocupacion. Sélo un 5,9% de los jovenes y
adultos con discapacidad cotiza a pensiones y el 2,2% ya es pensionado; por su parte el
0,6% de los adultos mayores cotiza a pensiones y el 7,1% ya es pensionado.

Las personas con Discapacidad en el Regi:s__-trd péfa la Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad a diciembre de 2013.

Numero total de Personas en el Reglstro 1..062 917 (2.3% de la
poblacion Colombiana Proyectada a 2013 clel Censo DANE 2005)

De 80 afios o miabs L = -'-_’-._..
De 75 a 79 afos
De 70 a 74 afos
De 65 a0 69 afios
De 60 n 64 afios
De S5 a 59 afos
De 50 a 54 afios
De 45 2 49 afios
De A0 a 44 afos
De 35 a 39 atios
De 20 a 34 aifios
De 25 a 29 anos
De 20 o 24 afos
Cel5 o 19 afos
e 10 a 14 aitos
De 0S5 o 09 afios

De O o 4 afios - L N

120,000,008 80, 000,00 B0, 000,00 A 006 00 000 ELCRTI R B0, G0, B SO 000,00 L20.000,.00

;i:un?dis:apaclda
tuerye;mas de 55 xﬂog

i
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En el departamento del Cesar, existe una poblacion en Condicion de Discapacidad segun
proyeccion DANE, de 58.000 personas de los cuales 31.085 se encuentran actualmente en
el Registro, Caracterizacién y Localizacién de las Personas con Discapacidad (RCLPCD)
del Ministerio de Salud y Proteccién Social. De las personas regisiradas en el
Departamento 542 estan en la primera infancia, 1.475 se encuentran en el grupo etareo de
nifiez de 6 a 9 afos, 2147 adolescentes, 4268 en poblacion joven de 18 a 29 afos, de 30 a
59 arfios 10530 y 12.053 personas mayores (mayores de 60 anos). Lo cual indica que el
grupo etareo que presenta mayor cantidad de personas con discapacidad son los adultos
mayores, seguido de los adultos y jovenes.

Dentro del programa de la Red Unidos se cuenta con un registro de 22.493 personas que
presentan algin grado de Discapacidad, de las cuales mas de 3000 personas con
discapacidad son victimas de conflicto armado. Frente a otros diferenciales se encuentra
en el registro 593 indigenas con discapacidad, 4301 personas afrocolombianas, y 10
personas ROM. ; o

Frente a la seguridad social en salud se encuentran 21. 374 personas en el régimen
subsidiado, 4904 en el reglmen contributivo y 3891 en régimen especial y 6796 vinculados.
Frente al nivel socioecondmico se encuentra que 4390 personas tienen inclusion laboral,
que 9525 se encuentran cursando primaria, 4611 en secundaria, 521 en cursos técnicos,
406 estan en universidad, 14.892 personas con dlscapac:!dad son- ‘analfabetas, 1.586
personas en edad productwa sin trabajo. 16.207 de las personas registradas tienen vivienda
y 12.261 son personas con dlscapamdad que requieren producto de apoyo

Es de relevancia anallzar que Ia prevatenc;a de discapacidad en el Cesar es de 5.9%,
indicando que es alta en comparacion con la prevalencia de nivel nacional que llega al
6,3%, lo anterior, debido al conflicto armado vivido en el Departamento, al alto indice
accidentalidad en las carreteras y cascos Urbanos; al sistema de transporte inadecuado,
e insuficientes procesos de educacion para‘la prevencion de la discapacidad desde la
gestacién y durante todo ciclo de vida, como también segln poblaciones en riesgo por
comportamiento y desemperio de oficios, inadecuados procesos de prestacion de servicios
de salud, exposicic’sn"-.a"quimicos uso de sustancia psicoactivas:

No obstante, en Ia medida en que las personas con dlscapaczdad se convierten en un grupo
con doble vulnerabilidad dada la situacién de pobreza extrema, conflicto armado,
pertenencia étnica entre otras, se genera la necesidad de responder a las mdltiples
necesidades diferenciales en funcion del tipo de Dlscapacldad edad, género, situaciones
que acenttan su vulnerabilidad.

Segln el Ministerio de Salud y Protecclon Soc:al la relacién a la ubicacién de personas con
discapacidad en el Departamento mediante el regtstro caracterizacion y localizacion se ha
encontrado que el municipio con mayor nimero de personas con discapacidad es
Valledupar con 9.593, seguido de Aguachica con 1.737 personas con discapacidad,
Codazzi con 1.553 personas, Chiriguand con 1.276 personas con discapacidad,
Chimichagua con 1.214, San Alberto con 1.207 personas, Curumani con 1.148, La Jagua
de Ibirico con 1109 personas con discapacidad, Pelaya con 1058 personas, El Copey con
1002 personas con discapacidad, San Diego con 969 personas registradas, El Paso con
953 personas registradas, La Paz con 948 personas, San Martin con 928 personas, Pailitas
con 896, Gonzalez con 847, Astrea con 723 personas, Rio de Oro con 722 personas, sigue
el municipio de Becerril con 693 personas con discapacidad, Bosconia con 551 personas,
Gamarra con 495 personas con discapacidad, Pueblo Bello con 451, La Gloria con 410
personas con discapacidad.

Frente a la categorizacion de la discapacidad en el registro, caracterizacion y localizacion
de personas con discapacidad en el Cesar con corte a 2015, se tiene los siguientes datos:
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existen 14.530 personas con discapacidad para el movimiento del cuerpo, manos, brazos
y piernas; discapacidad en el sistema cardiorespiratorio y las defensas con 5.071 personas,
discapacidad en el sistema genital y reproductivo se registran a 1.299 personas,
discapacidad en relacién al sistema nervioso con 10.684 personas, en relacion a la
digestién, el metabolismo, las hormanas se registraron 2.046 personas, discapacidad en
relacién a la piel 1.192 personas; en voz y habla 6.578; las relacionadas con los demas
organos de los sentidos (olfato, tacto y gusto) 774 personas registradas, discapacidad en
el oido 4.823 personas registradas, Yy frente a la discapacidad en ojos se registran 11.268.
Frente a la discapacidad visual o en ojos, se registran que los municipios que presentan
mayor numero de personas con esta discapacidad es Valledupar con 3.638 personas,
seguido del municipio de San Alberto con 738 personas, Aguachica con 675, pelaya con
586 personas, Gonzales 473 personas, Chimichagua 441 personas, Codazzi 428, Pueblo
Bello 406 personas con discapacidad registradas.

Respecto a las personas registradas con discapacidad en los oidos los municipios con
mayor prevalencia son Valledupar con 1.435 personas, Aguachica 307 personas, San
Alberto 335, El Copey 249 personas, Codazzi 202 personas registradas.

Con relacion a discapacidad en voz y habla se encuentra que los municipios en donde se
ha registrado mayor.nimero de personas con esta discapacidad esta Vallédupar con 2.162
personas, Aguachica 407 personas, San Alberto 322 personas, Codazzi con 411 personas,
Chiriguana 271 personas, Curumani con 263 personas, Chimichagua con 261 personas
registradas, Rio de Oro 202. :

Frente a discapacidad en relacion al. movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas, se
hallé en el registro de discapacidad que los municipios con mayor prevalencia de esta
discapacidad estan Valledupar 4.194 personas con discapacidad, Aguachica 898, Codazzi
772, Curumani 650, San Alberto 607, Chimichagua 578 y la Jagua con 568.

Con relacién al sistema nervioso se encontro en el registro, caracterizacién y localizacion
que existen en Valledupar 3.280 personas, en Aguachica 625 personas, en Codazzi 554
personas, San Alberto 487, Chiriguana 487, en Rio de Oro 439, Curumani 413 personas.

El marco situacional de las personas con dlscapamdad en el Cesar, presenta situaciones
y problematicas que impactan de forma negativa e incrementan las. afectaciones por la
carga de enfermedad'y discapacidad que enfrentan las personas, relacionadas con la
pobreza, las necesidades basicas insatisfechas, barreras para acceder a los servicios de
salud y rehabilitacion, entornos no accesibles, barreras actitudinales y con ellas la
discriminacién, estigma y estereotipos errados frente a la discapacidad y a las personas
con discapacidad, el desempleo, el bajo nivel de acceso a la inclusion educativa y
formacién para el trabajo, débil participacion en actividades deportivas, culturales,
recreativas, sociales, insensibilidad: empresarial para la inclusion laboral, deficientes
recursos para adquirir productos de apoyo que le permitan la movilidad, independencia y
autonomia; lo cual no permite la equiparacion de oportunidades y la construccién de un
proyecto de vida digno, deteriorando su calidad de vida y obstaculizando su desarrollo
humano. .

Actualmente, el Departamento ha avanzado en la implementacion de la politica de
discapacidad lo cual se logra visibilizar en el reporte a 2015 realizado por cada uno de los
municipios del Cesar en donde se ha logrado la inclusién laboral, inclusion educativa,
accesibilidad, la focalizacion de recursos para el mejoramiento de ingresos y formacion para
el trabajo, la rehabilitacion basada en comunidad y funcional, la atencién a personas
victimas de conflicto armado, indigenas y afros con discapacidad, igualmente, el
Departamento cuenta con 26 comités de discapacidad los cuales fortalecen y hacen
seguimiento a la implementacion de la politica en los territorios. No obstante, con
debilidades estructurales y operativas que requieren replantear los procesos de
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seguimiento al cumplimiento por parte de los actores institucionales y de la sociedad civil
organizada.

En la medida que la discapacidad es un tema transversal, se requiere una intervencion
integral frente al individuo y su entorno y la articulacion de diferentes actores, sectores y de
la sociedad civil organizada para lograr la inclusion y la participacién efectiva en torno a la
implementacion de la politica de discapacidad, goce efectivo de derechos y equiparacion
de oportunidades. .

Por lo anterior, se hace necesario que el departamento del Cesar a través de la oficina
asesora de politica social direccione programas y acciones afirmativas dirigidas a la
articulacién intersectorial e interinstitucional, a potencializar el accionar de los comités de
discapacidad en articulacion con la Secretaria de salud departamental y municipales e
IDREEC, aformar a las personas con discapacidad para el trabajo y direccionar programas
de generacion de ingresos € inclusion laboral; como también esnecesario el fortalecimiento
del banco de productos de apoyo; para lo cual.se.debe garantizar lainversion social que
permita un accionar articulado en mejora de la calidad de vida, el desarrollo humano, la
inclusion social a nivel familiary comunitario, contribuyendo:.con ello a la equiparacién de
oportunidades y el goce efectivo de los derechos de las personas con discapacidad.

La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas. Convencion de la ONU, 2006.

La Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud -CIF,
desarrollada por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS, utiliza un enfoque
“biopsicosocial’, y define la discapacidad, desde el punto de vista relacional, como el
resultado de interacciones complejas- entre las limitaciones funcionales (fisicas,
intelectuales o mentales) de la persona y del ambiente social y fisico que representan las
circunstancias en las que vive esa persona. La CIF Incluye deficiencias, limitaciones en la
actividad y restricciones en la participacion. Denotando los aspectos negativos de la
interaccion entre un individuo (con una condicién de salud) y la de los factores contextuales
individuales (factores ambientales y personales). (OMS, 2002).

La inclusién social de personas con discapacidad, expresa el adecuado acceso a bienes y
servicios, procesos de eleccion colectiva, la garantia plena de los derechos de los
ciudadanos y la eliminacién de toda practica que conlleve a marginacion y segregacion de
cualquier tipo. Este proceso permite acceder a todos los espacios sociales, culturales,
politicos y econémicos en igualdad de oportunidades.

La rehabilitacién integral, segun el concepto que se maneja en Colombia, establece la visién
multidimensional y biopsicosocial de las personas con discapacidad, lo que implica la
provisién continua y coherente de acciones dirigidas al individuo, a su familia y a su
comunidad, desarrolladas en corresponsabilidad por los diferentes sectores: salud,
educacion, trabajo, cultura, recreacion y deportes, comunicaciones y transporte, entre otros,
con el objeto de facilitar la promocion, prevencion, recuperacion, rehabilitacién e inclusién

social de la poblacién.
b. Escenario deseado

Objetivo general
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Bajo los principios de derecho y respeto a la diferencia, se garantizara la igualdad
de oportunidades y la atencion integral para la comunidad afrocesarense.

Objetivo especifico

Fomentar buenas practicas de gestion y desarrollo de capacidades que favorezcan la
movilidad y la inclusién social de la poblacion en condicién de discapacidad, con el fin de
promover el desarrollo humano, el goce efectivo de derechos y mejorar su calidad de vida.

Estrategias para el desarrollo

v Gestionar con entldades publlcas privadas y el sector empresanal para promover
alianzas deinclusién laboral de personas con discapacidad.
Impulsar en los municipios la politica territorial de discapacidad, construida con
participacién de la sociedad civil organizada. :

Metas
La metas productos planteadas seran dirigida a las m'uj'e're's con el siguiente enfoque:

Jovenes
Discapacitadas
Victimas
Reintegrados
adulto mayor
LGTBI

+ Etnias

s Poblacién vulnerable

lrnplementar un programa de inclusién somal para 12 000 nifios, mﬁas

| adolescentes y jovenes con algln grado de dsscapamdad Politica Social |
I —-— T o = = et —————
Adqumr 2.000 productos de apoyo para la personas con condicién de| Politica Social |
discapacidad. I ]
 Formar 400 personas para el trabajo con d1scg_par:|dad yfo cu1dadores [ _fc_:l_[t_i(‘;g_gcf_ii o
'Partlmpar en diez (10) encuentros artisticos; culturales y “folcléricos |

| locales, nacionales e internacionales, dirigido a nifios, nifias,| |Politica Social

' adolescentes y jovenes con algun grado de discapacidad. S B
Apoyar 400 personas con discapacidad y sus ntcleos familiares, en‘ Politica Social |

I  proyectos productivos que permita la generacion de ingresos.

1.2.6 En Camino Al Desarrollo, No Mas Pobreza

a. Escenario actual
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Segun prosperidad social para enero de 2016 el nimero de chpos asignados a los hogares
de las familias en la Red Unidos es de 49.721, de los cuales 33.633 se encuentran en las
cabeceras municipales, 7.138 en los centros poblados y 5.157 familias en las zonas rurales
dispersas.

Los municipios con mayor nimero de cupos son: Aguachica con 7.256, Agustin Codazzi
con 4.619, Valledupar con 3.620, Bosconia con 3.598 y Chimichagua con 2.472.

Segun boletin técnico DANE Cesar: pobreza monetaria 2014, el departamento del Cesar
tiene 415.762 personas viviendo en pobreza y 121.984 personas en situacién de pobreza
extrema, lo cual corresponde a 109.411 familias en pobreza y 32.101 en pobreza extrema.

La Red Unidos es la estrategia para la superacion de la pobreza extrema del gobierno
nacional que durante este cuatrienio busca contribuir a la meta; del Plan Nacional de
Desarrollo de reducir al 6% la pobreza extrema. Es 'una red que congrega a 26 entidades
del Estado involucradas en la prowsmrn de servicios socnales basicos para la poblacion en
pobreza extrema. - :

“El camino del desarrollo y la PAZ”, busca promover de manera mtegral la superacion
de la pobreza extrema, en articulacidén con la Red Unidos desarrollar capacidades de
autogestion de los hogares mediante el acompanamlento familiar y comunitario, haciendo
énfasis en asegurar que las familias mas pobres puedan acceder a los programas alos que
son elegibles.
Asi mismo, es un mecanismo fundamental para lograr que el Cesar, pueda hacer frente a
los nuevos retos que en materia de pobreza extrema establecen los Objetivos de Desarrono
Sostenible (ODS).

b. Escenario deseado
Obijetivo especiﬁco

Canalizar la oferta mtersectonal e interinstitucional para benef’ iciar farmllas identificadas en
condicion de pobreza y pobreza extrema.

Estrategias para el desarrollo

Priorizar la atencién de los habltantes de las zonas rurales, espemalmente en los
municipios periféricos del Departamento que presentan las mas altas tasas de
pobreza y pobreza extrema.

Impulsar la cultura del ahorro y vinculacion al sistema financiero a las familias como
un mecanismo de acceso a las oportunidades de trabajo, ingresos.

Metas con enfoque a:

Jovenes
Discapacitadas
Victimas
Reintegrados
Adulto mayor
Género

LGTBI
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Etnias
Poblacién vulnerable

 Metas T azadoras.

Mgl <o Linea M_éta . Sectorlal
:_._I_n__ci_lcédo.,r ‘base 2019 Fuente RQ_%R ons gb_:l a
Logros de las familias

identificadas en la red unidos del 1.500
departamento del Cesar

2,600 | Infounidos

2015 | Politica Social

. Sl -_ I___i"_Metas Producto

Facmtar ta atenmon a 49 T01 personas en sntuac:ion de pobreza
extrema a traves de la oferta mstltuc:onal

Impulsar en los. 25 mUHICIpl{)S proyectos productwos y dejis
emprendimiento con capital semilla a las personas en situacién Politica Social
de pobreza extrema, en el cuatrienio. '

Beneficiar a 2.000 personas en |a |dent|t" cacion a traves de la
Registraduria Nacional del Servicio Civil de las familias| Politica Social
focallzadas en pobreza extrema. r

Politlca Social

Beneficiar a 800 personas en la expedxczon de Ia libreta militar de
los focahzados en pobreza extrema. . |

Politica Social

1.2.7 Comunidad Sexualmente Diversa LGTBI

a. Escenario actual

No existe informacion sobre caracterizacion de la poblacién LGTBI.
a. Escenario deseado

Estrategias para el desarrollo

Impulsar la caracterizacion de la poblacion LGTBI

Impulsar a las jornadas de sensibilizacion y capacitacion a padres de familias y
docentes.

Propender a la atencion psicosocial en instituciones educativas y universidades de
acuerdo a las necesidades de la poblacion LGTBI.

Gestionar la implementacién de un modelo de educacion formal y laboral incluyente
que se ajuste a las necesidades de la poblacion vulnerable.

Apoyar a unidades productivas de acuerdo a la oferta institucional, en el cuatrienio.
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Metas

. Metas Producto. '
: s Responsable
Incluir a 120 personas LGTBI en los programas de formacion para

Politica Social
el trabajo y generacién de ingresos, en el cuatrienio

Divulgar los derechos humanos de las personas LGTBI en los 25

' municipios. Politica Social

1.3 Ideas Y Conocimientos Francos Con El Cesar

El propésito de una educacion de cahdad lncluswa d)ferenmal y pertinente, requiere de
procesos que deben ser atendidos y desarrollados de manera adecuada, pero ademas es
un razonamiento que esta mas alla de la simple ampliacion de cobertura, lo que ratifica que
la mejora del acceso ala educacién no es suficiente para alcanzar estandares apropiados
en este trascendental sector,:sino se acompaiia de estrategias de calidad.

Se concluye que mejorar el acceso, permanencia y calidad en la educacion redunda en el
incremento de una poblacién mas educada; inevitablemente, para lograr |o anterior se hara
un gran esfuerzo en el mejoramiento de la educacion. ;

a. Escenario actual

Tab!a No 1. Resumen de Instituciones y centros educatn{os ofi clales

Instituciones Educativas urbanas 57
Instituciones Educativas rurales 61
Centros Educativos (rurales) 64

| TOTAL 182
| Total Sedes 124618

La Tasa de desercmn en el nweI de Educacion Baswa Primaria se encuentra en 4,4%,
Secundaria 5,7%, Media 4,2% para un total de 4,9%. iy

CALIDAD EDUCATIVA

Segun la Prueba SABER 11° - 2015—2’."realiz_adas por el ICFES, los resultados de las 118
instituciones educativas oficiales existentes, se‘.._encuentran clasificadas asi:

Indicador Clasificacion Linea base
Clasificacién de Planteles A+ 0
Educativos en los resultades de las A 1
Pruebas SABER 11° - 2015-2 B 7

C 53

12 £jente: SIMAT 2015
13 EFyente: Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas - Ministerio de Educacion Nacional, afio 2014 / SIMAT 2014
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D 45%
Sin clasificacion 12

Existen 45 Establecimientos Educativos que se encuentran en la categoria D, la cual se
considera como categoria muy baja; 53 establecimientos en la categoria C, considerada
como categoria baja; siete (7) establecimientos en categoria B considerada como regular,
y un (1) establecimiento en categoria A considerada buena; no existiendo dentro del
Departamento establecimientos educativos oficial en categoria A+; la cual es considerada
la maxima.

La situacion descrita muestra que el sector educativo a pesar de los esfuerzos realizados a
la fecha, no logra igualar o superar los resultados de la media nacional, ésta lectura nos
indica que se debe fortalecer minimo.a 85 Instltucmnes Educativas para alcanzar mejores
aprendizajes en los alumnos. '

Ademas de la mformamon anterlor que indica los avances pedagoglcos con los alumnos
egresados, el Ministerio de Educaciéon Nacional MEN, implementd a'partir del 2015 el
sistema de medicion indice Sintético de Calidad Educativa ISCE; que permite analizar el
comportamiento de las Instituciones y Centros Educativos asi:

Los resultados de las Pruebas SABER 3°, 5°, 9% y-11°

El Progreso, que mide el avance o el retroceso en los resultados de. las Pruebas
SABER 11° entre un afo y otro.

Los ambientes escolares (indice de repitencia y aprobacsén) solo evaiuable para
basica primaria y secundaria.

Eficiencia, tasa de aprobacién.

A partir del Indice Sintético de Calidad Educativa ISCE; tanto Colombia como |a Entidad
Territorial Certificada del Cesar ETC, tiene establec:do unas metas para lograr que
Colombia sea la mas educada en el afio 2025. Implica que se debe direccionar acciones
que permitan mejorar los resultados de las Pruebas SABER 37, 5°, 7%, 9° y 11° y demas
indicadores contemplados en el sistema de medicion ISCE. '

. JORNADA UNICA

En el afio 2015 la Secretaria:de Educacmn Depar’tamental mlr;to la implementacion de la
estrategia de Jornada Unica en tres (3) Instituciones Educativas: dos (2) urbanas ubicadas
en el municipio de Manaure Concentracién de Desarrollo Rural CDR, de caracter
agropecuario y la Normal Superior Maria Inmaculada y una (1) en el area rural de caracter
académico en el corregimiento de Caracolicito del municipio de EI Copey en la Institucion
Educativa José Agustin Mackensie. Existen estudios en el Departamento para ampliar la
jornada Unica en todos los Establecimientos Educativos, condicionada a las convocatorias
que realice el MEN, la cual exige titulacion de los predios donde funcionan en la actualidad
y los que se adquieran para ampliacién de cobertura, como también la disponibilidad de
recursos de contrapartida del Departamento para mejorar los ambientes escolares.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion 200 del 5 de enero 2015
emanada por el MEN y el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, se definen como prioridades
de inversién y destinacion de los aportes establecidos por la Ley 21 de 1982, la financiacién
de aquellos proyectos de infraestructura educativa que estén ' orientados a la
implementacion de la Jornada Unica Escolar; sin embargo el Departamento no dispone de
los recursos propios suficientes para apoyar las convocatorias nacionales en lo

20 Fuente: ICFES 2015
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correspondiente a la contrapartida del 30% del valor total de la inversion.
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

La Sentencia T025 de 2004, la Ley 1448 de 2011 de victimas y restitucion de tierras, la Ley
1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; y las Directivas del
Ministerio de Educacion Nacional N° 12 de 2009 y N° 16 de 2011, son el marco normativo
que obliga a la Secretaria de Educacién acompafar a las instituciones educativas del
Departamento en el disefio de los Planes Escolares de Gestion del Riesgo, como
instrumentos de planeacion estratégica en relacién con la atencion educativa a las
poblaciones afectadas por desastres de origen natural y victimas del conﬂlcto armado que
vive el Cesar.

El disefio de estos planes le garantlza a las Instituciones Educativas un instrumento de
conocimiento, reduccién y manejo de las vulnerabilidades, riesgos y amenazas que le
imponen el contexto para consolidarse como espacio protector y garante de los derechos
de los nirios, nlnas y adolescentes

El depanamentod'el,C_esar-no cuenta con un sistema de informacién que permita recolectar,
sistematizar y administrar de forma eficaz y eficiente la infraestructura Escolar;sumado a
esto, el Departamento tiene 499 sedes educativas sin fluido eléctrico, 147 sedes sin agua,
618 sin alcantarillado; 927 Establecimientos Educativos no tienen documento que acrediten
su propiedad, solo 160 Establecimientos tienen escritura publica y 130 Establecimientos
Educativos se encuentran en zonas de alto riesgo.

Los establecimientos educativos cuientan con un sistema de vigilancia precario o nulo que
imposibilitan el cuidado de los bienes y desarrollo de sus programas curriculares.

Igualmente el costo asociado a la prestacion del servicio de vigilancia le representan a la
administracion unas erogaciones monetarias muy altas anualmente como contraprestacion
por dichos servicios; lo que se constituye en un costo operacional insostenible.

- FORMACION PARA EL TRABAJO

El emprendimiento es una de las apuestas incluidas por el Gobierno Nacional dentro del
Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” en los titulos Ill “Colombia la Mas
Educada” y en el titulo VI “Movilidad Social”, los cuales tienen objetivos estratégicos claros
encaminados a fortalecer la formacion en emprendi mlento y por ende la creacion de nuevas
empresas lideradas por jovenes.

Una problematica clara que se evidencia en el departamento del Cesar es la desocupacion
laboral de los estudiantes recién egresados de los establecimientos educativos de los
cuales el 70% (165.522 estudiantes) se encuentran sin acceso a la formacién.

Esta desocupacion juvenil por falta de formacién en emprendimiento y empresarismo es
una de las principales causas del subdesarrollo de los municipios de nuestra region del
Cesar, lo cual a su vez se convierte en una causa de los problemas de delincuencia,
alcoholismo y drogadiccion que desafortunadamente estan viviendo nuestros jovenes.
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Analisis Poblacion Estudiantil

| JovenesiS26mfes’t 236209 |

2119 (sia2084)¢ 22.373 J

s 2014% 14550 j

niversitarios® {ARo2014): 21652

J

| Tecndlogos? (2u: 7.432 (38% SENA] |

Técnicos Otras Instituciones’ p14) |

11.058 _.'

& PR Téenlcos SENA Aozt 8174 |
et j

2. FUENTE: SIMAT 2014
3. FUENTE:. MEN SMIES SPADIES
4. FUENTE: Safip Plus 2014

Demanda Insatisfecha

tvnes en Escolaricadion: 70.687 (30%)
29.232 (SENA - 40%) i

1. FUENTE: DANE

2. Comprende la sumatoris de todos los
fovenes reportados come matriculados
€n los distintes niveles de educacidn,
Incluidon las aprendices SENA.

3. Comprende la tumatoria da los
aprendices SENA nn fermacion titulada
2014,

22

Objetivo especifico

2L kyente: DANE / SIMAT 2014 / MEN SNIES SPADIES / SOFIA PLUS 2014
22 Fyente: DANE / SIMAT 2014 / MEN SNIES SPADIES / SOFIA PLUS 2014
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Mejorar el acceso y la calidad del sistema educativo acercando el Departamento a
los estandares nacionales, logrando la igualdad de oportunidades para todos los
Cesarenses.

b. Escenario deseado

Estrategias para el desarrollo

Fortalecer el sistema educativo en las fases tempranas, para que nifios y nifias de
cero a seis (6) afios tengan la debida atencién en nutricion y atencién en salud.
Desarrollar estrategias dirigidas a la modernizacién de la educacién, impulsando el
fortalecimiento de la-infraestructura en los establecimientos educativos oficiales,
especialmente en la educacion técnica, tecnoldgica y superior.

Puesta en _marcha de una estrategia contra el analfabetismo.que beneficie, a

jovenes mayores de 15 afos y adultos ingresen a los programas contemplados en
los ciclos del | al VI.

Suministrarraciones de alimentacion con el Programa de AIrmentacron Escolar PAE,
diarias en el calendario escolar.

Desarrollar estrategias para garantizar a los alumnos de educacién media la
articulacion o integracion con el SENA e instituciones de educacion superior.
Impulsar mecanismos de financiacion condonable para estudlantes docentes,

directivos-docentes y profesionales con programas. de pregrados maestrias,

doctorados y educacion continuada, especialmente a los docentes y estudiantes de

la Universidad del departamento del Cesar, para que permitan establecer procesos

dirigidos al desarrollo de la regién.

Gestionar con las alcaldias de los 24 municipios no certifi cados las acciones,

actividades y estrategias encaminadas para que el servicio de transporte escolar

inicie la prestacién del servicio desde el primer dia del afio escolar.

Articular con el ICBF, el ingreso oportuno de la pobiac;on escolar de nifos y ninas

menores de cinco (5) afios.a la educacion inicial.

Garantizar que la educacion inicial se articule con los niveles, cu:los y grados que

resulte pertinente.

Gestionar ante-el MEN, la ampl:acnon en el nimero de docentes Tutores del
“Programa Todos a Aprender” PTA.

Gestionar con el MEN vy las alcald|as la construccign 'y dotac;on de Internados
Escolares para beneficiar a los nifios y nifias de escasos recursos que se encuentran
residenciados en zona de dificil acceso o rural dispersa o resguardos indigenas.
Promover con el concurso de las Universidades el acceso a los recursos y beneficios
del Fondo FEDESCESAR. '

Aumentar la cobertura en el nivel de educacion media, fortaleciendo la calidad
educativa en la zona rural e implementando metodologias flexibles.

Promover con la politica departamental de la estrategia Olimpiadas del SABER el
acceso a los programas nacionales y de organismos internacionales de becas.
Sistematizar, difundir e incentivar en encuentros regionales, talleres y foros, las
experiencias exitosas de mejoramiento de los aprendizajes que inciden en la calidad
educativa.

Desarrollar el Plan Departamental "CESAR BILINGUE" dirigido a docentes y
estudiantes.

Fortalecer las 118 Instituciones Educativas y 64 Centros Educativos a través de:

= Asesorias, acompafamiento, seguimiento y control técnico
pedagoégica a todos los Centros e Instituciones Educativas para
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verificar la existencia y Re-significacion de los PEl; Modelo
Pedagdgico; Horizonte Institucional, Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI); Incorporacién de-los referentes de calidad al
quehacer pedagdgico diario de los docentes; Desarrollo de los Ejes
Transversales (Proyectos Pedagogicos y Catedras); Uso de los
Resultados de las evaluaciones internas y externas; Uso vy
apropiacion de las TIC y de la CTel; Incorporacion al PEI del SIEE,
Escuela de Padres y del Manual de Convivencia Escolar, entre otros.
Promover la cualificacion de docentes y estudiantes en el disefio,
aplicacion y calificacion de instrumentos tipo Pruebas
SABER/TIMSS/PISA.
Brindar asistencia técnica especializada para eva[uar y validar los
Planes de Mejoramiento Institucionales PMI de los 182
Establecimientos Educativos Oficiales.

Apoyar la formacién, capacitacion, actualizacién y profesionalizacion a docentes

nombrados enpropiedad con enfoques pob!ac[onales y educacion diferencial para

atender estudiantes con/en:

Discapacidad
Victimas :
Reintegrados

LGTBI

Género

Etnias :
Poblacién vulnerable

R

Realizar ferias universitarias en cada una de las zonas educativas en'que esta
conformado el departamento del Cesar.

Realizar talleres para el uso y apropiacion de la Coleccmn Semllla y demas
elementos i impresos y audiovisuales entregados a los Establecimientos Educativos.
Acompanar y fortalecer las sedes Educativas que 1mpiementen Ia Jornada Unica en
todos sus:componentes.

Revisar y fortalecerla Malla Curricular (PEl y PMI) de todos los EE Oficiales.
Promover la certificacion de los mumcnplos a través de capacntamones de la gestion
local.

Formar, evaluar y certificar a docentes de preescolar, basica, y media en los niveles
internacionales del Marco Comtin Europeo (A1, A2, B1, B2, C1y C2).

Formar, evaluar y certificar a estudiantes normalistas y estudiantes del grado décimo
en el nivel B1 del Marco Comun Europeo.

Formar en competencias y presentacion de pruebas externas en el idioma inglés a
estudiantes del grado décimo y undécimo.

Gestionar recursos para construir, adecuar y fortalecer la infraestructura en los
Establecimientos Educativos Oficiales: técnicos, tecnolégicos y superior.

Gestionar la construccién de diez (10) colegios tipo diez (10) en el departamento.
Gestionar la legalizacion de predios de los establecimientos educativos.

Desarrollar acciones con los Ministerios de Agricultura, Medio Ambiente y TIC para
emprender proyectos que permitan mejorar no solo la prestacion del servicio publico
educativo, sino también para que lleguen los servicios basicos de conectividad y
energia renovable.

Gestionar con MINTIC kioscos “Vive Digital’, para promover los programas y
procesos orientados a masificar el acceso, uso y apropiacion de las TIC en las zonas
rurales del departamento.

Gestionar apoyo en materia de infraestructura de redes de informacion,
comunicacion y telecomunicaciones, a la Direccion de| Conectividad vy
Computadores para Educar del MINTIC, Conexion Total del MEN, Sistema General
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de Regalias del Fondo de Ciencia y Tecnologia, para promover los programas y
procesos orientados a masificar el acceso, uso y apropiacion de las TIC en el
departamento.

Incorporar a las universidades y sus grupos de investigacion para coadyuvar en los
proyectos de CTel que desarrollan o pretendan desarrollarse en los
Establecimientos Educativos.

Impulsar el Centro de Desarrollo, Innovacién y Tecnologia a través de la
participacién de docentes y alumnos vinculados en.las normales superiores del
departamento, creando un Cluster tecnoldgico para formar docentes en el uso y
apropiacion de las TIC y CTel.

Ofertar postgrados a los docentes y directivos-docentes, de acuerdo a las
necesidades de profundizacion disciplinar y pedagogica en competencias basicas,
competencias cientificas y Iaborales para me;orar la calidad de la educacion
haciendo uso de la CTel y las TIC. =

Gestionar con el SENA y otros organ:smos iniciativas .empresariales de los
estudiantes formados en emprendlmlento para acceder a Ias convocatonas locales,
regionales, nacnonates e mternacronales §

Gestionar recursos para Ia creacién de nuevos CERES y el fortalemmtento de los
creados.

Desarrollar ruedas de negocios: con |
Instituciones Educatlvas focalizad )
Implementar un’ Sistema de

_artlcrpacrén de los estud;antes de las
_'_\cto de cultura del emprendimiento.
de Seguridad y V[gllanma en los

mar

Establemmlentos Educatlvos OflCla!es del Departamento del Cesar

Desarrollar estrateglas drngidas a Ia modernszaclon de la educacaon Impulsando el
fortalecimiento de la infraestructura en los establecimientos educativos oficiales.
Puesta en marcha de una estrategia contra el analfabetismo que beneficie, a
]ovenes mayores de 15 afios y adultos ingresen a Ios programas’ contemplados en
los ciclos del | al VI.

Desarrollar estrateglas para garan’uzar a los alumnos de ‘educacion media la
articulacién o mtegracron con el SENA e instituciones de- educamén superior.
Suministrar raciones de alimentacién con el programa de Allmenta "‘on Escolar PAE,
diarias en el calendario escolar. . '

Aumentar la cobertura en todos [os nlveles de educacmn espemalmente en la zona
rural. £ -
Erradicar el analfabetlsmo en et Departamento del Cesar

Apoyar el desarrollo de Sistemas Educatwos Indfgenas para respfetar y preservar la

riqueza cultural de nuestra regron

Tasa de desercion escolar| Secretaria de
educacion preescolar _ 5:4% 3,4% .SIMAT 2015 Educacion
Tasa de desercion escolar en Secretaria de
educacion primaria I 44 35 SIMAT 2015 Educacion

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120

TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR — CESAR*
www.asambleadelcesar.gov



Repriblica de Colombia

Agamblea Bepartamental bel Cesar  Pdgina 65 de 176

- |
Tasa de desercion escolar en | Secretaria de
educacién secundaria 7 l 4.5 [- SIMAT 201 5; Educacién
| i i ] |
Tasa de desercion escolar en/ j ' Secretarfa de |
| educacion media | 42 ', e ‘ SIMIAT, 2015 ﬁ Educacion
i i e —
Aumentar la educacién regular en | Secretaria de |
Transmlon Sa:T 0% A% BIMAT2045 Educacion
I———_——————— === L. e T — e — |
Aumentar la educamén regular en | s I | Secretaria de
Primaria | 101.57% | Mantener ‘ SIMAT 2015 Educacion
| Aumentar la educacion regular en & ' o | Secretaria de
|Secundaria ?6'4?-50 E = :?9‘/{:’._ SIMAT 2015 Educacién
Aumentar la educacion regular en o . - Secretaria de
IMedla iy 36'?-_(’% 39%." SIMAT2015 Educacion
'Jornada Unica mplementada e Looolll (sl .| Secretaria de
fSedes educativas e g - | Educacién
A+ o | 1 TdSrEs 20t Secretariade
% .. ;A_' 61 Foo | CFES“2015 Sgcérfégz% :e
Clasificacion  de Planteles = — — [ — = ;
Educativos en losiresultados dei B+ 7 25 | ICFES 2q.1_51'. -;?E%rféz'!%ge
las Pruebas SABER 11° — Séd;‘etai 5
' : S Secretaria de
: #h Gt | 53 '[5.68 ] sICFES2045 Secretart:
| | 1{ o - Edgcamén
| - Ll b 4 12 ICFES 2015 52%’5532239
1% | MEN,2014 nggg;ge

.Formar y actuallzar en educacmn inicial a 800 agentes ed icativos y docentes de
prescolar, en el cuatrienio. -~ = S5 25 '

Aumentar anualmente en 600 alumnos el accesoyla perrnanencua a Ia educacnon regu!ar
(0°y 11° grado mqluygndo Ias 'E. Normales con Ios grados 12° y 13°).

| Formar 14.000 j jovenes reglstrados en SISBEN 1, 2 y3a través de FEDESCESAR para '
facilitar el acceso y permanencua a la educacion superlor anualmente.

Apoyar el servicio de transporte escolar contratado por los municipios no certifi cados para
los estudiantes ubicados en la zona rural o sectores urbanos marginales durante el
segundo semestre del calendario escolar. lar. = 5 o -

' Atender a 1.700 estudiantes de primera mfant:la nifos, nifas, adolescentes y jovenes con
I Necemdades Educativas Espemales NEE Yy Ta[entos Excepcnonales anualmente.

Atender a 1.200 adolescentes y jovenes, a través de la estrategia Nacnonal en los grados |
110° y 11° de las zonas urbanas y rurales en el cuatrienio.

Atender 20.000 jovenes y adultos en los mclos II alVl, a traw}es_de metodologias ﬂex1bles
‘en el cuatrienio.

Ampllar mejorar, reconstruir, construir y dotar 47 sedes ylo instituciones educatwas
 oficiales para la implementacion de la Jornada Unica durante el cuatrienio.

Formar y cualificar 2.050 docentes en el disefio, aplicacion y calificacion de mstrumentos
tipo pruebas SABER!TIMSS!PISA anualmente
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Formar a 120 docentes nombrados en propiedad con titulo de bachilleres pedagégicos o
normalistas en licenciados, en las areas de Lengua Castellana, Matematicas, Filosofia
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, durante el cuatrienio.

Formar 350 directivos-docentes y 400 docentes en la comprension y uso metodologlco de
Modelos/Tendencias/Enfoques-Pedagdgicos, durante el cuatrienio.

Desarrollar un (1) encuentro y/o foro anualmente sobre innovaciones
educatwas!pedagogicas o administrativas realizadas por directivos-docentes.

Desarrollar el Programa Departamental de Bihngwsmo durante el cuatnenlo

Formar 32.000 adolescentes y jovenes de los grados 10° y 11° en emprendlmlento y-
-empresarismo en el cuatrienio. S

Desarrollar cuatro (4) ferias concursos reglonales de emprend|m|ento para fomentar la
creacion empresarial de los alumnos formados en emprendimiento y financiar las cinco
(5) mejores iniciativas de cada feria en el cuatrienio.

Adecuar y/o dotar 70.salas virtuales con conectividad en los establecimientos educativos |
oficiales, con software especializado en inglés, laboratorios de fisica y.quimica, y areas |
fundarnentales apoyados por los Ministerios de TIC'y Educacion, en el cuatrienio.

Desarrollar cinco (5) proyectos pedagogicos transversales de educacion en los 182
centros y/o instituciones educativas. (Educacion para la sexualidad y construccion de |
ciudadania, Ambientales educativos, Escuela de Padres, Plan Nacional de lectura y
‘escritura, DDHH, Estilos de Vidas Saludables, Catedra de la Paz'y Educacion Vial). _
Realizar cuatro (4) Olimpiadas Ambientales, con apoyo de2 fa secretarias de Agncultura
Ambiente y Minas, vinculando a su vez a la Oficina de Turismo Departamental. = |
Desarrollar un (‘l) programa anual de zonas: de orientaciéon escolar ZOE en 100

Instituciones Educatwas “en el cuatrienio.

Adqumr e mplementar un Sistema de lnformacson Integral Educatwo

Dotar a las 466 sedes educativas de electrificacion con energta ‘alternativa, en el
cuatrienio.

Intervenir y dotar a los 182 establecimientos educativos oficiales en mejoramiento
'de ambientes escolares e mfraestructura educativa, con dotacuones que apoyen a
las estrategias de permanenc;la : '

1.4 Juntos, Construiremos Un _Cesar Salu.dable

Las linea de accion del sector salud en cumplimiento con lo establecido en el Plan Decenal
de Salud Publica y en la Resolucion 1536 de 2015 — Procesos de Planeacion Integral en
Salud, estan articuladas con los tres ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Territorial “Por
el Camino del Desarrollo y la Paz, 2016 -2019". Se plantea la accién articulada con los
diferentes sectores del territorio, el ambiental, social y econémico, permiten enfrentar los
desafios y lograr los resultados conforme lo establece la Ley Estatutaria de Salud 23 y el
Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1098 de 2006, Ley 1622 de 2013, Decreto 3445 de 2010,
Ley 1257 de 2008 y Resolucién 0429 de 2015. Los desafios son:

Garantizar el abordaje de la salud, desde la transversalidad y acorde con la necesidad
particular de cada individuo y colectividad, es una prioridad como estrategia de buen

23 Replblica de Colombia. Ley 1751 de 2013. Por la cual se define la Ley Estatutaria de
Salud.
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gobierno, la implementacion de acciones diferenciales, lo que permitira a los cesarenses un
mejor bienestar y calidad de vida en pro de la disminucién de las brechas de inequidad en
el sector.

El modelo integral de atencién en salud del Departamento, impulsara programas que
permitan el goce efectivo de derechos a la atencién en salud con enfoque poblacional y la
atencién primaria en salud.

Fortaleceremos la red publica hospitalaria orientando recursos y acciones que contribuyan
a mejorar el acceso, la calidad y oportunidad en la prestacién del servicio.

Implementaremos un modelo de humanizacién en la prestacién de servicios en salud que
promueva el acceso oportuno y el trato digno a la poblacion del departamento del Cesar.

Objetivo General

Adoptar el modelo de;atencion que permite’ el goce efectivo del derecho a una salud de
calidad, a través de acceso oportuno, equitativo y de auténtica inclusion social, que mejore
el bienestar de la poblacion, reduzca las causas.de muertes comunes y, por tanto, aumente
la esperanza de vida de los cesarenses. | :

1.4.1 Salud Ambiental

Conjunto de politicas, planificado’ 'y ‘desarrollado- de-‘manera transectorial, con la
participacion de los diferentes actores sociales, que busca favorecery promover la calidad
de vida y salud de la poblacién, de las presentes y futuras generaciones, y materializar el
derecho a un ambiente sano, a través de la transformacion positiva de:los determinantes
sociales, sanitarios y ambientales. -

a. Escenarioactual

Alta incidencia y ie'_talidad por Dengue, Chikungunya y Zika, por disposicion inadecuados de
residuos solidos y. liquidos, manejo inadecuado de piscinas y depdsitos de agua para
consumo doméstico y sistemas de tratamiento y distribucion de agua para consumo
humano. : S SR

Factores que lo afectan

Contaminacion de las fuentes hidricas superficiales y los subsuelos, ocasionado por
malos manejos sanitarios, en los cementerios, pozas seépticas, letrinas vy
disposiciones inadecuados de residuos sélidos y liquidos, aplicacion inadecuada de
plaguicidas y los recipientes en desuso.

Situacion ambiental

Condiciones inadecuadas de vivienda

Pocas practicas de autocuidado

La presencia de brotes de enfermedades trasmitidas por alimentos (ETAS), como
son las enfermedades gastrointestinales, enfermedad diarreica aguda, debido a las
inadecuadas practicas de manufactura y manipulacién de alimentos, transporte, red
de frio entre ofras.

Presencias de roedores, insectos e inadecuados manejo de plaguicidas, insecticidas
y raticidas.

El inadecuado manejo de plaguicidas y sustancias potencialmente toxicas en
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agricultura, control de insectos y roedores de uso domésticos, conllevan a la
presencia y aumento de casos de intoxicaciones; ocupacionales, intencionales y
accidentales.

b. Escenario deseado
Objetivos especificos

Promover la salud de las poblaciones que por sus condiciones sociales son
vulnerables a procesos ambientales mediante la gestion intersectorial y la
participacion social y comunitaria.

Promover el desarrollo sostenible a través de la implementacion de tecnologias y
modelos de produccién limpia y consumo responsable.

Contribuir al mejoramlento de las condiciones de vida de la poblacién cesarense
mediante la prevencién, vigilancia y control sanitario de los riesgos ambientales que
puedan afectar su salud y bienestar.

Estrategias para eI desarrollo

Promover la adopcion, adaptacién e lmplementamon de pollticas nacionales y
territoriales de salud ambiental en el nivel territorial

Establecer acuerdos, municipales, nacionales e internacionales con: equndad y
justicia ambiental.

Coadyuvar a la proteccion y bienestar de grupos etnicos y mejoramiento de
capacidades de autoridades ambientales, de-salud y productivas. '

Realizar campafias mediante talleres, capacitaciones, jornadas educativas, para
promover cambios conductuales, estilos de vida'y habitos de consumos, tendientes
a un ambiente sano en los entornos donde viven, trabajan e interactian las
poblaciones expuestas a los factores de riesgos a la salud y el ambiente.

Promover la salud de las poblaciones mediante la modn‘;c:acuon positiva de los
determinantes sociales, sanitarios y ambientales. .

Implementar la Estrategia de Gestion Integrada mediante acciones intersectoriales:
ambiente, laboratorio de salud publica, vigilancia ep|dem|olog|ca en los 24
municipios de competencia del Departamento a través de visitas de campo con
equipo técnico interdisciplinario bajo lineamientos de la: Resolucaon CD43.R4.

El Plan Territorial de Salud, hace parte integral del Plan de Desarrollo Departamental
El Camino del Desarrollo y la Paz, para el periodo Constitucional 2016 — 2019.

1.4.2 Vida Saludable Y Condiciones No Transmisibles

Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias que
buscan el bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes etapas del transcurso
de vida, promoviendo modos, condiciones y estilos de vida saludables en los espacios
cotidianos de las personas, familias y comunidades, asi como el acceso a una atencion
integrada de condiciones no transmisibles con enfoque diferencial.

a. Escenario actual

El departamento del Cesar presenta un alto indice de mortalidad por enfermedades del
sistema circulatorio: isquémicas del corazén-accidentes cerebro vasculares, alta mortalidad
neoplasias: traquea-bronquio y pulmén, prostata, mama, estomago, ttero y alta prevalencia
de condiciones orales en menores de 15 arios.
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Factores que lo afectan

Habitos y estilos de vidas no saludables.
Deficientes programas de prevencién y control.
Debilidad en las acciones de inspeccién, vigilancia y control.

b. Escenario deseado
Objetivos especificos

. »  Promover, desarrollar e implementar una agenda transectorial que incluya como
prioridad en las politicas de todos los sectores la promocion de la salud, el control
de las enfermedades no transmisibles y las alteraciones de la.salud bucal, visual,
auditiva y comunicativa, combatiendo asi la pobreza y fortaleciendo el desarrollo
socioecondmico.

Disminuir [a exposicién a Ios factores de nesgo modificables en todas las etapas del
transcurso de vida..

Fortalecer la capacidad de gestion de los servicios de salud, el acceso y la atencion
de las enfermedades no transmlstbles y las alteraciones de la salud bucal, visual y
auditiva.

Fortalecer la capacidad del Departamento para gestionar y desarrollar la vigilancia,
el monitoreo social y econdmico de las politicas y las inte"rvencione's de salud
publica.

Apoyar y fomentar el desarrollo de capacidades para la investigacion en matena de
promocién de la salud, prevencion y control de las enfermedades no transmisibles.

Estrategias para el desarrollo

Gestionar infraestructuras, bienes y servicios saludables, diferenciales e
incluyentes. ;

Promover actitudes personales y sociales para tomar decisiones que propicien la
salud propia y la colectiva. ' _

Desarrollar movilizacién, alianzas y redes de apoyo a una cultura saludable.
Generar espacios de una cultura antitabaco y habitos de consumo de frutas y
verduras.

Promover el desestimulo al consumo sal/sodio, bebidas y alimentos no saludables.
Realizar campafias de promocion de la actividad fisica; disminucién del consumo
nocivo de alcohol y la edad de inicio.

Promover el fortalecimiento del autocuidado de la salud bucal, visual y auditiva.
Reducir de manera sostenida y progresiva los factores de riesgos asociados a las
enfermedades cronicas no transmisibles y alteraciones de Salud bucal, visual,
auditiva y comunicativas.

Promover, desarrollar e implementar una agenda intersectorial que incluya como
prioridad las politicas de todos los sectores la promocion de la salud, el control de
las enfermedades No transmisibles y las alteraciones de la Salud Bucal, visual,
auditiva y comunicativa, fortaleciendo el desarrollo humano.

1.4.3 Convivencia Social Y Salud Mental

Espacio de construccion, participacion y accion transectorial y comunitaria, que, mediante
la promocion de la salud mental y la convivencia, la transformacién de problemas y
trastornos prevalentes en salud mental y la intervencion sobre las diferentes formas de la
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violencia, contribuya al bienestar y al desarrollo humano y social en todas las etapas del
ciclo de vida, con equidad y enfoque diferencial, en los territorios cotidianos.

c. Escenario actual

En el departamento del Cesar; no existe un dptimo despliegue de recursos individuales y
colectivos para disfrutar de la vida cotidiana, estableciendo relaciones interpersonales
basadas en el respeto, la solidaridad y el ejercicio de los derechos humanos, para el logro
del bien comun y el desarrollo humano y social.

Se evidencia una alta incidencia de violencia intrafamiliar, violencia sexual consumo de
sustancia psicoactivas e intentos de suicidios, constltuyendose en una prioridad de
intervencion en la salud mental.

Factores que lo afectan =

La pobreza.

Bajo nivel educativo.

Problemas de salud cronicas.

Nifios y nifas’ expuestos al maltrato o abuso
Adolescentes expuestos al uso de sustancias psmoactrvas
Personas sometidas a violaciones de DDHH.
Crisis financiera.

Exclusion social. e

Exceso de trabajo y estrés.

Desempleo. -

Escasas habilidades para la resolucién pacifica del conflicto:

Deficiente capacidad instalada para la atencion de la salud mental en Ios territorios,
con oportunidad, accesibilidad y calidad.

Debilidad en las redes sociales de salud mental.

La inseguridad. _

Insuficientes:espacios y entornos saludables que promuevan la salud mental.

d. Escenario deseado

Objetivos especificos

(-]

Generar espacios que contribuyan al desarrollo de oportunidades y capacidades de
las personas para disfrutar de la v.'ici'a-y de sus potencialidades individuales y
colectivas.

Contribuir a la gestién integral de los- riesgos asociados a la salud mental y la
convivencia social, interviniendo los factores de nesgo y mejorando la capacidad de
respuesta institucional y comunitaria.

Disminuir el impacto que tienen sobre las personas los eventos, problemas y
trastornos mentales y las distintas formas de violencia, con el fortalecimiento de la
oferta de servicios institucionales y comunitarios en salud mental.

Estrategias para el desarrollo

Gestionar ante el nivel nacional un Laboratorio de Convivencia Social y Cultura
Ciudadana con énfasis en violencia intrafamiliar, segin el Plan de Desarrollo
Nacional “Todo por un nuevo pais”.
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Gestionar el desarrollo y puesta en marcha del Observatorio Nacional de
Convivencia y Proteccion de la Vida.

Fortalecimiento de entornos y factores protectores para la salud mental,
Fortalecimiento de entornos favorables para la convivencia.

Construccion de entornos de didlogo, manejo del poder y autorregulacién favorables
para la convivencia.

Conformacioén, fortalecimiento y acompafiamiento de redes institucionales y
comunitarias protectoras de la salud mental y la convivencia social.

Desarrollar estrategias en el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en pro de la salud mental.

Informacion, educacion y comunicacion para la convivencia.

Realizar acciones para la movilizaciéon social por la atencién psicosocial y salud
integral a las victimas del conflicto armado.

Fomentar la realizacién de la Agenda psicosocial para victlmas del conflicto y
gestion del conocimiento en salud mental.

Adoptar el modelo namona! de atencmn integral de sa!ud mental, en los ciclos
vitales.

Adoptar la estrategla nac:onai de rehabzlltacmn basada en cemunldad en salud
mental.

Adoptar la estrategia namona] Programa de Accion Mundlal para superar las
brechas en salud mental (MH- GAP)

1.4.4 Seguridad Alimentaria Y Nutricional

Conjunto de acciones que buscan garantizar el derecho a la alimentacién'sana con equidad,
en las diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la reduccién y prevencion de la
malnutricién, el controlide los riesgos sanitarios y fitosanitarios de los alimentos y la gestion
transectorial de la seguridad alimentaria y nutncuonal con perspectiva terntonal

a. Escenario actual

En seguridad alimentaria y mortalidad infantil, el Caribe presenta una marcada
problematica. El 58,5% de sus hogares se encuentra en situacion de inseguridad
alimentaria?*, lo cual ha derivado en altos indices de mortalidad infantil. De hecho, el 70,8%
de los municipios de la;region se encuentran por debajo de su referente en este indicador,
destacandose criticamente la poblacién indigena Chimila (Magdalena), Yukpa (Cesar) y
Wayuti (La Guajira); para los departamentos de Guajira y Cesar, el registro triplica el
promedio nacional con un 0,25 muertes por cada mil menores de cinco (5) afios y un 0,08
muertes por cada mil menores de cinco (5) afios respectivamente. '

El Departamento en afio 2015 ocup6é el 2° lugar a nivel nacional en mortalidad, por
desnutricién en nifios y nifilas menores de cinco (5) anos, segun el Instituto Nacional de
Salud. Las causas directas apuntan a que los hogares Cesarenses presentan un alto indice
de inseguridad alimentaria reportando el 51.8%, por encima de la media nacional que se
encuentra en el 48.0%.

Existen problemas relacionados con la inseguridad alimentaria de algunos grupos de
poblacién, especialmente los mas pobres y vulnerables, ubicados en las zonas rurales y las
periferias urbanas, en los que el consumo y la disponibilidad de alimentos se ven afectados
por el comportamiento de la produccién de la canasta basica y los factores que determinan
su sostenibilidad y suficiencia.

2% Fuente: ENSIN, 2010
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Factores que afectan

Padecimiento de enfermedades infectocontagiosas. _

Deficiente cobertura, calidad de los sistemas de tratamiento y distribucién de agua
para consumo humano.

Inadecuado saneamiento basico.

Inaccesibilidad a los servicios de salud.

Pobreza extrema.

Bajo niveles educativos.

Baja priorizacion en los planes de Salud de la participacién interinstitucional para el
cumplimiento de la normatividad de los programas de nutricion.

Poca promocién de practicas clave de lactancia materna, induccion de la
alimentacion complementaria y alimentacion saludable.

Discontinuidad de la.estrategia de Centros de recuperac:on nutricional de nifios y
nifias menores-de cinco (5) anos.

b. Escenario deseado

Objetivo especifico

Propender por la Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN, de la poblac:on cesarense a
través de la implementacion, seguimiento y evaluacién de acciones transectoriales, con el
fin de asegurar la salud de las personas y el derecho de los consumidores.

Estrategias para el desarrollo

Promover la implementacion del plan decenal de lactancia materna “Amamantemos
Compromiso de Todos” en las 25 secretarias locales de salud.
Gestionar: a través de la estrategia “Centros de Recuperacion Nutricional de la
Primera Infancia, el estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco (5)
anos.
Gestionar recursos para construccion, - adecuacién, dotacmn de centros de
recuperacion nutricional de la primera infancia.
Disefiar la agenda de articulacion transectorial de‘la Segundad Alimentaria y
Nutricional para la lucha contra el hambre.
v Establecer mecanismos de participacion social y comunitaria en los temas de SAN.
< Implementar estrategias de gestion del conocimiento y de comunicacion
transectoriales con perspectiva integral que incluya sistemas y fuentes de
informacion de todos los actores de SAN.
Desarrollar los planes departamentales y municipales de SAN con participacion
comunitaria; establecimiento y desarrollo del sistema de seguimiento, monitoreo y
evaluacidn y el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Adoptar el modelo de vigilancia del estado nutricional nacional para la poblacién
cesarense.
Impulsar a los entes territoriales municipales a la construccion de la politica publica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

1.4.5 Sexualidad, Derechos Sexuales Y Reproductivos

Conjunto de acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias para promover las
condiciones sociales. econoémicas, politicas y culturales que permitan, desde un enfoque
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de derechos humanos, de género y diferencial, el ejercicio libre, auténomo e informado de
la sexualidad, el desarrollo de las potencialidades de las personas durante todo su ciclo
vital y el desarrollo social de los grupos y comunidades. '

a. Escenario actual

El Cesar, presenta altas tasas de mortalidad materna y perinatal, consideradas muertes
evitables, constituyéndose en una prioridad territorial. Los municipios que presentan mayor
numeros de casos; Valledupar, Aguachica,

Aumento de la incidencia de sifilis gestacional y congénita, y trasmisién materno infantil de
VIH, debido a la baja percepcion del riesgo en su sexualidad, captacion tardia de las
gestantes ylo tratamientos inadecuados o incumplimiento de protocolos o guias de
atencion. e

La inexistencia de programas para prevenir el embarazo en adolescentes, hoy en el Cesar
encontramos altas cifras de ninas, adolescentes y jovenes en estado de embarazos no
planeado. ' ' ek

Factores que afectan

- Dificultades para acceder a la atencion en zonas rurales, dispersas y dificil acceso.
. Reconocimiento tardio de signos de alarma por la familia y la gestante.
Dificultad en la referencia y contra referencia (traslado para la atencién oportuna).
Deficiente calidad de la atencion. -'
Abuso sexual y violencia de género.
Inicio de las relaciones sexuales atemprana edad.
No disponibilidad a los métodos de planificacién familiar.
Disfuncionalidad de la familia.
Pobreza extrema y poca cultura en la region.
Bajo nivel educativo. .~
Desercién escolar.

b. Escenario deéeafdb"“
Objetivos especificos

Promover, generar y desarrollar medios y mecanismos para garantizar condiciones
sociales, econémicas, politicas y culturales que incidan en el ejercicio pleno y auténomo de
los derechos sexuales y reproductivos de las personas, grupos y comunidades, en el marco
de los enfoques de género y diferencial, asegurando reducir las condiciones de
vulnerabilidad y garantizando la atencion integral de las personas.

Estrategias para el desarrollo

Promover mecanismos que aseguren condiciones y politicas que garanticen la
autonomia de los derechos sexuales y reproductivos, disminuyendo las condiciones
de vulnerabilidad y accesibilidad a los servicios de salud.

Aumentar las estrategias para la Reduccién de la Transmisién Perinatal de VIH-
SIDA, Sifilis congénita, toxoplasmosis, muertes materno-perinatales, cancer de
Cuello Uterino.
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Aumentar la Aplicacién del Modelo de Atencion Integral a Victimas de Violencia
Sexual e Implementacion de los Servicios Amigables y Oferta Anticonceptiva para
los adolescentes y jovenes.

Incrementar los espacios comunitarios para la socializacion de los derechos
sexuales y reproductivos, empoderamiento de la prevencion del VIH/SIDA ¢ ITS,
cancer CU, embarazo en adolescentes y apoyo a una maternidad segura.
Organizacion de redes de apoyo en 24 municipios del Departamento con lideres,
madres comunitarias y usuarias de los CDI, poblaciéon LGTBI, TRANS, HSH, para
socializar los derechos sexuales y reproductivos para lograr su empoderamiento en
la reduccion de VIH/SIDA e ITS, cancer CU, embarazo en adolescentes y apoyo a
una maternidad segura.

Implementar estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion IEC, acorde a
los medios de comunicacion disponibles, para fomentar factores protectores en la
poblacién joven y adolescente.

Conformacién de:Red de Respuesta Rapida frente a:Emergencias Obstétricas y
Neonatales- Red de IPS firma de acuerdos de IPS/EPS.

Realizar el pacto de compromiso con autoridades municipales;. gerentes de las
EAPB, ESES e IPS, para: garantlzar la atencién mtegral y oportuna cero barreras
para gestantes jovenes y adolescentes

1.4.6 Vida Saludable Y Ehfefmedade's Transmisibles

Espacio de accion sectorial, transectorial y comunitario que busca garantizar el disfrute de
una vida sana en las diferentes etapas del ciclo de vida, promoviendo modos, condiciones
y estilos de vida saludables en 'los territorios cotidianos de las personas, familias y
comunidades, asi como el acceso a una atencion integrada ante situaciones, condiciones
y eventos transmisibles, con enfoque diferencial y equidad social, desde: una perspectiva
de desarrolio humano sostenible.

a. Escenario actual

Ausencia de linea base sobre enfermedades desatendida_s,.f alta tasa de mortalidad infantil,
alta incidencia de Dengue, Chikungunya y Zika.

Factores que afectan

> Alto indice de pobreza. -

« Alto porcentaje de hogares sin acceso al serwmo de atencién primaria en salud para
primera infancia.
Entorno ambiental inadecuado.
Poca cultura individual y comunitaria sobre cuidados ambientales y recoleccion de
residuos. |

b. Escenario deseado
Objetivos especificos

Coadyuvar a la garantia de los derechos de la poblacién Cesarense, a vivir libre de
enfermedades transmisibles en todas las etapas del ciclo de vida y en los territorios
cotidianos, con enfoque diferencial y de equidad, mediante la transformacion
positiva de situaciones y condiciones endémicas, epidémicas emergentes, re-
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emergentes y desatendidas.
Reducir la exposicion a condiciones y situaciones de riesgos ambientales, sanitarios
y biolégicos, en procura del acceso, integralidad, continuidad, vinculo y
sostenibilidad de la atencion de las situaciones o dafos producidos por las
enfermedades transmisibles.
Crear condiciones y capacidades en el sector, en el nivel transectorial y la
comunidad para gestionar planes, programas y proyectos que reduzcan el riesgo de
la poblacion a las exposiciones y vulnerabilidades diferenciales y a las
enfermedades transmisibles.

Estrategia para el desarrollo

Movilizar actores institucionales, sectoriales e intersectoriales para la adopcién de
politicas, programas y planes de promocion, prevencion y control de enfermedades
transmisibles. ' ST

1.4.7 Salud Publica En Emergencias & Desastres

Acciones transectoriales, sectorial y comunitaria. que propende por,' la- proteccion de
individuos y colectivos, ante los riesgos de emergencias'y desastres:procurando reducir los
efectos negativos en la salud humanay ambiental, a través de la gestion integral del riesgo.

a. Escenario actual

Deficiencia operativa en la red de referencia y contra referencia en_poblacion, lo que
conlleva a un servicio inoportuno, en‘el traslado de usuarios y la no realizacion de acciones
e intervenciones tendientes a identificar, prevenir y mitigar los riesgos y las vulnerabilidades
en los territorios, mediante el trabajo sectorial; transectorial y comunitario para fortalecer la
capacidad de respuesta de la red publica del Departamento frente.a cualquier contingencia
o desastres y reducir el impacto negativode estos sobre la salud de los Cesarenses.

Factores que lo afectan

Poca implementacién y socializacién del mapa departamental de riesgo.
Escasa formacion ‘de_funcionarios y lideres comunitarios sobre la prevencién e
intervencién y manejos de casos de emergencias y desastres.

+ Baja articulacion inter y extra institucional.

b. Escenario deseado =i B8 B

Objetivos especificos

Promover la gestion de riesgo de desastres como una practica sistematica, con el fin de
garantizar la proteccion de las personas, colectividades y el ambiente, para educar,
prevenir, enfrentar y manejar situaciones de urgencia, de emergencia o de desastres, asi
como aumentar la capacidad de resiliencia y recuperacion de las comunidades, aportando
a la seguridad sanitaria y al mejoramiento de las condiciones de vida y salud de la poblacién
Cesarense.

Estrategias para el desarrollo

Generar espacios de informacidén y operatividad sobre riesgos de desastres y
planificacion de emergencias y desastres. .
Definir la Agenda Intersectorial para establecer capacidad resolutiva en posibles

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR — CESAR*
www.asambleadelcesar.gov



Repitblica de Colombia

Agamblea Departamental del Cesar  Pagina 76 de 176

casos de riesgos y emergencias.

Impulsar a las ESEs de Chiriguana y Aguachica (Il nivel) a la conformacion y puesta
en funcionamiento de dos bancos de sangre, para la atencion de la poblacion de las
subregiones del sur y centro del Departamento.

Fortalecer el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias CRUE.

Gestionar la implementacion de un sistema integrado de informacion que articule
los centros reguladores de urgencias y emergencias de la Costa Caribe.

Gestionar la implementacion del programa de emergericias médica-APH.

1.4.8 Salud Y Ambito Laboral

Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales'y transectoriales que buscan el bienestar
y proteccién de la salud de los trabajadores, a través de la promacion de modos,
condiciones y estilos de vida saludables en el ambito laboral, el mantenimiento del bienestar
fisico, mental y social de las personas en todas las ocupaciones; y el fomento de las
intervenciones que modifican positivamente las situaciones y condiciones de interés para
la salud de los trabajadores del sector formal e informal de la economia.

a. Escenario actual

La poblacién trabajadora informal aporta un alto riesgo, frente a sus condiciones de salud y
el inadecuado: manejo de sus actividades propias en el trabajo. Lo anterior.obedece al
desconocimiento por parte de esa poblacion sobre la prevencion de los factores de riesgos.

Factores que le afectan

Baja accesibilidad al Sistema de Riegos Laborales. Pl :
Incumplimiento de la Ley 1562 de 2012, para la caracterizacion de la poblacion
trabajadora informal.

Ausencia de programas en salud para la atencién a poblacion trabajadora informal.

b. Escenario deseado

Objetivos especificos

Propender a la ampliacion de cobertura en el Sistema de Riesgos Laborales.
Mejorar las condiciones de salud y medio ambiente de la poblacion trabajadora
Cesarense a través de capacitaciones en prevencion de los riesgos laborales y
ocupacionales.
Promover la salud de las poblaciones laborales vulnerables a riesgos
ocupacionales, con enfoque diferencial, aunando esfuerzos para prevenir, mitigar y
superar los riesgos, fortaleciendo la gestién intersectorial y la participacion social.

« Promover la salud de las poblaciones laborales vulnerables a riesgos ocupacionales
con enfoque diferencial, fortaleciendo la gestion interinstitucional y participacion
social.

Estrategias para el desarrollo

Gestionar la implementacién de planes de accion de salud y ambito laboral
intersectoriales con ARL y las IOTIS Instancias Organizativas de Trabajadores
Informales.

v Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y medio ambiente de trabajo
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de la poblacién trabajadora mediante la prevencion de los riesgos laborales y
ocupacionales. -

Promover la operatividad de los comités de salud y ambito laboral de los territorios

en la concertacion y desarrollo de planes interinstitucionales de la economia formal
e informal.

Coordinar con las instancias de la economia formal e informal para el levantamiento
de la linea base de trabajadores informales del Departamento.

1.4.9 Gestion Diferencial De Poblaciones Vulnerables

Esta dimension consagra el reconocimiento de las diferencias sociales y, en consecuencia,
la aplicacién de medidas en favor de aquellos griipos sociales en los que esas diferencias
significan desventaja o situacién de mayor vulnerabilidad, encaminados a lograr la equidad
en salud en el marco de los derechos de sujetos y colectivos. Las acciones transversales a
las poblaciones que. presentan mayor vulnerabilidad se enmarcan en los siguientes
componentes, para los cuales se establecen objetivos sanitarios, metas y estrategias
diferenciales: - L

Primera infancia, infancia y adolescencia:
Envejecimienta'y vejez. -
Salud y género.

» Saluden poblaciones étnicas.

¢ Discapacidad.

» Victimas del conflicto.
Reintegrados
LGTBI

a. Escenario actual

Insuficiente humanizacion en la prestacion de servicios de salud: para poblaciones
vulnerables y ausencia de un modelo de atencion y prestacion de servicios adecuados al
curso de vida, genero, etnia y:necesidades diferenciales de la poblacién con discapacidad
y victimas de conflicto armado. ' i

Factores que lo afectan

Alto indice de discriminacion y exclusién de los programas de salud por parte de la
Empresas Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), Red de prestadores y
Acciones Colectivas. :

Baja formacion de las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB),
Red de prestadores y Acciones Colectivas, para la atencion diferencial en salud.
Escasa voluntad politica para la focalizacion de recursos y participacion de la
implementacién de las politicas publicas para las poblaciones vulnerables.

Débil implementacion de politicas plblicas de NNAJ.

Barreras para acceder a los servicios de salud.

Insuficiente promocién del envejecimiento activo y cultura positiva de la vejez.
Escasa repuesta integral de la institucionalidad, responsable de la proteccion y
atencién a la poblacion:

NNAJ
Discapacidad
Victimas
Reintegrados
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adulto mayor

LGTBI

Mujeres

Etnias

Re victimizacién en los servicios de salud a las victimas del conflicto armado.

b. Escenario deseado
Objetivos especificos

Atender los determinantes particulares que-conllevan a inequidades sociales y
sanitarias persistentes en. la primera infancia, infancia y adolescencia;
envejecimiento y vejez; salud y género; salud en poblaciones étnicas; discapacidad
y victimas del conflicto armado.

Fomentar buenas practicas de gestion y desarrollo de capaCIdades que favorezcan
la movilizacion social de todos los sectores, Ia participacién de‘la sociedad civil y de
los grupos organizados en los procesos de planeacién 'y control social a la ejecucion
de las intervenciones y recursos, controlando.los conflictos de intereses.

Estrateglas para el desarrollo

Adoptar los modelos de atenc:on y prestacmn de servicios de sa}ud con adecuacion
a ciclo de vida, género, etnicidad y.a las necesidades. diferenciales de la poblacién
con dlscapacldad y victimas.

Aumentar el seguimiento sobre la atencién diferencial a las poblaciones vulnerables.
Adopcién del modelo de comunicacion y educacién en: salud con enfoque
diferencial.

Fortalecer los mecanismos de participacién social, para influir de manera positiva
en las politicas publlcas orientadas a intervenir los determlnantes sociales de la
salud.

Fomentar buenas practicas.de gestion y desarrollo-de capamdades que favorezcan
la movilizacion social de todos los sectores.

Articular de manera transectorial y con la sociedad. civil para €l abordaje de los
determinantes sociales que afectan la salud de la poblacién vulnerable.

Fortalecer la construccion del Slstema Integral de Salud de los pueblos indigenas
del Departamento.

Promover la adopcion y adaptacion de la pohtlca publica de la infancia, ninez y
adolescencia como sujetos de derechos, envejecimiento y vejez, salud y género y
el Sistema integral de salud de los pueblos indigenas SISPI, planes de salvaguarda
y planes de vida de la poblacién‘afro.

Adoptar el plan de salud afrocesarense saludable.

Fortalecer al Instituto Departamental de Rehabilitacion y Educacion Especial del
Cesar "IDREEC".

1.4.10 Fortalecimiento De La Autoridad Sanitaria

Lograr el fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria buscando disminuir, el riesgo
primario en la poblacién, la incidencia en los eventos y controlar el riesgo técnico de
los aseguradores y prestadores, con la disminuciéon de la incidencia de los eventos
derivados de fallas de atencién en los servicios de salud y de la mayor carga de

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR — CESAR*
www.asambleadelcesar.gov


http://www.asamblcadclccsar.gov

Repiublica be Colombia

@gamblea Bepartamental del Cegar  Pagina 79 de 176

enfermedad por mortalidad y discapacidad evitable.

a. Escenario actual

Deficientes capacidades basicas de la autoridad sanitaria, para realizar las acciones propias
del ejercicio de rectoria que apunta a la generacion de la gobernanza en salud, con el
proposito que las respuestas sectoriales, intersectoriales y comunitarias se desarrollen de
manera articulada y orientada al logro de los resultados en salud.

Factores que afectan

2

Debilidad en el proceso de Inspeccién, vigilancia y control.

Deficiente implementacién de acciones en pro del desarrollo de los servicios de
salud.

Debilidades admmlstratwas por parte de los entes terntonales locales.

Deficientes capamdades técnicas para el desarrollo de “las capacidades
institucionales. :

Baja capacidad resolutiva en el Iaboratorlo de salud’ publlca

Objetivos especificos

Fortalecer las capac:[dades basmas para el buen desempeno de Ia autoridad
sanitaria.

Fortalecer la_red departamental de !aboratonos a través del mejoramiento en la
operacion de las lineas ‘estratégicas: vigilancia en salud pubhca gestlon de la
calidad, prestacmn de servicio e investigacion.

Estrateglas para el desarrollo

Disminuir Ios eventos derivados de fallas de atencion.en Ios servicios de salud yla
carga de mortalidad 'y discapacidad evitables.

Promover la participacion de la red.de laboratorios publlca y prwada en la vigilancia
y control de calidad dlrecto ) |nd|recto en los programas de vrg:lanma en salud
publica.

Construir adecuar y/o- mejorar el 1aboratono de salud pubhca en su tercera fase.
Dotar el laboratorio de salud publica con equipos, y herramientas tecnolégicas.
Apoyar el fortalecimiento a la red publlca hosplta[ana en: infraestructura, dotacion,
gestion administrativa y financiera.

Implementar un sistema de informacién que articule las areas de las Secretaria de
Salud Departamental con las secretarias municipales y la Red publica Hospitalaria.
Implementar el proceso de acreditacion de la Secretaria de Salud Departamental.
Promover la humanizacion en la prestacmn de los servicios de salud.

Implementar acciones efectivas en salud basadas en las prioridades definidas en el
Plan Territorial de Salud 2016-2019 “Por el camino del desarrollo y la paz’ en el
marco del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021."

b. Escenario deseado
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Metas articuladas con Plan Decenal de Salud Publica Departamental

: Metas T azadoras
Tasa de mortalidad por IRA x Secretaria de
: . 46,13% | 42,00%
100 mil menores de cinco afios ASIS 2014 Salud
Tasa de mortalidad por
enfermedades  del  Sistema| 167.9 | 165.9 S i
Circulatorio x 100 mil habitantes e :
Tasa de Mortalidad por cancer 6.32 5 8:'
mama X 100.000 habitantes. ) ' 8
Tasa de Mortalidad por tumor . _ : =
maligno de cuello uterino x| 898 | 72 | ASiS2013 | SeEIaCe
100.000 habitantes. = ' = i
Tasa de mortalidad m_atema X
100 mil nacidos vivos 795 b 70 5
Tasa Incidencia ' “de = sifiis| ', | 54 Secretaria de
congénita x mil nacidos vivos 5 Salud
Porcentajes «de _embarazos en| .- 5ol sros Secretaria de
adolescentes (10-19) 25:28% | 25% ASIS 2014 .| = Salud
Tasa de violencia :ntrafamlllar X o Secretaria de
100 mil e | 156 Salud
Politica publica de salud mental 4 - Secretaria de
implementada en los ‘municipios Salud
Modelos de atencién diferencial SSD -2015 S
] . Secretaria de
en salud, para las poblaciones 1 B8
: Salud
vulnerables adoptadas L
Registros caractenzac:on y - % :
MSPS - Secretaria de
localizacion con personas con 31.085 | 40.000 *RCLPD 1015 Salud
discapacidad : =
Atencién psicosocial - y s__a_lud = dE[se S8 _ , =
integral a victimas del conflicto| 5.800 | 15.800 e Secga;?géa qe
armado =< ) | ssSD-2015
Mecanismos de participacion |~ oo0 | agg Secretaria de
social en salud implementados e v | e e Salud
Tasa de mortalidad infantil x ',1_27- £ 1.7 Secretaria de
1.000 nacidos vivos ' & Salud
Proporciéon nacidos vivos con o | Sans Secretaria de
bajo peso al nacer 1. 3% ‘A’_ -'5'90 ge Salud
Prevalencia de desnutricion ASIS - 2014
crénica en menores de cinco| 11.7% 10% Yeuiiade
Salud
afios
Tasa de mortalidad por
desnutricion x 100 mil menores 0.12 0.1 Sectetmriaide
. Salud
de cinco afos
: MinProteccién | Secretaria de
Poblacién pobre no asegurada 25.567 20 2016 Salud
Cobertura de vacunacién con Secretaria de
BCG 93.4% 95% | ASIS-2014 Salud
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Letalidad por dengue

6.5% 4% Secretaria de

sdeProducto

""—I

SALUD AMBIENTAL

Realizar inspeccion, wgllanma y cpntrcl a Ios
establecimientos generadores de la salud y al
ambiente en los 24 municipios durante el
cuatrienio.

VIDA SALUDABLE Y
CONDICIONES NO
TRANSMISIBLES

Realizar auditorias de implementacion de los
programas de prevencion y control de las
enfermedades cronicas no transmisible y las
alteraciones de la salud bucal, visual, auditiva y
comunicativa, alas 14 EPS, de manera trimestral
durante el cuatrienio.

Realizar 500 visitas a la red.de prestadores
plblicos y: privados, para lnspecc:on vigilancia y
control en el cuatrienio.

| Realizar asistencia tecnlca a las 25 secretanas

municipales:

CONVIVIENCIA SOCIAL Y
SALUD MENTAL

_Impulsar en los 25 'municipios la lmplementacmn
de: zonas de orientacion y comunitarias, adopcién
de guiasy protocolos de salud mental, estrategias
de rehabilitacion basada en comunidad y familia
en salud mental, promoc;on de la salud mental por
‘ciclo de vida.

SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRI_CI____ONAL

‘| Recuperar 840 nifos y nifios: anualmente con

desnutricién aguda modera y severa a través de
los - Centro de Recuperacion de la; Primera
Infancia.”

- |Realizar e 1mp|ementar un

Realizar 500 visitas de inspeccion, vigilancia y
control a la red de prestadores publicos y privados

. |durante el cuatrienio...

(1) programa de
Lactancia Materna exclusiva "Camino al
Desarrollo Infantil', durante el cuatrienio.
Desarrollar cuatro (4) ferias SAN, promoviendo
las buenas practicas alimenticias.

SEXUALIDAD,
DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

Impulsar a las 25 IPS.publicas de | nivel la
implementacién;de los programas de Sexualidad
Adolescente en el cuatrienio.

Realizar seguimiento a los 35 prestadores de
servicios de salud de | y Il nivel.

Realizar seguimiento a 20  empresas
administradores de Planes de Beneficios, sobre la
aplicabilidad de los protocolos y guias de atencion
y programas de Salud Sexual y Reproductiva.

VIDA SALUDABLE Y
ENFERMEDADES
TRANSMISIBLE

Vacunar el 100% de la poblacién objeto del PAE.
Realizar trimestralmente levantamiento de los
indices larvarios en 15 municipios de alto riesgo
durante el cuatrienio.

Realizar un (1) mapa de riesgos de emergencia y
desastres en el Departamento.
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Formar 125 actores y lideres para la funcion y
manejo de las emergencias y desastres durante
el cuatrienio.

Fortalecer el sistema de comunicacion como
SALUD PUBLICA EN I;eurrrl?é?i;nstz ;iitgle, p:rltr;;n mr;w:tntener en red los 25
EMERGENCIA & P P o2

DESASTRE Realizar el indice hospitalario en veintiun ESEs de
la Red Publica del Departamento.

Mejorar la red de transporte asistencial con la
adquisicion de 28 ambulancias.

Conformar 26 comités de Salud y Ambito Laboral
SALUD Y AMBITO en el Departamento. | '
LABORAL Conformar=175 instituciones organizativas de
trabajadores informales de acuerdo a las
prioridades del Plan Decenal de Salud.
- |Beneficiar__anualmente  2.500 personas con
GESTION DIFERENCIAL |discapacidad, mediante  la _estrategia de
DE POBLACIONES I rehabilitacion basada en comunidad.
VULNERABLES Brindar anualmente atencion psicosocial.y salud
Sl integral a 2.500 victimas del conflicto'armado.
Realizar inspeccion, vigilancia y control a los 759
“|prestadores publicos 'y privados ‘del sistema de
seguridad social durante el cuatrienio.

' == Desarrollar un (1) programa de asistencia técnica
FORTALECIMIENTO DE |a los prestadores publicos y privados.del sistema
LA AUTORIDAD de seguridad-social durante el cuatrienio.

SANITARIA Realizar monitoreo, evaluacion y.control a los 25
" municipios, en el reporte de notificacion
obligatoria de los eventos de salud publica.
Gestionar la acreditaciéon del Laboratorio de Salud
Publica con la Norma ISO-17025.

15 CONSTRUIREMOS CIUDADES DE PAZ
1.5.1 Cesarenses Bajo Techo Digno

La vivienda y los servicios publicos con calidad son esenciales en la formacién de ciudades
inclusivas, competitivas y sostenibles. Son también determinantes en el desarrollo
econoémico sostenible y la cohesion social y territorial, y piezas clave para afrontar grandes
retos planteados para el desarrollo regional.

De como orientemos la politica en estos dos sectores depende, en gran medida, el equilibrio
al interior de las subregiones y el desarrollo social integral del Departamento que también
debe alinearse con el impacto de la dinamica poblacional, en cuanto a la movilidad
demogréfica al interior de los 25 municipios y desde otras regiones del pais, ya sea por
desplazamiento forzoso, atraccién de atributos urbanos u oportunidades de trabajo
(mineria, industria, educacién, entre otras causas).

Este flujo no solo dinamiza el comportamiento de los déficits habitacionales cualitativos y
cuantitativos en el territorio, sino que reconforma las caracteristicas de la demanda
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poblacional, en cuanto a las necesidades diferenciales de la nueva estructura social del
Cesar; de ahi, la necesidad de proponer un tratamiento integral para satisfacer demandas
de manera incluyente y sostenible, que permitan el desarrollo social equilibrado en todo el
territorio. Esto configura una propuesta traducida en un contexto de Habitat Integral
Sustentable, que se constituye en un medio para contribuir a la disminucion de las brechas
de bienestar entre las diferentes localidades.

La edificacion de vivienda urbana y rural tiene, inevitablemente, que englobar la oferta de
bienes esenciales para la canasta basica de bienestar, como infraestructura de salud,
educacién, espacio publico, seguridad, proteccion para nifios y grupos vulnerables,
servicios pUblicos domiciliarios, y conectividad y accesibilidad fisica territorial a lugares de
trabajo.

a. Escenario actual

La region Caribe es la de mayor déficit cualitativo.de vivienda en el territorio colombiano
con un 37,2%, frente al 20,6% nacional, mientras que el departamento del Cesar, registra
29%, no tan alejado del promedio del nacional. Pero el desafio mas grande lo afronta el
departamento del Cesar, por lainmensa brecha interna.

Las cifras frente al déficit cualitativo son contundentes, por lo que el cierre de brechas en
soluciones de viviendas debe enfocarse a la calidad y no a lo cuantitativo.

Seg(in el DANE proyecciones 2015 el déficit de vivienda en el departamento del Cesar es:

Nimero : Hogares con déficit
Nimero de de hTotaI : T —
Hogares |hogares| % 0gares "<y, Hogares Hogares
2015 sin con. con déficit| % | con déficit %
déficit déficit cualitativo | = | cuantitativo
260188 | 127.492 | 49% |[132.696| 51% | 102:306 |89,32% | 30.390 |11,68%%

Histéricamente en el sector vivienda se ha presentado baja inversion publica sin embargo
en el cuatrienio 2012 — 2015 se presenté un incremento significativo en la asignacién de
recursos en la modalidad de vivienda nueva, impactando de forma positiva la calidad de
vida de la poblacién vulnerable del departamento del Cesar.

Consciente de la necesidad de enfrentar la informalidad en la tenencia de predios urbanos
y corregimentales adelanta una ardua labor que le permitira darle legitimidad a la propiedad
de la tierra a lo largo del territorio Cesarense, procurando contribuir con el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién, mediante el aseguramiento de la propiedad, es por
esto que de conformidad con las bases de datos suministradas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, analizadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la
Corporacién Habitat Digno; para el afio 2007 en el Departamento existian 37.279 predios
urbanos ocupados indebidamente con viviendas de interés social.

Durante las dos administraciones anteriores se lograron titular 4.920, quedando asi un total
de 32.359 predios por legalizar, de los cuales algunos predios se encuentran en proceso

5 Fuente: Proyecciones DANE 2015
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de titulacion y 18.950 predios no se encuentran incluidos en el proceso de titulacion.

El Gobierno Nacional a través de la Ley 1001 del 30 de diciembre de 2005 en su Articulo
Segundo faculté a las entidades publicas a ceder a titulo gratuito los terrenos de su
propiedad que sean bienes fiscales.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, entrega a los municipios a través del IGAC
avallios y certificados de planos prediales catastrales, para que procedan a realizar el
proceso de titulacion.

Mediante estas herramientas se han legalizado 1.882 predios Fiscales Urbanos en los
municipios de Agustin Codazzi, Chimichagua, Curumani, Manaure, San Diego y La Paz, de
los 6.000 predios que se encuentran habilitado's -p'or---el ministerio y listos para legalizar.

El Departamento no actualmente no cuenta con un Banco de Tierras que le posibilite
identificar y conocer cuantos predios se tiene en.cada municipio, s por ellos que se da en
mayor proporcion la apropiacion: indebida de tierras, el Departamento necesita constituir un
mecanismo que dé lugar a la mformacnon eficiente de suelo, permitiendo asi optimizar los
procesos para la distribucién de recursos de mvers;én en el sector y perm[ta reducir los
costos de los proyectos =2

Para el afio 2012 la-administracién departamental compro siete lotes en los municipios de
San Alberto; Gamarra, Aguachica, Curumani, Becerril, Astrea y San Diegoique fueron
presentados en la convocatoria de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores “VIPA”
donde se lograron cupos para 2:861 viviendas. o

b. Escenario défs_eado

Impulsar soluciones de vivienda, enfocadas al cierre de la brecha, visibleien el aspecto
cualitativo, alrededor del que se requiere una intervencion inmediata que beneficie a toda
la poblacion afectada, 'y promover la construccion de viviendas: nuevas en diversas
modalidades. :

Objetivo general

Impulsar soluciones de vivienda, enfocadas al cierre de la brecha visible en el aspecto
cualitativo, alrededor del que se requiere una intervencion inmediata que beneficie a toda
la poblacion afectada, y promover la construccron de viviendas nuevas en diversas
modalidades. :

Objetivos especificos

Aumentar la oferta de soluciones de vivienda en el departamento del Cesar, habilitar los
suelos para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, aumentar el espacio
publico por habitantes; permitiendo asi la reduccién del déficit cualitativo de vivienda y
garantizar mejores condiciones y calidad de vida de los cesarenses.

Estrategias para el desarrollo

Aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de
programas y proyectos de vivienda en zonas urbanas y rurales del
Departamento, con diferentes entidades del orden publico y privado.
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Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el Ministerio de

Ambiente Ciudad y Territorio, la Superintendencia de Notariado y Registro, entes

territoriales, Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, entidades privadas,

Corporaciones Auténomas y demas entidades que permitan la legitimar los

procesos de titulacion de predios en el Departamento.

Gestionar los recursos econdmicos necesarios para realizar el proceso de

titulacion de predios rurales y urbanos.

Impulsar a los municipios para realizar los inventarios de predios fiscales,

verificando su legalidad y ocupacion.

Impulsar el inventario de los predios que son propiedad del Departamento,

verificando su legalidad

Fomentar la legalizacién de la propledad de la tierra a lo largo del territorio

Cesarense.

Aunar esfuerzos tecnlcos admlmstratlvos y financieros con los diferentes

municipios para la adqu:s:cnon de predtos para proyectos de vivienda y/o

legalizacién de predios.

v Apoyar<y gestionar los mejoramlentos de vmenda ala pob[acnén del Cesar.

v Facilitar de forma mancomunada con las Alcaldias y/o entidades nacionales e
internacionales.la pretecc[on del derecho a una solucién de wwenda digna y
albergues: prowsmnales a la pobla Sion vulnerable

—

T e
. f';‘;';.;;%r%
% de hogares con déficit de
vivienda :

% de hogares con déeficit
cualitativo de vivienda

‘ Sge__c_retaria de
Infraestructura

Proyeccion
DANE 2015,

% de hogares .con  déficit|
cuanntatwo de vmenda _

11.68%

: ~ MetasPr e
Gestlonar 20.000 solucmnes dehvlwenda con enfoque poblacmnal de
+ Jévenes 3 el = &
Discapacidad
Victimas
Reinsertados
+ Adulto mayor
+ LGTBI
+  Geénero
+  Etnias
+ Poblacion vulnerable

15.000 legalizaciones y/o titulacién de predios

1.5.2 Acueducto Y Saneamiento Basico

El compromiso insoslayable de salvaguardar en forma prioritaria la calldad de los servicios
publicos, que promuevan el bienestar ciudadano, es una ventaja para crear ciudades
atractivas; en este sentido, el gobierno del Cesar, afianzado en la certeza de promover el
Desarrolio y la PAZ, aplica una estrategia integral hacia el mejoramiento en cobertura y
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calidad de los servicios de acueducto y los que comprende el saneamiento basico.

Decision y accion caracterizaran todas aquellas iniciativas que redunden en la optimizacion
de los sistemas de alcantarillado para alcanzar la cobertura necesaria y erradicar la
deficiencia de la prestacion del servicio. Esta estrategia estara acompariada de la
adecuacion y mejoramiento de los sistemas de tratamientos de aguas residuales,
permitiendo la calidad de las aguas vertidas.

a. Escenario actual

Los promedios Nacional y del Caribe, en-cobertura de acueducto estan por encima del que
registra el departamento del Cesar. Antes de contrastar las cifras, las cuales no sorprenden
por la reducida diferencia del territorio cesarense respecto de los ofros dos, conviene
examinar la problematica internas detectadas en este componente

El promedio del departamento de Cesares de 83-.8%, el de la regién Caribe es de 85,5% y
el Nacional se estima en 91,3%; visto asi, no habria razones para preocuparse, pero no
ocurre lo mismo cuando.analizamos lo que se observa al confrontar las estadisticas
internas. _

La diferencia entre la mayor y la menor cobertura de acueducto es de 48pp, teniendo como
referentes los registros.que reportan los municipios de Valledupar: 92 0%, la ‘mas alta y
Gonzalez 44, 3%, la mas baja.

Este diagnéstico circunscrito solo:a [a cobertura, es decnr no agota el componente de
calidad, recomienda dlr:glr acciones que permitan la ampliacion de esta cobertura.

El Departamento presenta avancesen politicas y desarrollo de mfraestructuras para agua
potable y saneamiento basico; sin embargo, la continuidad del servicio y la calidad del agua
para consumo, revela deficiencias en las cabeceras municipales, supenores al 40%.

Es preocupante el rezago que existe entre las zonas rural y urbana, en cuanto a la
prestaclon de estos servicios fundamentales para la vida, y en general, para el desarrollo
econdémico y social de toda comunidad; mientras que en la zona rural, la cobertura del
servicio de acueducto, sélo alcanza un 56%, la continuidad un 58% y la calidad del agua
apta para consumo alcanza un 14%, el servicio de alcantarillado sanitario alcanza un 20%
y en tratamiento de las aguas residuales solo se tiene un 5%; en la zona urbana
(exceptuando Valledupar) estos servicios presentan una cobertura del 92,47%, una
continuidad del 59,75% respectivamente.

El 60% de las cabeceras municipales no reciben agua apta para el consumo humano, y el
86% del area rural se encuentra en las mismas condiciones. El indicador de continuidad,
en términos generales, es deficiente, debido a la ausencia y debilidad operacional de los
sistemas de acueducto asi como a la falta de control de pérdidas y al uso irracional del
recurso hidrico.

La operacion de esta infraestructura afronta dificultades por la gran debilidad institucional
que presentan las empresas de servicios pUblicos municipales, debido a la inviabilidad
financiera, altos pasivos prestacionales y deudas por servicio de energia, lo que limita el
suministro de insumos y reactivos para el tratamiento del agua y, en general, la prestacién
de un 6ptimo servicio. El 40% de las empresas presentan un riesgo bajo, el 30% un riesgo
medio y el 30% restante un riesgo alto, en su viabilidad financiera y empresarial.
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La capacidad hidrica de las cuencas abastecedoras de los mstemas de acueducto,
presentan un indice de escasez del 57%, lo cual se traduce en deficiencias para atender la
demanda de agua para los diferentes usos: doméstico, pecuario, ganadero, agricola, caudal
ecolégico, entre otros.

Los municipios mantuvieron un comportamiento inadecuado frente a la proteccion de las
fuentes abastecedoras de los acueductos, incumpliendo la ley 99 de 1993, que establece
la obligacién de destinar el 1% de los ingresos corrientes de libre destinacion, para la
proteccion de dichas cuencas.

Respecto a la fuente de captacién del agua para consumo humano, 14 municipios lo hacen
a través de fuentes superficiales de la Serrania del Perija, tres (3) municipios en la Sierra
Nevada de Santa Marta, seis (6) municipios captan aguas subterraneas, y dos (2)
municipios lo hacen del rio Magdalena :

La infraestructura para el tratamlento de aguas.residuales es otra gran deficiencia en los
municipios del Cesar. El'46,58% de los sistemas de tratamiento ubicados en las cabeceras
municipales que hacen parte del Plan Departamental de Agua PDA; afrontan carencias en
cuanto a la remocion de. cargas organicas, solidos suspendidos y. microorganismos
patégenos. De los'25 municipios, tres, (3) no cuentan con este tipo de mstatacnones y los
ocho (8) municipios restantes son |nef cientes.

En cuanto aliservicio de aseo, en la parte urbana, se tlene un indicadordel 92;21% en la
recoleccion, transporte Y barrido de resnduos s6lidos domiciliarios, presentandose un rezago

Las deficiencias en los servicios se extienden a la operacion de las empresas municipales.
El diagnostico las muestra con baja capacidad de gestion empresarial, y por tanto,
ineficientes en sus procesos financieros, administrativos y técnicos. A a2 listade dificultades
se suman, la falta de cultura de pago y de gestion de cobro, lo cual hace que la prestacion
de los servicios pubi:cos de acueducto, alcantarillado y aseo sea:deficiente, bajo el
esquema de la operacion actual

b. Escenario deseado
Objetivo general

Reducir las diferencias entre la mayor y la menor coberturas de acueducto poniendo en
marcha procesos de adecuacién y/construccion de acueductos, y mejorar la calidad del
agua que consumen los Cesarenses.. -

Objetivos especificos

e Planear, estructurar y ejecutar proyectos que permitan garantizar el flujo de agua
potable apta para el consumo humano, garantizando la cobertura, continuidad y
calidad en los 24 municipios del Departamento.

e Coadyuvar con los municipios en mejorar los estandares de calidad del servicio de
agua potable
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Estrategias para el desarrollo

Gestionar la formulacién e implementacion del Plan Integral de sistemas de
acueductos, sistemas de alcantarillados y esquemas regionales, para aumentar
y mejorar cobertura y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento
basico.

Avanzar en la construccion de un acueductos regionales.

Promover, coordinar y cofinanciar proyectos para el disefio, construccion y
optimizacién de la infraestructura de los sectores de agua potable y
saneamiento basico, ampliando cobertura, garantizando calidad y continuidad
de estos servicios.

Gestionar, ante el Gobierno Nacional, |la cofinanciaciéon de las obras para el
Programa Aguas para la Prosperidad — -PDAII.

Fortalecer la institucionalidad y los esquemas de operacion en busca de la
eficiente prestac;én de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y tratamiento de-las aguasﬁremduales domestlcas a través de la
lmplementaCIon y puesta en marcha de un esquema de operacién regional.
Fortalecer y ampliar la cobertura en la prestacion del servicio reglonal de aseo,
a otras cabeceras mummpa!es y a la parte rural y de actividades
complementarlas_ -

Ampliar la caobertura . operatwa funcmnal del programa Aguas Para la
Prosperidad — PDA I, con el propéSIto que mas munlmplos partlclpen de este
modelo de p_!amflcaclon Y gestion del sector.

Desarrolla,_‘_fbgrama de baterias’ samtarlas y tratamlentds de aguas remduales
en zonas rurales dispersas.

- “Apoyar los sistemas de recoleccion de aguas lluvias en los municipios:

Fomentar y estimularel uso de szstemas de tratamiento de aguas res;duales bio-
naturales 2

' Aguas del Cesar

ety | s | sso0s (ST
% de cobertura en acueducto rural, -_56;_00% | 61.94% |‘ 5 g?:?gﬂi%sg :
;/;::.:a c:::)bﬁg)u&:ra:ode los sistemas de a!cantanilado l 3 8 0;._9-1 % : 88.22% ! g‘g:-?ﬁs' gj.-:! .5:2?15‘; !
| :ﬁrg? cobertura de los sistemas de alcantarllladci ‘[__ 20_?0% g ) 2?"00% g?:.a; g-nle:l’i:ze{:;asr __j.
et e e oo | S22k | ssoow | WAGEY
5,_:’;5?;;;2‘1;5;;1 ety oy | sooow | mmaS |
% docobarin s o il do T sou | saost. | il |
% de eficiencia de los sistemas de tratamiento | 5.00% 5 40% Aguas del Cesar |
| de aguas residuales < domesticas rurales. ! ' e _;_S_.-A.E.S.P.-2015 !
fz’:bgﬁocontinuidad del servicio de acueducto 59,75% 65,00% | gg:aés g%sz%s;asr i
L;Vlit_ac:e ca_:'_r‘r_tj:iurdad del servicio de acueducto _5_8_6_;% Huﬂ;':s_% ' g?:? g'%g%s;ag ll
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indice de Riesgo por Consumo de Agua Instituto Nacional de
Potable-IRCA. A0AZE | 19 Salud — 2015

Disefio para optimizacion de bocatomas, desarenadores y plantas de tratamiento en siete
(7) cabeceras mumc:paies

_Dlsenar Sistemas de Acueducto en cinco (5) correglmlentos
Diseniar Sistemas de Alcantarillado en cinco (5) corregimientos.

Construir S:stemas de Acueducto en dlez (10) corregimientos.
Construir Sistemas de Aicantanllado en 10 corregimientos. o
Constrwr dos (2) tanques de almacenamlento de agua | potable en [a zona urbana

Construir tres (3) pozos profundos para abastecimiento de agua para consumo humano
en la zona urbana.

. Co_n_st_rwr yfu oﬁlﬁg cin_co_[S) S'ist'em-as_“- 'c'i-é_:l"'f-’éfz_l"mHiEntﬁé Aguas Residuales.
 Construir 1. 000 unidades sanitarias, con pozo septlco en el arearural. |

Vincular al esquema reglonal de aseo a cinco (5) nuevos municipios.

‘Vincular dos (2) nuevos municipios al Programa Aguas Para la Pros;aerldad PDAIl. |
' Construir un (1) r re!Ieno sanitario en |a zona central del Depar_tame_nto
Optlmlzar dos (2) S|stemas de acueducto en zona urbana.

'Optimizar tres (3) s s:stemas de a[cantar[llados en zona urbana & e
Optlmlzar cinco (5) S|stemas de trataml para agua potabie en zona urbana.

Instalar 7.000 ‘micromedidores en las cabeceras munlmpéles wnculadas al programa
| Aguas Para la Prosperidad - PDA II. e

Instalar y/o reponer diez (10) macr_orr}edldores en los. mUﬂICIplOS
Constrwr un (1) a acueducto regional. b Breniiv i

Disenar ¥ construnr un (1) relleno samtano en eI depar‘camento de! Cesar

El contenido siguiente aborda; principalmente, los servicios de energla y gas domiciliario
fundamentales para mejorarel nivel de las comunidades. El primero crucialiy controvertido
debido a las frecuentes discusiones generadas alrededor de los elevados costos de las
tarifas, la manera ineficiente en la prestac::on del servicio, asi como la débil cobertura
especialmente en la zonarural. ' :

Entre tanto, el servicio de gas representa una prestacion vital en el entendido que ha
permlttdo atenuar la deforestacion, bajar costos a las familias que anteriormente usaban
energia eléctrica para la coccion de los alimentos, al tiempo que ha impactado
favorablemente la salud, debido a que las amas de casas ya no se exponen a las
humeantes hogueras en las que estaban convertidas sus cocinas especialmente en el
campo.

Objetivo general

Brindar oportunidades para aumentar la cobertura y calidad del servicio de gas natural y
energias alternativas en las zonas urbanas y rurales.

a. Escenario actual

Gas natural; presenta una cobertura urbana 65.81%, cuatro municipios sin conexion, asi
mismo, la cobertura rural es del 12,74%.
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El Servicio de Energia Eléctrica; segun informe de Cobertura a 2013 de la UPME, soportado
en reportes por los Operadores de red, DANE e el Instituto de Planificacion y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas IPSE a diciembre de 2012, el
Indice Total de Cobertura es de 92,61%. El mismo informe presenta cifras de cobertura para
zonas rurales del 80,14 %, mientras que en el area urbana cubre el 100%. A pesar de las
cifras que presenta este informe, el servicio presenta deficiencias por continuidad, calidad
y tarifas, las que entre 2006 y 2010 subieron 12% por encima de la inflacién.?®

En la actualidad en el departamento del Cesar, existen 22 de los 25 Municipios en los cuales
se presta el servicio de gas domiciliario por redes, y actualmente los municipios de Astrea,
Gonzalez y Pueblo Bello no cuentan con el servicio.

Historicamente este sector; ha presentado bajas inversiones por parte del sector publico,
por lo que el promedio de cobertura urbana y rural a nivel departamental alcanza solo
48.47%. Existe mucha diferencia entre coberturas urbanas yirurales; la disparidad entre
sectores urbano y rural es considerable: drea urbana, 79.96% Yy &rea rural 16.98%, seg(n
reporte que hacen las.empresas prestadoras del servicio a Ia Secretaria'de Infraestructura
departamental, 2013.

Los municipios que presentan menor cobertura en lazona urbana son: Boscoma El copey
y El Paso, debido a que en estos no'se ha invertido recursos en la ejecucion de proyectos
para la masificacién del servicio de gas destinados a otorgar SUbS[dIOS a las familias en
estas localidades, y actualmente las familias que cuentan con el SBNICIO se han conectado
de manera partlcular asumlendo todo el costo de la conexion.

Solo nueve (9) muni’cibios cuentan con disponibilidad del servicio de gas domici'li'ario en sus

prestacion del servicio, en Ia medida que la mayoria de sus correglmlentos cuentan con
disponibilidad de gas domiciliario.

De un total de 149 corregimientos.con que cuenta el Departamento, 29 éorregimientos es
decir, solo el 19% tienen acceso al servicio de gas domiciliario. Razén por la cual la
cobertura es muy baja, alcanzando una cobertura rezagada de tan solo el 16.98%.

b. Escenario deséado'
Objetivos especificos
Impulsar las alternativas de energia en el Departamento.
Ampliar la cobertura de gas domiciliario, especialmente en zonas rurales, para

brindar mejor calidad de vida y proteger los recursos naturales.

Estrategias para el desarrollo

" Gestionar los recursos econdémicos necesarios para aumentar la cobertura en la
prestacion del servicio de gas domiciliario en zonas urbanas y rurales.

26 Fyente: UPME, Informe de Cobertura afio 2013, DANE e IPSE, indice Total de Cobertura afio 2012
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Apoyar los proyectos de energias alternativas para vivienda en el departamento del
Cesar. -

Gestionar recurso de cofinanciacion y financiaciéon para los proyectos de
electrificacion rural en lgs distintos fondos nacionales.
Acompanar proyectos de readecuacion de redes eléctricas en barrios subnormales.

“ Impulsar la construccion e implementacion del Plan Maestro de Energia Rural del
Departamento.

2] Isi== 1
©9820%

:‘"4'8"--89%. '.51-00% | ser

Cobertura de ener;ya Gabecera
Coberturaf de energ la Centro Pob!ado

89. 9?%'" 91 00% |

=k

Secretaria de Minas

Secretarfa de Minas

descuido en el mantenimiento; mientras empeoran en la parte fls:ca con frecuencia, la
comunidad no acude a los mismos, especialmente, parques, canchas, etcétera; debido que
la seguridad, iluminacién o condiciones de. segundad no son aptas

Objetivo general

Desarrollar, en alianza con los alcaldes, un plan de mantenimiento de equipamiento urbano
y la construccién de otros, adoptando asi mismo, mecanismos de promocion y difusion que
convoquen a la comunidad a apropiarse de estos espacios y participar en su conservacién
y adecuado uso.

a. Escenario actual
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El departamento del Cesar posee una infraestructura de espacios urbanos en mal estado,
la ausencia de un sistema de informacion estadistica ha impedido que en por lo menos el
80% de informacion sobre los espacios publicos del Departamento se conozca,
constituyendo esta situacién, una debilidad que a través de los afios ha impedido a los
mandatarios plantear estrategias que apunten a mejorar la infraestructura de equipamiento
urbano,

La infraestructura de espacios publicos, es de los agentes con mayor impacto en el proceso
de tipificacién de las ciudades y su caracterizada transversalidad las hace contundente a la
hora de medir la competitividad de cualquier territorio del mundo.

Falta estructurar un sistema de espacios publico y ‘descentralizado por cada municipio,
definiendo la jerarquizacion, aprovechamientos, vocacion de usos y actividades entorno de
los elementos constitutivos' ..-:e'l'e_mentos»ﬁcomplementarics y de-e'_n]ac'e. urbano-rural.

No existe una estrategla de pedagog:a urbana que permita la aprop:acmn extensiva por
parte de los habitantes de los-municipios del Departamento :con una nocion de lo publico
que articule el uso, disfrute y valoracién colectiva del espacio publico y de la realizacion de
Planes Sociales de acompanamlento a cualquler mtewenclén en el Sistema Estructurante
de Ciudad. -

No existe la ‘estructura del Sistema de Centralidades y Espacialidades Publicas en los
municipios, en sus diferentes escalas y jerarquias, identificando y potenciando sus
componentes, atributos e interrelaciones, es decir: calles, corredores, bulevares, paseos,
senderos, cementerios, parques, plazas bordes, coliseos, equipamientos en general

Como es mencionado con anterioridad;, es muy poca la 1nformacmn estadistlca de la
situacion actualde los espacios publicos. :

b. Escenario deseado
Objetivo especifico
Mantener y.édecuar la i_pfraestr_gct'ura'fisica del depélrtament_q de"l.. Cesar.
Estrategias para el de‘.-.s'ar.i'ﬁllo | |

Implementar acciones dirigidas a la pedagogia urbana, que permita la
apropiacién extensiva por paﬂe de los habitantes de los municipios del
Departamento, de una nocién de lo publico que articule el uso, disfrute y
valoracién colectiva del espacio publico y de la realizacion de Planes
Sociales de acompafiamiento a cualquier intervencion en el Sistema
Estructurante de Ciudad.

Estructurar un Sistema de Espacio Publico y de Centralidades por cada
municipio, definiendo la jerarquizacién, aprovechamientos, vocacion de
usos y actividades entorno de los elementos constitutivos, elementos
complementarios y de enlace urbano-rural.

Implementar un sistema de informacioén georreferenciada, sobre la cantidad
de espacios publicos de cada uno de los municipios del Departamento del
Cesar.

Realizar construccién, adecuacion y mantenimiento a los espacios
publicos del departamento del Cesar.
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Propender a la construccion, adecuacion y/o mantenimiento de los espacios
publicos del Departamento.

Apoyar la construccién, mejoramiento y adecuacion de los cementerios
municipales.

_ Secretar:a de
Infraestructura

D:senar construlr adecuar omejorar 300. 000'm2 de espacms o
 plblicos del Departamento.

como su propia condlcmn Tlerr ;del Vallenato de gaitas y tamboras pmln‘” ca en el cultivo
de las bellas artes; rica en' manlfestacmnes .culturales propias de Ia rnuit[pllc:idad de razas

que lo habitan, exuge un "f erte lntervencz'

Objetivo general _.

Promover el desarroilo; ocial cultural del Cesar a través del acceso forlalemm:ento
promocién'y’ dwu[gacmn de sus dWersas expresmnes

18 Escenarlo actual

El departamento del Cesar comprende un temtono cuya topografia. determlna Ia amplia y
muy comentada dlverSIdad cultural que lo caracteriza. Esta reglén cobija una gran
diversidad de manlfestacnones culturales que exigen mayor grado de compromlso en cuanto
a la necesidad de espacios y oportunidades para que puedan expresarse.

La existencia de un sistema de cultura fragil, en el Cesar, esta ratifi cado~por una debilidad
institucional que muestran las instancias' responsables del sector; en-el disefio, formulacién
e lmplementaclon de sus planes«y programas. Muy a pesar de lasienormes potencialidades
de esta regién rica en expresmnes culturales.g artist:cas que checan con débil planificacion,
la escasez de recursos distribuido en: pocas mamfestacmnes del sector.

Entre las principales dificultades del Departamento en el sector cultura, podemos decir que
afronta grandes retos de sostenibilidad, ausencia de estlmutos a los gestores, creadores y
trabajadores culturales y organlzacmnes culturales debidamente constituidas. La carencia
de apoyo y fomento a la creacion y fortalecimiento de industrias culturales sostenibles
genera una crisis en el sector que implica. mayor compromiso institucional como factor
relevante para el desarrollo local y el apoyo a iniciativas de mejoramiento y crecimiento de
mayores oportunidades. El poco estimulo en la formacién de publico hace que el acceso
por parte de la comunidad en general se muestre apatica en participar y asistir a los
espectaculos de interés cultural.

Cabe resaltar que los escenarios culturales que existen en el Departamento no son lo
suficientemente adecuados e idéneos para la practica y desarrollo de las diferentes areas
relacionadas con la cultura.

La ausencia de una politica o estrategia de conservacion, proteccion, recuperacion,
sostenibilidad del patrimonio cultural, conlleva a que la comunidad cultural del
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Departamento se encuentre con el desconocimiento del derecho a la identidad cultural, a la
divulgacién de los procesos patrimoniales, que logren incorporarse al desarrollo econémico
y social.

Es de anotar que con relacion a la adopcion, ejecucion e implementacion del Plan de Mdsica
para Convivencia y Reconciliacién en el Departamento se requiere una'mayor articulacion
y apropiaciéon por parte de los diferentes entes territoriales que permita su desarrollo
integral.

Con respecto al funcionamiento de las Bibliotecas Publicas del Departamento del Cesar, la
falta de estimulos y el desarrollo de programas de lectura y escritura, promueve la desercion
en las comunidades beneficiarias. Adicionalmente problemas es la débil conectividad hace

que el acceso virtual a las bibliotecas sea deficiente.
b. Escenario deseado
Objetivos especificos

« Protegery promover el patrimonio y laidiversidad cultural. -

« Fomentary 'ap{in_ya_r}el accesoa bienes y servicios. culturales:

* Apoyar la innovacién, la creacién y el emprendimiento.

» Fortalecer laiinstitucionalidad cultural y la participacion ciudadana. -

Estrategias para el desarrollo

Gestionar la creacion, de la Palitica Publica de Cultura.

7 Gestionar la creacién y-puesta en marcha el Instituto o Secretaria de Cultura.
Identificar, conservar, recuperar y promover la dwermdad y el patrimonio
cultural en los: 25 municipios: e

v Importante |mpulso al Vallenato, declarado: por la UNESCO patrimonio
material e inmaterial de la humanidad.

Apoyar proyectos de mteres publlco que desarrollen procesos artisticos y
culturales. . . :

v Apoyar las iniciativas de-_emp_rendjmiento i que- requieran recursos
econdémicos para la produccion, circulacion y comercializacion de sus
productos culturales. %

/" Impulsar el emprendimiento y la innovacién cultural.

Apoyar la creacién los espacios de participacién activando el Consejo
Departamental de Cultura para la gestiéon de proyectos y recursos que
atiendan la necesidad el sector.

Promover la construcciéon de obras plasticas y escultéricas en el
Departamento.

v Apoyar a los municipios en la construccion y dotacién de espacios que
fomenten la formacion y el desarrollo cultural. '

v Brindar asistencia técnica, administrativa y financiera a los municipios en la
consolidacién del patrimonio cultural y/o manifestaciones de bienes
inmateriales.

+ Establecer alianzas y articulaciones con la academia para la formacion y/o

educacion con énfasis en lo turistico y cultural.
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Apoyar la promocion y realizacion del Festival de |la Leyenda Vallenata.
Impulsar, difundir y promocionar nuestra cultura y turismo a través de
estrategias promocionales a nivel nacional e internacional.
Gestionar el fortalecimiento de las Casas de Cultura en articulacion con los
entes nacionales y privados.
Apoyar y fortalecer las tradiciones folcléricas, culturales y religiosas.
Apoyar la promocién y realizacion de encuentros nacionales y sub regionales
de manifestaciones artisticas y/o culturales.
Reactivar los Consejos de Cultura y Patrimonio para consolidar los espacios
de participacion cultural.
Fomentar y estimular a la creacion; investigacion y actividad artistica

v Articular con el gobierno‘ nacional el programa “Colombia Creativa”, para la
formacién,. capacitacién y profesmna[zzacnon a los creadores, gestores
culturales y artistas empiricos. .. .
Apoyar.y fortalecer el Plan Departamental de Musica.
Impulsar la creacion y fortalecer la Banda Departamental del Cesar.

/ Fomentar el Plan de Lectura y-Escritura. :
Apoyar y fortalecer la Red: Departamental de Blbllotecas Plblicas.

7 Impulsar el desarrollo de preyectos culturales a través de la conectividad y
medios audiovisuales para la apropiacién del patrimonio local. -

Desarrollar un proyecto de cualn‘" cacmn “Cuerpo Sonoro .
expresiones artisticas'y primera infancia, dirigido a los agentes
educativos y culturales durante el cuatrienio.

Oficina Asesora de
Cultura

Apoyar a los 25 municipios' del | Departamento en eventos artisticos |
lidicos y festivos: de caracter colectivo como. expresmn de Ia|
 diversidad y de las manifestaciones culturalgs_ e

O_ﬁcl na Asesora de
Cultura
W Teye—rry

Realizar un (1) encuentros subreglonales de cultura anualmente F

~Cultura
'Reailzar cuatro (4) convocatorlas para desarrollar los procesos‘ Orc;na Asesora de
artlstlcos y culturales___ - i _ N Cul_tura |
| Desarrollar procesos de fon'nacmn contlnua y pertlnente a 3. 000\ or icina Asesora de '
personas en areas artlstlcas - i Cultura
. . e - | Oficina Asesora de

Fortalecer las 25 escuelas de formac;on musucal y artistica. Cultura

Adoptar e lmplementar de manera gradual e! "Plan de musica para . or icina Asesora de

la convwenma y la reconciliacion". ) ! B Cultura_ -
Formar, capacuar 0 profesmnahzar a 25 creadores ylo gestores| Oficina Asesora de
culturaies ya artistas empxrlcos . _ Cultura N
5 _ | Oficina Asesora de
Fomenfar_ eI_PI_an_ de Lectura y Escntura N Cutura I
‘Apoyar y fortalecer la Red Departamental de Blbltotecas Pubhcas ‘ Orcm%ﬁﬁ?m de
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'Desarrollar el programa “Leer es mi Cuento” dirigido a la primera
infancia a través de la Red de Biblioteca publica departamental
durante el cuatrienio.

Oficina Asesora de
Cultura

1.7 Cesar, Deportivo Y Competitivo

El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce el derecho que tienen todos
los colombianos a la recreacion, el deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

Este principio es desarrollado en la Ley del Deporte, Ley 181 de 1995, que clasifica al
deporte como un derecho social y un factor basico en la formacién integral de la persona.

Nuestro programa estara encaminado.para el Desarrollo y la paz, impulsando la formacién
de ciudadanos integrales para la convivencia pacifica a través de la construccién de
proyectos de vida en torno al. deporte y el desarrollo de actividades Ildicas y recreativas,
entre otras. Bajo este contexto, definiremos estrateg[as para el fortalecimiento y
construccion del tejido social a través de la recreacion, la actividad ftssca, el deporte social,
el deporte formativo y el juego; de la misma manera fomentaremos programas como:
Habitos y estilos de vida saludable, F’rograma Superate Intercolegiados y Educacion para
la vida activa. ! e 3 (=

Facilitaremos y fortaleceremos las condiciones psicosociales del atleta, asi como
escenarios de entrenamiento y competencsa adecuados logrando un_ Posicionamiento y
liderazgo deportivo y una Infraestructura adecuada para el deporte la recreac:on y la
actividad fisica.

El deporte es vida sana, paz y mecanismo idéneo para que la ]uventud invierta su tiempo
en algo productivo y de esa manera mantenerla alejada de vicios como la drogad[cc:ion y el
alcoholismo.

Objetivo general

Lograr la masificacion y posicionamiento del deporte en sus diversas dlsclpllnas en la que
el gobierno sera promotor y garante de la actividad deportiva inclusiva para toda la
poblacion Cesarense. :

a. Escenario actual

El Departamento presenta un bajo posmlonamlento del deporte en el pais; en los Juegos
Nacionales del afio 2015 ocupé el puesto 19 y en los Paranacionales el puesto 13 entre 24
Departamentos.

En el Departamento, existe la necesidad de posicionar y dignificar el deporte, entendiéndolo
como un derecho constitucional adquirido por los colombianos, reconociendo Ia
construccion del tejido social y el fortalecimiento de las condiciones psicosociales del atleta
como lo propone el plan nacional de deporte.

El fomento del deporte y la promocion de estilos de vida saludables deben realizarse desde
edades tempranas y durante todo el ciclo vital del ser humano, para ello es indispensable
la creacion de programas y escenarios para la practica de la actividad fisica deportiva y
recreativa en condiciones de equidad e igualdad de oportunldades lo que requiere de
politicas y enfoques de atencion integral.
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La infraestructura deportiva es una caracteristica fundamental para la transformacion del
sistema deportivo hacia la calidad, la bisqueda de deportistas integrales y sobre todo para
la masificacién de las practicas recreativas a través del fomento de los escenarios con el fin
de promover una sana recreacion y esparcimiento, actualmente el Cesar se ha fortalecido
en estos espacios, pero la recuperacion y mantenimiento de los escenarios deportivos
permitira la apropiacion efectiva de estos espacios por parte de los Cesarense que
incrementaran el porcentaje de personas realizando actividades fisicas y avalaran la
presencia institucional de las ligas deportivas con miras al relevo generacional de
deportistas mas la creacion de nuevos proyectos como el centro integral de alto
rendimiento para el fortalecimiento del deporte en el Cesar.

Para la puesta en marcha de estos procesos.y estrategias, es necesario la preparacion
y educacién de personas que orientan y lideran los procesos deportivos en nuestro
Departamento, asi como de los deportistas, ligas deportivas, jueces, periodistas deportivos
y personas vinculadas al'sector. La eficacia y calidad del sistema deportivo depende
en gran medida de la cualificacion del recurso humano que lideran las organizaciones
publicas y privadas del deporte.

Los resultados de la actividad deportiva en el departamehto del Cesar, en sus tres esferas
formacion, recreacién.y deporte competitivo, no son:los esperados debi_do a:

La preparacion de los deport[stas no se compara con las necesxdades del sector y
mucho menos con la vocacion deportiva de la comunidad. :

- Deficiente coordinacién entre las-organizaciones deportivas.

- Deficiente programas de recreacion que permitan la partumpacmn ciudadana para
ocupar el tiempo libre. -

- Falta de un centro integral para los deportistas de alto rendimiento.
Un deficiente presupuesto para el deporte 'y la recreacion.

Las pocas estrategias de promocion de la actividad fisica, el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del Uempo libre son razones fundamentales para el desarrollo positivo de
la sociedad y construyen espacios de convivencia y equidad. El deporte es un factor de
comunicacién social, embajador de.la paz y elemento indispensable para el acercamiento
y el entendimiento entre las personas;iesta.comprobado que uno.de los medios mas
efectivos para la lucha contra las drogas la prostitucion, el alcoholismo, la delincuencia y
otras descomposicién social, son las organizadas actividades. deportwas en la temprana
edades de primera infancia, nifiez, adolescenf;la y juventud

b. Escenario deseado

Objetivos especificos

= Fortalecer los programas de deporte, recreacién, actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre en el departamento del Cesar.
Fortalecer los procesos metodoldgicos del entrenamiento para posicionar al deporte
de alto rendimiento del departamento del Cesar a nivel nacional.
Promover programas de deporte, recreacion y actividad fisica dirigidos a la
poblacion diferenciada en el departamento del Cesar.
Fortalecer la infraestructura deportiva en el departamento del Cesar.
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Estrategias para el desarrollo

Promover el deporte escolar para contribuir a la formacién integral de nifos,
adolescentes y jovenes, a través de la implementacion del programa nacional
“Supérate Intercolegiados”.

Fomentar las escuelas de formacion deportiva como estructura pedagégica a través
de programas educativos extraescolares implementando una estrategia para la
ensefianza del deporte, en la edad escolar.

Articular las acciones del programa “Deporte, Convivencia y PAZ”, para prevenir el
impacto de la violencia, la drogadiccion y la insercién de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes en acciones delictivas o en grupos al margen de la ley.

Fomentar programas de actividad fisica, deporte y recreacion para las personas en
condicion de discapacidad, adulto mayor 'y de los sectores sociales mas
necesitados.

Promover la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, a través de programas de depode formativo,
recreativo y competitivo, en todo el Departamento.

Fortalecer el deporte asociado y planificar el deporte competitivo, en coordinacién
con clubes, ligas, federaciones deportivas y otros organismos deportlvos prestando
asistencia técnica, cientifica, metodolégica y financiera.

Promover y desarrollar, la participacion del Departamento en torneos comunitarios
y en certdmenes deportivos regionales, nacionales e internacionales.

Promover la creacion de un programa de estimulos, apoyos y serv:cms a los
deportistas destacados del Departamento.

Apoyar la formacion académica del recurso humano al servicio del deporte, para
mejorar la calidad técnica, administrativa y de la ciencia aplicada al deporte,
actualizando sus conocimientos

Fortalecer el Centro de Servicios Biomédicos, aumentando su cobertura en el
control médico, nutricional, terapéutico y pSICOlOQICO de los deportistas, asi como en
la optimizacién de su rendimiento fisico.

Fomentar las manifestaciones deportivas tradicionales de grupos poblacionales
especiales e indigenas y promover su participacién en escenarios locales,
regionales y nacionales, representando a sus culturas.

Ofrecer asistencia técnica, metodolégica, administrativa y de la ciencia aplicada al
deporte a los municipios, para la implementacion de sus planes sectoriales, que
impulsen el deporte y.la recreacion para el desarrollo humano de la poblacion.
Promover la creacion y puesta en marcha del Instituto Departamental de Recreacion
y Deporte.

Fortalecer el equipo de Futbol Valledupar Fitbol Club.

Gestionar la construccion de |a siguiente etapa del Estadio de Futbol de Valledupar.

Metas con enfoque a:

NNAJ
Discapacidad

s Victimas

+ Reintegrados

» Adulto mayor
LGTBI
Geénero
Etnias
Poblacién vulnerable
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Reahzar seis (6) festivales escolares por afo v:nculando a 6000
mnos y nifias durante el cuatrienio. .

'Promover la recreacion para 3.000 nifios \ y Jovenes del Departamento
en el cuatrienio.

_Promover el deporte soclai comunltano vinculando a 3000
participantes durante el cuatrienio.

Promover la pamclpacmn “de 10.000 nifios, adolescentes y y ;ovenes.
de los municipios en los juegos "Supérate Intercolegiados",
‘anualmente. e

Secretaria de
Deportes

Secretarla de' -
Deportes

Secretaria de
Deportes

Secretaria de
Deportes

]Fomentar la realizacion de cuatro "(4) -eventos deportivos
departamentales anualmente. :

Secretaria de
Deportes

Impulsar la creacion de 'escuelas cle formacmn depomva en cada _

' municipio y fortalecerlas.

I Secretaria de
Deportes

Apoyar cuatro  (4) ohmpladas espemales para nifos; . nifas,
| adolescentes, Jévenes y adultos en condlcuon de dlscapamdad en el
| cuatrienio. : -

Secretarla de
_"Deportes

{ " 'I/ T

'Realizar cuatro (4) encuentros depérﬁamentales para el Adulto-'

Mayor, en el cuatnemo

Secretaria de
Deportes

_ vl
Fortalecer 25 organlzaciones deporttvas anuaimente _ ii;\
] b

Partlmpar en Ios Juegos Nactona[es y Paranacmnales en eI ano.
2019 vmculando alo ,,'deportlstas Cesarenses

Apoyar a !as selecctones en 60 partucnpa;
certamenes deportwos de orden regional, nacional e ir mternac]onal

ciones anualmente en.

Secretaria de

Secretaria de
Depoﬁes

Secretarfa de
Deportes

Fortalecer el Centro de Sen

vicios Biomédicos. . A "f"-"}‘ i e

Secretariade
Deportes

'.-'"'_- e

Crear e lmpiementar un programa de Estimulos a los depomstas i

'-q' Secretaria de

'Fomentar la actividad fisica y promover habitos y estilos de vida I
saludables, vinculando-a 42. OEIO personas de todas Ias edades 1_

 durante el cuatrienio.

_Deportes

___"-'Secretar[a de
Deportes

Cualificar el recurso huméno al serwcm del deporte a traves de
eventos de educacién continuada, wnculando 2. 200 personas en el
cuatnemo

Secretaria de
Deportes

' Construir 35 Parques Bmsaludables

|

- Secretaria de
Deportes

Construur y/o adecuar 25 escenarios depomvos en el departamento
del Cesar.

Secretaria de
Deportes

Construir la Villa Olimpica como centro mtegral para los deportlstas .
; ' de alto rendimiento. |_

Secretaria de
Deportes
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2. ESTRATEGIA TRANSVERSAL: PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

El estancamiento del departamento del Cesar en materia de competitividad, es un escenario
que se ha venido acentuando y pocos estamentos del territorio parecen percibirlo, razén
por la que tal vez, no son significativos los esfuerzos para cambiar la ruta que lo conduzca
al mejoramiento de esta condicién que incide en el crecimiento econdmico y la prosperidad.

Dos escalafones de competitividad, de acreditada credibilidad ratifican que el departamento
del Cesar se ha mantenido casi inamovible por un lugar de competitividad por un periodo
largo. En el ranking'de la CEPAL, el Cesar esta ubicado en el puesto No 17, entre los 32
Departamentos; es decir en la mitad de la tabla misma posicion en la region Caribe, pero
muy por debajo del departamento del Atlantico (7) ¥ del departamento de Bolivar (11),
ligeramente por encima de Magdalena (18 y ya mas distante. de Sucre (21), La Guajira
(24) y Cérdoba (22).2 =

Entre tanto,.en. el escalafén del Consejo Privado de Competltlvldad que mide 25
Departamentos, el Cesar aparece en el puesto No 19, antecedido de Atlantico (8), Bolivar
(12), Sucre (18), y segmdo por los departamentos de Cérdoba (20), Magdalena (21) y La
Guaijira (23). Este panorama obliga a que el departamento deba avanzar rapidamente para
generar mayores niveles de competitividad y, por tanto, crecimiento economlco 28

El nivel de competltl\rldad del departamento del Cesar es un simple reflejo.de su desempefio
economico, basado en sectores primarios o0 en productos no elaborados, lo cual no ocurre
en territorios desarrollados: cuya caracteristica mas comun es la diversificacion de la
produccion y la presencia de productos sofisticados. Ese grado de desarrollo, tiene estrecha
relacién con la presencia de industrias a través de productos de valor agregado, el uso de
tecnologias y la ‘innovacion, o cual mejora el desempefio econdémico.y la generacion de
empleo. . _

Resulta por demas aleccmnante contrastar el alto porcentaje actividades primarias que
mtegran el PIB Producto Interno Bruto del Departamento comenzando por 40,3% de la
mineria, para mencionar inicialmente, la mas importante la cual genera a través de regalias
recursos para Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Precisamente, en el fondo de en el Fondo
de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias para el Cesar se han
aprobado $84 mil millones, y estan disponibles $58,8 millones en 2016, $43 mil 2017-2018,
mas $23.794 2019, para un gran total de $125,7 mil millones para los cuatro afos.

Si la mineria es el porcentaje mas alto del PIB Producto Interno Bruto departamental, no es
menos cierto que las otras actividades econémicas, tampoco representan mayor enfasis
hacia procesos productivos de componente de generacion de valor, pues la administracion
publica y los servicios sociales representan 14%, la agricultura 9,7%, el comercio el 8% v,
la industria apenas un 3,7%. #

Para entender un poco el panorama del Cesar en competitividad, es importante sefalar que

7 Fuente: Informe CEPAL
28 Consejo Privado de Competitividad, Informe afio 2015
% Fuente: Consejo Privado de Competitividad, informe afio 2015
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al grado de sofisticacion de su economia esté ligado el indice_departamental de innovacién
en el que el territorio ocupa el puesto 16 entre 25, segin el DNP Departamento Nacional
de Planeacion y del pilar sofisticacién del mercado 4,9; aunque también se citan algunas
fortalezas como el comportamiento de subpilares de ambiente de negocios del pilar
Instituciones e Infraestructura general del pilar Infraestructura con un puntaje de 60,4 y 63,5
respectivamente®.

Respecto de infraestructura, el departamento del Cesar seglin el Consejo Privado de
Competitividad fue el que mas gand en este pilar en el periodo reciente al pasar de la
posicion 20 a la 14, es decir gand 6 puestos. No obstante persisten carencias en materia
de acueducto, energia eléctrica y otros servicios publicos, como conectividad, vias
primarias, secundarias porcentaje de vias pavimentadas, puertos, etc., de alli que muy a
pesar del avance, la posicion del Departamento en este componente sigue siendo
deficiente™', -

El Departamento debe afianzar su estrategia de estimulo e impulso a las cadenas
productivas enmarcadas en sectores que muestran algunos éxitos pero con potencialidades
extraordinarias para alcanzar avanzados nivel de competitividad como son: agropecuario y
turistico. EI camino de la agroindustria, especialmente en ganaderia bovina (carnicos y
lacteos), y en subsectores como hortofruticola, palmero, y acuicola, es:una recomendable
ruta para avanzar en desarrollo economico Y. somal pues impactaria el crecimiento
econémico y la generacion de empleo.

La indiscutible fortaleza del de‘pértamento ‘del Cesar en el sector agropecuario cuya
vocacién encuentra mas de un millon de hectareas de las mas de dos millones doscientas
mil; es decir un 32% del Departamento con potencial de aprovechamlento agropecuario y
con grandes posibilidades de aumentar productividad en palma de aceite, arroz, maiz, café,
y yuca, especzalmente en los dos primeros por la demostrada productividad de las tierras,
pues segun cifras del DNP Departamento Nacional de Planeacion, en el Cesar la palma de
aceite tiene un promedio de 3,5 toneladas por hectarea frente a un promedio nacional de
3,2, mientras que en arroz el promedio departamental es de 5, 0 toneladas por hectareas
frente a un 4,6 naclonala'2 :

Entre tanto, la carne bovina resulta estratégica como apuesta competitiva de conveniente
priorizacion si se atiende el hecho de que este territorio cuenta con el mayor inventario
bovino del pafs y, de manera muy especial, por la circunstancia de que el gobierno nacional
ha la ha priorizado en el Plan de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”, con el objetivo de
aumentar las exportaciones.

La apuesta turistica, entre tanto, es potenc:almente ganadora si se alinea hacia el eco y
etnoturismo y turismo cultural, acompanada del desarrollo de infraestructura, formacion de
talento humano y asociatividad, otros de los factores escasos dentro del territorio. Los
atractivos naturales, vallenato, las artesanias y la gastronomia Cesarenses, como la calidad
humana de su gente, son atractivos de infinitas posibilidad hacia el logro de un territorio
ganador en el sector turistico.

La mineria, entre tanto, tan criticada por los efectos sociales y ambientales, genera regalias,
empleo, impuestos, entre otros beneficios para la region, pero aunque tiene una trayectoria
que supera los 20 afios, no ha sido posible el desarrollo adecuado de proveedores que
aprovecharan las oportunidades de negocios que esta actividad genera.

% Fuente: DNP Departamento Nacional de Planeacion
31 Fuente: Consejo Privado de Competitividad, informe afio 2015
2 Fyente: DNP Departamento Nacional de Planeacidn
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Objetivo General

Impulsar estrategias que promuevan la consolidacién de la competitividad y la productividad
en el territorio, afianzadas en un sistema educativo pertinente y de calidad, bilinglismo;
incorporacion de tecnologias en los procesos de produccién para la generacion de valor
agregado y diversificacion de la produccién, acompanados de acciones que desemboguen
en ampliacion y mejoramiento de infraestructura de servicios publicos, transporte
multimodal y logistica, como en la puesta en marcha de una estrategia orientada a la
internacionalizacion de la economia.

2.1 Cesar, Tierra De Oportunidade_s

El concepto desarrollo implica blenestar oportunldades equidad; inclusién y prosperidad,
a partir del mejoramiento de las capacidades productlvas del territorio basado en el
competitividad de sus empresas a las que acompafia, desde lo“transversal, el sector
publico, ofreciendo condiciones. sociales a través de adecuados' servicios publicos,
infraestructura de vias, educacmn entre otros factores

Desde esa perspe'ctfva .corresponde a Ios actores de los territorios representados en el
sector publico, el empresariado, la academia y la sociedad civil, generar una articulacion
que concentre esfuerzos en el propossto central desarrollo econémico y somal

Objetivo general =

Articular esfuerzos de los seclorss representativos del territorio para.promover, cada uno
desde su rol, planes, proyectcs y-acciones que desemboquen en la reactivacion y la
dlversmcaczon de la economia para generar empleo y mejorar las condlcmnes de vida de la
poblacién. S

2.1.1 La Revolucién Del Campo

El panorama agropecuario en €l departamento del Cesar; no es alentador; aunque cabe
resaltar que en la administracién anterior se dedicaron grandes esfuerzos a mejorar la
productividad agricola, pecuaria y ganadera del Departamento; esto no fue suficiente pues
las debilidades cada vez son mas notorias, las inversiones cada vez mas reducidas, y el
apoyo y asistencia técnica del nivel central cada vez es menor; sin embargo el Cesar sigue
destacado como un Departamento con vocacién agropecuaria, el comportamiento de este
sector es un incide favorablemente dentro del PIB departamental; la agricultura permite
dinamizar otros sectores de la economia regional tales como; el comercio, el transporte
de bienes y la industria para la comercializacion de productos de la canasta basica familiar.

En afios anteriores el Departamento fue afectado por la disminucién de siembra de cultivos
transitorios, tales como; arroz, maiz, algodoén; en el sector ganadero fue fuertemente
avasallador su enfrentamiento a las politicas internacionales y politicas fitosanitarias que
no permitieron el avance en materia ganadera en la regién; asi mismo la importacion de
muchos alimentos de la canasta basica familiar han generado la poca o nula produccién de
ciertos productos.

Otra problematica presentada es la falta de apoyo econémico y el acceso a créditos vy
microcréditos para los campesinos, quienes son el verdadero motor econémico del sector
agricola del Departamento; las acciones en este tema han sido desfavorables, la poca
capacidad institucional para poder realizar créditos no ha permitido fortalecer el crecimiento
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del sector. -

El departamento del Cesar urge de estudios que bermitan determinar y delimitar la
capacidad de produccién de los suelos para siembra y productividad de la region, asi como
también de disefios especiales que permitan determinar un Plan de Irrigacién destinado a
la productividad.

Actualmente el Departamento carece de cadenas productivas, que permitan al cultivador
ylo agricultor ofrecer sus productos a mercados nacionales o internacionales, quien es un
determinante para garantizar la comercializacién de los productos ofrecidos y cultivados
dentro de la region.

a. Escenario actual

Problema 1: Dlsmmumén de la oferta hidrica.

La disminucion de la oferta hldnca se da, por el'inadecuado manejo del recurso hidrico, la
debilidad institucional y la reducida capacidad de adaptacién a los efectos del cambio
climatico; a su vez el inadecuado uso, se explica por la falta de sistemas que optimicen la
acumulacién y el consumo de-agua parariego; la deforestacion de las cuencas hidricas, los
impactos negativos de la actividad minera, la restriccion de acceso a zonas donde persiste
el conflicto armado.

La debilidad institucional se traduce en la falta de instrumentos ﬁnal'nc_iéros y de fomento
para el desarrollo rural'y empresarial, baja implementacién y:compromiso para la ejecucion
de instrumentos de.planificacion del recurso hidrico (POMCAS, PMI, PMA, POT, entre
otros); insumos insuficientes para la toma de decisiones. técnicas especificas: sobre el
manejo del recurso hidrico para el desarrollo del sector agropecuario,

La reducida adaptacién a los efectos del cambio climatico sobre la oferta hidrica, tiene su
origen en la reducida capacitacion sobre el proceso de adaptacién al cambio chmatuco y en
la insuficiente infraestructura que permita la implementacion de programas de Ciencia y
Tecnologia sobre adaptacion al camblo climatico.

Problema 2: Deficiente compeutlwdad energet!ca para el desarrollo rural y
empresarial. 3
La deficiente cobertura de electrificacion y los altos costos de la energia rural y empresarial
es sin duda alguna, un tema que debilita la productividad agricola y ganadera del
Departamento, ademas encarese e imposibilita las condiciones de competir con precios en
los mercados nacionales e internacionales.

Sobre la deficiente cobertura de electrificacion, es necesario identificar las causas, la poca
capacidad y aplicacién de incentivos para promover el desarrollo energético productivo, la
insuficiente infraestructura de generacion y transmision de energia eléctrica, dependencia
total del sistema interconectado nacional, debilidad institucional en el componente de
ciencia, tecnologia e innovacion en el sector energético para implementar proyectos de
energias alternativas; siendo estos factores no explorados y que determinan los altos costos
energéticos en las areas rurales empresariales.

Problema 3. Reduccién de las capacidades productivas de los suelos.

La debilidad institucional en la promocién del uso adecuado de los suelos, resulta de un
bajo nivel de autoridad para el cumplimiento de la normatividad vigente sobre el uso de los
mismos de acuerdo a su potencialidad, la incertidumbre en los impactos que el posconflicto
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generara en su uso, la falta de instrumentos financieros, de pianificacién y la ineficiencia en
la articulacién institucional. Lo que nos lleva a un panorama desalentador en la
productividad y aprovechamiento de la tierra.

Hoy no contamos con estudios suficientes de fertilidad, vocacion, topologia y uso del suelo
que permitan alcanzar estandares de produccién, identificando desde el primer eslabon de
la cadena lo que se debe sembrar, asi como implementacién de buenas practicas y
asistencia técnica para el sector agricola. Los estudios deben ser tan amplios que permitan
determinar la capacidad de siembra de cultivos transitorios y permanentes e identificar el
mapa de zonas agricolas del Departamento.

Problema 4. Reducida participacién ciudadana en las politicas de desarrollo rural.

La participacion ciudadana se ve reducida por tres caracteristicas fundamentales: 1) la
inefectividad en la implementacién de los canales de participacion ciudadana, que se
fundamenta en la desarticulacién entre el sector privado y los estamentos publicos; 2) la
desconfianza en las instituciones, debido a los incumplimientos y/o'falta de aplicacion de
las politicas publicas, 3) los inefectivos planes de comunicacion ongtnados por la
centralizacién de la institucionalidad para el desarrollo rural.

Problema 5. Altos indices de insegufid'ad-faiimentaria_ y nutricional.

Este problema abarca cinco lineas especificas: la deficiente aplicacién de alternativas
tecnologicas en la producmon de alimentos, la deficiente oferta de: alimentos en relacion
con la demanda del Departamento, la deficiente:calidad e inocuidad de los alimentos, la
debilidad institucional para generar seguridad alimentaria y nutricional y la consecuencia de
los efectos del Cambio Climatico.

La deficiente -.apli_cacit')n de alternativas tecnolégicas en la producciéln"de a'_I_i'mentos, es
principalmente debido a la reduccién de la capacidad productiva del Departamento.

La deficiente oferta de aiimehtos_ en relacién con la demanda del Departamento, se da como
consecuencia de los altos costos de alimentos, deficiente acceso a la cadena alimentaria,
la deficiente productividad del sector agromdustrla! y los bajos niveles de ingresos de las
familias. 5 1

La deficiente calidad e inocuidad de los alimentos, se explica por la'carencia de la prestacion
del servicio de asistencia técnica directa rural, los habitos inadecuados en la alimentacién,
la deficiente implementacion de buenas practicas de manejo agricola y la limitada
infraestructura de transformacion de alimentos.

La debilidad institucional para generar seguridad alimentaria y nutricional es producto de
una ineficiente implementacion de politicas publicas de seguridad alimentaria.

Los efectos del Cambio Climatico en la seguridad alimentaria y nutricional se ven reflejados
por la debilidad institucional en el componente de ciencia, tecnologia e innovacion.

Problema 6. Poca Formalizacion de la Propiedad Rural.

Esta situacion se explica a través de dos componentes: la ccupacion de las tierras en zonas
de reserva forestal, zonas cenagosas e inundables y la debilidad Institucional.

La ocupacion de tierras en zonas de reserva forestal, zonas cenagosas e inundables se
debe al poco conocimiento de la ubicacion de las zonas de reserva forestal, delimitacion de
zonas inundables y de alto riesgo, a los altos indices de pobreza y al desplazamiento
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forzado por el conflicto armado.

La debilidad Institucional en este tema se muestra a través de insuficientes instrumentos de
fomento, incumplimiento de las_normas sobre ocupacion del territorio, la ineficiencia en la
implementacién de las politicas publicas de formalidad de la propiedad rural.

Problema 7. Bajos indices de productividad Agropecuaria.

Los bajos indices de productividad agropecuaria, tienen su origen en las siguientes causas:
deficiente asistencia técnica directa rural, falta de escolaridad en los actores del campo,
baja economias de escala, debilidad Institucional en la articulacién de politicas y programas
de promocion de la productividad, deficiente transferencia de tecnologias para el sector
ganadero, poco emprendimiento e .innovacion, bajos niveles de tecnologia para la
explotacion agropecuaria, escasez y alto costo del capital y la insuficiente Infraestructura
de calidad para el adecua_dd desarrollo_ rural. ' z

La deficiente asistencia técnica directa rural, deriva de la baja cultura sobre el uso de la
asistencia técnica, la deficiente Infraestructura para capacitar a las personas, la baja
cobertura en la implementacion de la asnstenma técnica y la baja implementacion de
tecnologias. :

La falta de escolaridad en los actores del campo, es el resultado'-de la baja cobertura de
escuelas y centros de capacitacion en el territorio y la baja implementacién de tecnologias.
La baja economias de escala se explican en los altos costos por unidad de producto.

La debilidad Institucional en la articulacion de politicas y programas de promocion de la
productividad, es el resultado de la desarticulacién de las politicas e instrumentos de
promocion de la productividad.

La deficiente transferencia de tecnologias para el sector Ganadero, resulta de los altos
costos de acceso a la tecnologia.

El poco emprendimiento e innovacion, resulta de las bajas oportunidades de remuneracion
adecuada versus la educacién -adquirida, el bajo recambio generacional y la baja
implementacién de tecnologias.

Bajos niveles de tecnologia para la explotacion agropecuaria por la baja mecanizacién del
sector agropecuario y el'.envejecimiento de la maquinaria productiva.

Escasez y alto costo del capital, por el alto riesgo en la inversiéon hacia el sector
agropecuario, los pocos instrumentos de crédito y fomento agropecuario y la baja
implementacién de tecnologias.

Insuficiente infraestructura de calidad para el adecuado desarrollo rural, debido al poco
acompafamiento de riego a los proyectos productivos, la baja cobertura y alternativas
energéticas y las deficientes vias de acceso.

Problema 8. Bajos niveles de Educacidon en los actores del sector agropecuario.

La deficiente cobertura educativa rural es producto de la baja disponibilidad presupuestal
para atender las necesidades y la baja calidad educativa rural por la reducida cualificacion
de los maestros. La deficiente infraestructura locativa de educacion rural, se da por el
reducido alcance fisico con que hoy cuenta las instituciones educativas, los altos indices de
analfabetismo rural producto de la carencia de campanas de alfabetizacion efectivas. El
débil nivel de preparacion académica es una consecuencia de las deficientes ofertas en
programas para la escolarizacion de los adultos.
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Problema 9. Baja articulacion de la cadena de valor agroindustrial.

La baja articulacion de la cadena de valor agroindustrial, resulta de la desigualdad educativa
y cultural en los eslabones de la.cadena de valor, asi como también de la baja asociatividad
horizontal y vertical, del desbalance en el poder de negociacion de los eslabones de la
cadena, la inexistencia de areas especiales como las zonas francas y la aplicacién en
Valledupar de la zona econémica especial de exportacion (Art. 11 de la ley 677 de 2001) y
la poca participacion de los productores primarios en la transformacion y comercializacion.

La baja asociatividad horizontal y vertical, resulta de la falta de cultura asociativa de los
productores y la carencia de programas e incentivos econoémicos que fomenten la
asociatividad.

El desbalance en el poder de negomacmn de los esiabones de la cadena, se deriva de la
reducida capacidad para.lograr acuerdos dentro del sector y la baja Instltuczonahzacmn de
las cadenas productwas

La poca partlc:ipac;lon de los preductores prlmarlos en los eslabones de transformacion y
comercializacién, es consecuencia de la baja interaccién entre los actores de la cadena de
valor, los pocos proyectos productivos que viabilicen la transfermacién productiva, la
deficiente Infraestructura que facilite la integracion de los eslabones de la cadena de valor,
la deficiente orientacién de'la oferta primaria hacia las demandas de los mercados, el poco
capital competitivo.para la integracion vertical y la baja calificacion de las' competenmas de
la mano de obra para ei sector primario.

b. Escenario deseado

Objetivo general

Impulsar la productividad y competitividad del sector agropecuario que permita su migracion
hacia la agroindustria, al tiempo que genere mejoras s:gnn‘" icativas en cada uno de los
subsectores que lo integran. ; :

Objetivos especificos

« Propiciar una politica agropecuaria, orientada a la productividad, competitividad.

+ Impulsar la formulacion de instrument‘osi;_de_ planificacion y gestion para el desarrollo
y ordenamiento territorial rural. %

= Apoyar los procesos de regulamones de lai prop:edad (formalizacion, restitucion,
titulacion, adjudicacion y procedimientos agrarios - clasificacién deslinde,
recuperacion de baldios, extincién de dominio y revocatoria).

» Mejorar el acceso a la educacion de los actores del campo.

- Propiciar la consolidacién de Economias de Escala.
Fortalecer la articulacion institucional para el desarrollo de politicas y programas de
promocién de la productividad.
Impulsar la transferencia de tecnologias para el sector pecuario.
Fomentar la cultura de emprendimiento, empresarismo y la innovacion.

= Fomentar el aumento de los niveles de tecnificacion de la explotacién agropecuaria.

= Gestionar la implementacién de lineas de crédito que permitan disminuir la escasez
y alto costo del capital.
Apalancamiento de Infraestructura de calidad para el adecuado desarrollo rural.
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Estrategias para el desarrollo

Dirigir acciones para estructurar y avanzar en la ejecucion del Plan Departamental
de Irrigacién.
Gestionar recursos para la construccion y puesta en marcha delsistemas de
acumulacién y/o distribucion de agua.
Impulsar proyectos de reforestacion de hectareas en sistema silvopastoril y/o
agroforestal, para la recuperacion de la cobertura vegetal y mejoramiento de las
cuencas hidrograficas.
Impulsar avances para la consolidacion de macro proyectos de riego como la
represa Los Besotes y el distrito Buturama.
Establecer programas de estimulo para que pequefios y medianos productores
construyan pozos profundos y reservorios,

/ Establecer ICR, para sistemas de riego (pozos profundos, mlnldlstntos de riego,
reservorios, etcetera)
Impulsar la construccuon ylo rehabllltacmn de rnmldlstr[tos de r:ego Yy pozos
profundos. i
Articular los programas nacconales regionales y departamentales para el desarrollo
rural con las entidades territoriales del Cesar.

~ Articular con la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales ANLA y la Agencia
Nacional de infraestructura ANI; la ejecucion y la integracion de acciones en pro de
aumentar la. forestacion y el mejoramiento de la seguridad alimentaria del
Departamento, a través de los planes de compensacion.
Restructurar y reactivar el CONSEA departamental; con el fin de articular las
politicas pUblicas nacionales y regionales del sector agropecuario.
Reorientar y fortalecer los instrumentos de apoyo financiero para fo;m‘entar las
inversiones del sector rural y empresarial.
Generar espacios para la implementacion de programas de ciencia y tecnologia
sobre adaptacién al cambio climatico.
Gestionar instrumentos de fomento y crédito para desarrollar so[uc.lones energeéticas
alternativas 'y competltlvas
Gestionar el acceso a los recursos de Ciencia y Tecnologia CIT, para implementar
programas Yy proyectos de energias alternativas; mejoramiento de la capacidad
productiva de los.suelos y manejo de los recursos hidricos.
Gestionar alianzas publico privadas para desarrollar programas y/o asesorias
técnicas en la implantacion de proyectos de energias alternativas.
Promover el plan de energias alternativas para el campo.
Promover con las empresas privadas de energia una tarifa especial para el sector
productivo.
Establecer un ICR departamental de energtas alternahvas que conlleve al desarrollo
de los agro/negocios.
Gestionar la dotacién de plantas eléctricas y/o energias alternativas para fortalecer
las sedes educativas.
Participar activamente de la lmpiementamon de los acuerdos que se generen en el
marco del posconflicto.
Propiciar el acceso, uso y explotacion adecuada de los suelos a través de los
programas nacionales e internacionales.
Gestionar proyectos dirigidos a la recuperacion de suelos desertificados o
desgastados.
Apoyar a los productores del sector agropecuario en la adquisicién de equipos para
tecnificar el campo.
Generar proyectos para el mejoramiento genético por medio de la inseminacion
artificial y la transferencia de embriones.
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+ Gestionar la implementacién de proyectos productivos en el establecimiento
educativo oficial de caracter agropecuario.

v Apoyar el sector productivo a través de los instrumentos financieros ICRC y FACG.

+ Apoyar la formulacion y puesta en marcha del Plan Estratégico de Promocién de
Inversiones, para el sector agropecuario.
Impulsar la construccion, remodelacién, adecuacion, disefios. y/o dotacion de las
plazas de mercado publico municipales.

v Propiciar programas de agricultura familiar con el fin de mejorar los indicadores de
SAN y los ingresos de los campesinos.

v~ Promover y fortalecer las acciones orientadas a los controles fitosanitarios, para
cultivos de impacto en el Departamento.

“ Fortalecer el Centro de Desarrollo Tecnologico del Departamento “CDT".

v Fomentar la estructuracion y puest en cha de las Agrépolis.

v Apoyar las acciones que se derlven en os‘*acuerdos de Posconflicto, para el
desarrollo rural integral. T (e

e predlos rurales en

onas francas, que

; _iDepe;@g”fﬁento.
éVaIfé upar.
ito J:los sectores cultura turismo y

: : Secretaria de
= ! SABE - 201‘?:3 ricultura y Desarrollo

_ I Secretaria de ‘
creado SADE- | Agricultura y Desarrollo |

Realizar estudios, disefios, construccion y rehabilitacion de sistemas |, Secretaria de ,
Agricultura y Desarrollo
de acumulacién y/o distribucion de agua para nego [ Empresarial

----- Secretaria de
' Agricultura y Desarrallo

‘ hidrico. B f - - e a— [ Empresarial
! | Secretaria de

Formular e implementar gradualmente el Plan de Irrigacion. | Agricultura y Desarrollo

P R i - | Empresarial
{ Secretaria de

ﬁ::-rmular e implementar gradualmente el Plan de Energias, Agticuitirary Desanilo
ternativas. - - | Empresarial
Secretaria de

| Agricultura y Desarrollo |
Empresarial

Secretaria de
| Agricultura y Desarrollo |

|Formular e lmplementar gradualmente el Plan Departamental de |
| Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad.

‘Apoyar con asistencia técnica cuatro (4) cadenas productivas.

i
e ——— 1
|
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Empresarial

I = ; : : '~ Secretaria de
Propiciar la siembra de diez (10) proyectos de hortalizas, frutas y/o Agikcltira y Besartolio

_cereales. _ - " Empresarial
‘Instalar 6.000 colmenas apicolas y acompafiar con asistencia Secretaria de
‘técnica a 200 familias para su produccién y comercializacion, @ Agricultura y Desarrollo
durante el cuatrienio. _ _ i Empr_g_sa_r_la_l
'Fortalecer 15 asociaciones pesqueras y.’o plscn:olas en eI _ Secretaria de
Agricultura y Desarrollo
il _ R _ | Empresarial
_ ) ) Secretaria de
Sembrar 1.000 hectareas de cultivos silvopastoril. Agricultura y Desarrollo
' : Empresanal
i . o o Secretaria de
Realizar 12 campanas.Fitosanitarias y Zoosanitarias. ' ' Agricultura y Desarrollo |
- e : g Empresarial

' Secretaria de
Desarrollar cuatro (4) proyectos de me;oramlento genetlco pecuarzo " Agricultura y Desarrolio
| Empresarial
Secretarla de
Agncultura y Desarrollo
Empresarial /

lmplementar cuatro (4) proyecto piloto productwo ylo agropecuano

en un establecimiento educativo oficial. R | Secretaria de
) ' s |~ Secretaria de
Adquirir un (1) Banco de Maquiharia Verde. ; : - Agricultura'y Desarrollo

Empresarial

2.1.2 'Seguridad Alimentaria Y Nutricional ;

a. Escenario deseado
Objetivos especificos

Disminucién de los indices de msegurldad allmentarla ¥ nutricional
> Ampliar la capacidad productiva del Departamento
»  Mejorar la productividad y competitividad del sector agroindustrial

Estrategias para el desarrollo

Promover mecanismos que permitan mejorar la infraestructura de transformacion
de alimentos en la poblacion cesarense.
Optimizar el acceso a la cadena alimentaria, promoviendo las buenas practicas de
ingesta de alimentos.

+ Gestionar proyectos encaminados a la SAN, a través de los recursos de ciencia y
tecnologia.
Gestionar el fortalecimiento institucional para generar seguridad alimentaria y
nutricional.
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Metas
Metas Trazadoras |
= Lln_eiaT_“ e e
Indicador = Meta 2019 Fuente
MUnIC!plGS con poiltlc:a SAN creadas 0 SADE 2015 | 25
' Metas de Producto =l Sectorla]
{ Ao s S | Responsable:
' Implementar 25 proyectos productivos agricolas y pecuarios para
‘el fortalecimiento del mercado interno -dealimentos en los
mummplos con enfoque a la poblaczon
+  NNAJ
+ Discapacidad : .~ | Secretaria de
+ Victimas : _ _ - Agricultura y !
. ¢ Reintegrados ! 2= : Desarrolla
| Adulto mayor 724 Empresarial
LGTBI :
Género
+  Etnias
| ¢+ Poblacién vulnerable: - : :
Sembrar 2.000 hectareas, con enfoque a Ia SAN. durante el ie;:ret;;la de
cuatrienio, para fortalecer acciones: ‘encaminadas al ingreso de la Dge;:l:m"r: _ y
|familia Cesarense. I . [Empresarial
Secretaria de
. . . vAgricultura y
Realizar 4 ferias agricolas en el Departamento. 5 J-—
; = _{Empresarial ~ -
g : 4 | Secretaria, de
Apoyar a los 25 municipios en la construccion de la politica SAN, | Agricultura y
en el cuatrienio. o Desarrollo
:  Empresarial

2.1.3 Emprendimiento Y Empresarismo

Estos dos (2) componentes de una economia competitiva corresponden a dos (2)
escenarios sinérgicos que se alian para impulsar la prosperidad que se traduce en
oportunidades de empleo y de crecimiento. El emprendimiento que se alinea con la
innovacion y la creatividad tarito para crear empresas como para mejorar o disefiar
estrategias que renueven o mejores’lineas de la cadena de un producto, empresa o sector;
El empresarismo, a su turno, esta representado por todos aquellos planes, programas o
proyectos que apuntan al fortalecimiento del tejido empresarial de un territorio. Sus
caracteristicas mas destacadas estan en el orden de la promocion de la asociatividad, la
disposicion de recursos de capital productivo y acompaiiar planes de negocios.

Objetivo general

Impulsar la cultura del emprendimiento innovador, asi como el tejido empresarial basados
en estimulos, acompafiamiento y fortalecimiento, que conduzcan al territorio a un clima de
negocios atractivo y promisorio para la prosperidad.

a. Escenario actual
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Problema 1. Bajo niveles de emprendimiento.

Comprende tres (3) causas principales: Deficiencia en instrumentos de fomento al
emprendimiento; Deficiencia Institucional; Baja Formacion Empresarial

La deficiencia en instrumentos de fomento al emprendimiento, los bajos incentivos dirigidos
a la creacion de empresas y la reducida capacidad de promocién de los instrumentos
existentes.

La deficiencia Institucional resulta de la deficiente articulacion Institucional, baja
promocion de las oportunidades de inversion del Departamento y las pocas unidades de
emprendimiento.

La baja formacion empresarial como consecuencia de la poca cobertura en la formacion
empresarial.

Problema 2. Bajos ni\?'é!es de-fcompetiti\?idad.=efﬁpresarial

Resulta de cinco:(5) causas esenciales: deficiencia en el uso y adopcion de tecnologias;
Bajos niveles de transformacion; desarticulacion entre la oferta y:demanda de productos
bienes y servicios; bajos estandares de calidad educatwa deficiente infraestructura
productiva.

Deficiencia en el uso y adopcmn de tecnologlas debldo al bajo nivel de capacitacmn en el
uso de tecnologias para el desarrollo empresarial.

Bajos niveles de transformacmn como resultado de la intermediacion dmgldo hacia
produccion prlmana :

Desarticulacion entre la_oferta y demanda de productos bienes y servicios por los
inexistentes estudios de mercado para los productos con mayor rentabilidad economica.

Bajos estandares de calidad edu__cativa por la deficiente cualificacion de m_a'estros.

Deficiente infraestructura productwa resultante de los altos costos de ia modernizacién de
magquinaria y equipos. : :

b. Escenario deseado
Objetivos especificos

Estimular emprendimiento joven en los distintos sectores de la poblacion.
Desarrollar lineas de emprendimiento circunscrito a los sectores: cultural, turistico y
agroindustrial.

Promover y fortalecer la asociatividad.

Estrategias para el desarrollo
Desarrollo Empresarial

Emprender una cruzada para que entes nacionales, el sector privado y las fuerzas
sociales desarrollen un trabajo colaborativo para responder a las necesidades de
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sustentabllldad del desarrollo local frente a proyectos de gran impacto en cada
sector econémico.

Articular la Red de Emprendimiento y el Consejo Regional de MIPYMES, en busca
de mejorar los procesos y acciones que permita generar un mayor impacto.
Impulsar proyectos de Ciencia y Tecnologia e Innovacién, en cada uno de los
procesos productivos, empresariales y turisticos.

Articular, con el Gobierno nacional, el uso y aprovechamiento de las TIC en el sector
empresarial, como base para promover la inversion.

Apoyar la modernizacién tecnolégica de los procesos productivos de las MIPYMES,
a través de recursos publicos y privados.

Fortalecer el Instituto para el Desarrollo del Cesar “IDECESAR”

Parques Productivos

Puesta en marcha de una estrategla de encadenamientos productwos impulsando
el desarrollo de proveedores locales. para Ias empresas ‘del sector minero energético
y el agroindustrial.

Apoyo a la incubacién para la formamon de micro, pequenas y medtanas empresas
vinculadas a las cadenas de valor de servicios para la industria minera, el turismo y
agro negocios.

Impulso a la creacién de empresas de BPO/KPO con el fin de aprovechar las
tendencias a nivel global de tercerizacién de los procesos de negocios.

Promover el acompafiamiento del SENA y la academia en general, hacia la
profesionalizacién empresarial y el desarrollo de las capamdades productlvas de las
MYPES.

Formalizar la creacién de la Agencza de Promocmn del Inverssones del
Departamento, asi como acompafiar a los alcaldes en la modernizacion
administrativa y tributaria que permita la llegada de nuevas |ndustr|as a sus
territorios.

Marca Cesar

Concluir el proceso de creacion la Marca Territorio para habilitar su uso, con el
proposito de vender al Cesar como.territorio 6ptimo para la inversion, promover
sectores y proyectos como la calidad de nuestros productos.y servicios.

Creacién del Fondo de Capital Semilla y de' Riesgo en artlcu[ac:on con la Politica
Nacional de Emprendimiento..

Fortalecer la Comision Regional de Competitividad.

Impulsar, con apoyo del gobierno nacional, la Politica de Transformacion Productiva.

Metas con enfoque a:

NNAJ

Discapacidad
Victimas
Reintegrados

Adulto mayor

LGTBI

Género

Etnias

Poblacién vulnerable
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Fortalecer 1.500 empresas del sector MIPYMES, durante el |Secretaria de

e Agricultura y Desarrollo
cuatrienio. Empresarial
Realizar cuatro (4) convocatorias para el acceso al Fondo |Secretaria ce

Agricultura y Desarrollo

Emprender, en el cuatrienio. Empresarial

Desarrollar seis (6) ruedas de negocios con participacion de los | Secretaria de

; % ; : Agricultura y Desarrollo
micros, pequenos y medianos empresarios. E%presariar

2.1.4 Trabajo Decente

Segun la Orgamzaczon Internacmnal del Trabajo (OIT) el "trabajo decente S|gn1f" ca contar
en el lugar de trabajo y proteccuon social para las familias, mejares perspectwas de
desarrollo personal parttcupaczon e integracién a la sociedad, libertad para que la gente
exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las dec;smnes que afectan sus
vidas, e igual de cportumdad y trato para.las: mu;eres y hombres:

De acuerdo a los hneam‘:‘entos a Io‘s‘ Cmc‘o p‘actos por el trab‘a}o decente y empresas
productivas; que ayudaran al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo.Sostenible
adoptados por Colombia en 2015, definidos por el Ministerio del Trabajo el gobierno
departamental articuladamente*con lo planteado en esos pactos, seguira pomendo su
capacidad de generacion de empleo a través de diferentes iniciativas, algunas que por sus
éxitos, tendran no solo continuidad:sino mejoramiento sustancial y otras innovadoras para
aumentar las oportun[dades laborales Y, al tiempo, mejorar la calidad de vida de sectores
poblacionales ! s;tuados sobre todo, en &reas rurales de los municipios deliDepartamento.

Pactos por el Trabajo decente y empresas productivas

- Pr'o:eq_:"cianaza;\iajezysmiao;s' = Erradicacitn de trabajo infantily pecresformas
| -al adullomayordesprolegido © = Protecciéndeladolescente trabajador

54 ﬂ PACTOS

CTRANAIO UECEMTE oTy |
EMPHESAS PRODUCTIVAS

= Formalizaciénlzboral
® Pgliica laboral en estralegias de

* Protecciénsecial, formacitn, asodatvidad y desarrollo sectorial

emprendimiento paratrabajadoresdel campo

~

Fr- N » Informacién de mercadolaboral
= Organizacionessulidarias

* Servicio piblico de empleoy peliicas
activas

* Formacion para ef trabajo

* Seguridady salud en el trabajo

* Oportunidades poblacién pricntaria

= Teletrabajo

» Subsidio familiar

« Diglego social y negociacidn colactiva
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Las formas mas comunes y efectivas de generacién de empleo son, entre otras:

1. Microcrocrédito dirigido a las MYPES.

2. Microcrédito social, orientado a sectores vulnerables y poblacionales de alta
sensibilidad social: etnias (afros, indigenas), personas con discapacidad, madres
cabeza de hogar, que poseen micronegocios.

Emprendimiento para jovenes.

Proyectos productivos.

Sistemas de creditos colectivos, tipo banca comunal o para asociaciones.

Inclusién financiera.

DO W

La vision del gobierno departamental, alrededor de la necesaria implementacion de planes,
proyectos y acciones que mejoren la. competitividad del territorio, es otro aspecto que
impactara la generacién de empleo en el territorio.

Una economia que avance hacia un escenario que mejore la posicion del Departamento en
el ranking de la competltlwdad a partir del impulso a sectores productivos aptos para
incorporar tecnologias en sus procesos para generar valor.en produccion, contribuye al
mejoramiento del clima de empleo. “Apoyaremos los proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion mejorando los rendimientos del sector productivo“

Asi mismo, el goblerno del desarrolloy la paz estlma determlnante Ia educacion como factor
que genera oportunidades de empleo y equidad. Impu]sar este sector haciendo énfasis en
la necesidad de formar en direccion con la dinamica econémica del territorio, valgase decir,
educacion pertinente, es una. estrategia. muy favorable a los propositos de un territorio
competitivo e mcluswo

Esta gigante estrategia pasa por los sectores econdémicos mas competitivos de la regién,
pero de manera especial el turismo y el sector agropecuario. La propuesta:de impulsar el
programa El Cesar siembra, que redundara en la consolidacion de la politica de seguridad
alimentaria a traves de proyectos como los hortofruticola, piscicola y pesquero, ovino
caprino, cultivos permanentes y transitorios, ademas de la reconocida 'y exitosa ganaderia
Cesarense; constituyen acciones de gran calago hacia el mejoramlento de la economia
Cesarense y del nivel de vida de la poblaczon

El gobierno departamental.seguira promoviendo sus capacidad de generacion del trabajo
decente través de diferentes iniciativas innovadoras para aumentar las oportunidades
laborales y, al tiempo, mejorar la productividad de los sectores, sobre todo, en areas rurales
de los municipios del Departamento, de la misma manera aumentar la calidad de vidade la
poblacion, en el contexto del desarrollo social.

a. Escenario actual

Actualmente en el departamento del Cesar, de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), el
55% (424.879) se considera Poblacion Econémicamente Activa (PEA); es decir la personas
que quieren y pueden trabajar, mientras que el resto se considera Poblacion
Econémicamente Inactiva (PEIl) — es decir aquellas personas que pueden pero no desean
trabajar.

La Tasa Global de Participacion (TGP) del Cesar, medida como el cociente entre la PEA
y la PET, alcanza el 55.6% lo cual es un indicador de la cantidad de personas que pueden
trabajar y que quieren hacerlo, es decir las personas que se encuentran en el mercado
laboral.

De esta forma, la tasa desempleo del Departamento es del orden de 9.3%, se encuentra
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actualmente en el promedio del pais, por encima de Departamentos como Sucre
(8.4%), Atlantico (7.6%) y La Guajira (6.1%). El Departamento posee una tasa de
desempleo catalogada como media en relacién con los demés Departamentos.

En cuanto a informalidad laborar, no se tienen datos departamentales, pero si a nivel de
capitales. El analisis realizado sobre las ciudades puede acercarnos a los niveles minimos
de informalidad departamentales, toda vez que en las capitales viven al menos la mitad de
los habitantes del Departamento. Los niveles de informalidad en el Cesar son altos, en
comparacion con Atlantico o Bogota, pero por debajo de La Guajira y Sucre.

Factores que afectan:
)

Baja articulacion de politicas publicas,, ™
Ausencia de investigacién de mercado de trabajo, permitan caracterizar dindmicas
relacionadas con.empleo partiendo del territorio y variables que inciden en el empleo
y mercado de trabajo. . :
Poco uso del servicio publtco de empleo por parte de las empresas que proveen
empleo.
Poco conocimiento de los centros de atencion del Servicio Publico de Empleo como
intermediarios.en el mercado laboral.

« No existe mesas territoriales de empleabllldad agencias publlcas de empleo y el
sector empresarial.

En consecuencia, encontramos que existe dificultad para la toma de decisiones que afecten
aspectos relacionados con el empleo y orientar de manera efectiva las intervenciones hacia
poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad para la generacion de ingresos 'y empleo,
dentro del marco del Trabajo Decente.

Panorama Pensional Actual

De 21 millones de trabajadores en Colombia el 9,5 cotlzan para la vejez, sélo 3 millones de
ellos, lograrian pensionarse, 1 de cada 3 colombianos en edad de retiro tiene pensién, se
evidencia alta informalidad laboral, por tal la cobertura es de un 64,4%, es decir, 13,6
millones de ocupados no cotizan a pension:

En promedio se cotizan 10,3 afios para vidas laborales de 25 (1.300 semanas).
Se calcula que el 85% de los afiliados a pensiones no la alcancen.
- Solo hoy cotizan pension el 33,1% de la poblacién ocupada.

En el Cesar, el comportamiento no es alejado a la media nacional, de 217.600 ciudadanos
potencial para vinculacién, mostrando un comportamiento de desgano frente a que el 46%
de los ocupados devengan menos de un (1) salario minimo, quedando por fuera del sistema
pensional.

b. Escenario deseado

Objetivo General
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Promover la inclusion en igualdad de condiciones para toda la poblacién de acuerdo a sus
capacidades, eliminando las barreras de acceso al trabajo y reconociendo las
particularidades locales frente a la oferta laboral para lograr brindar a los Cesarense mas
empleo y de mejor calidad.

Estrategias para el desarrollo

Para lograr brindarle a los Cesarense mas empleo y de mejor calidad, es necesario atraer
inversién y formar a nuestros ciudadanos a dreas claves. Para esto impulsaremos las
siguientes estrategias.

Mas empleo y de mejor calidad: el trabajo honrado y constante es la forma
expedita para el éxito y por eso generaremos mas empleo para los Cesarenses, con
el fin de que.cada uno tenga la posibilidad de’ progresar y, de esta forma, cumpllr
con las metas trazadas.: '

Nuevas empresas: impulsaremos la creacién de empresas.de BPO/KPO en el
Departamento, con el fin de aprovechar las tendencias a nivel global de tercerizacion
de los procesos de negocios atendiendo grandes tendencias a nivel global, los
adelantos en este tema han permitido la disminucion de la tasa de desempleo e
informalidad en diferentes ciudades del pais. =~

Bilingliismos para el trabajo: invertiremos en la capacitacion de idiomas
extranjeros a nuestros jovenes,; para que puedan-aprovechar las oportunidades
de empleo que generan dichas empresas.

Promover. el trabajo decente en el sector productivo del Departamento.
Coadyuvar al levantamiento de un mapeo de la oferta institucional del Departamento
relacionada con empleo en el marco del trabajo decente. (Ah‘élisis de informacion,
intermediacion laboral, enganche laboral de grupos poblacionales pricritarios,
formalizacion.

Apoyar el fomento y fortalecimiento de'la asomatwldad solldarla del Departamento
en los diferentes sectores de la economia.

Disenar y desarrollar un programa para me;o_far la em':pl_e_abilidéd a las poblaciones
prioritarias, a través de rutas de acceso y generacion de ingresos, especialmente en
las zonas rurales.

Impulsar el fortalecimiento de los centros de atencién en Servicio Publico de
Empleo, para aumentar y mejorar cobertura, acceso y atencion a la poblacion.
Promover la oferta de actores del territorio para mejoramiento de la empleabilidad y
generacion de empleo (Politicas Activas, Servicio Plblico de Empleo, Mecanismo
de Proteccion al Cesante).

De acuerdo a nuestra mision institucional de llevar un sistema de informacién estadistico
de en el Departamento, incluiremos una nueva estrategia articulada y direccionada para
fortalecer el ORMET — Observatorio Regional de Mercado de Trabajo del Cesar asi:

Coadyuvar al levantamiento de estudios para identificar las necesidades de recuso
humano en los sectores productivos.
v Apoyar jornadas de socializacion y divulgacion de hallazgos identificados a partir del
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ejercicio técnico del ORMET Cesar.
Realizar el levantamiento de registros administrativos territoriales y de informacion
primaria relacionados con mercado laboral y trabajo decente a nivel urbano y rural.
Articular con el gobierno nacional los acuerdo al Modelo de Proteccion para la Vejez
del Estado colombiano los BEPS, Beneficios Econdmicos Periddicos, son un
mecanismo que permite ahorrar de manera individual, independiente, auténoma y
voluntaria, con el fin de asegurar una proteccion para la vejez de la poblacion de
€SCasos recursos.
«Ahorre lo que pueda y cuando pueda. Al llegar a la edad de jubilacién el Gobierno
reconocera ese esfuerzo con un 20% mas».
El departamento del Cesar, coadyuvara a la difusién y motivacion de la poblacién,
para que logren identificar los mecanismos de los BEPS.

v Apoyar la estrategia ‘Teletrabajo”, para la inclusion social.

oy

Levantar una base de datos de Ios mdlcadores de mercado _ "'ecretarza de

laboral estratégicos parael territorio. =N _Agncultura y Desarrollo
b ! Empresarial

Promover el empleo.a 400 jévenes através de I:aé diferentes
estrategias: "40.000 Primeros Empleos”, Contratos de
Aprendizaje, ‘Ley PROJOVEN?; entre otros.

Asesora de Politica
~ Socl

2.1.5 e‘rmi'ismo Sostenible Y Competitivo

Las grandes fortalezas con Ias que cuenta el departamento del Cesar por la exuberante
naturaleza, la musica Vallenata, las artesanias y la gastronomia, constituyen un invaluable
potencial que convocan esfuerzos efectwos para convertlr el turzsmo ‘en un renglon
relevante en la economia. : -

La Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga de Zapatosa, los climas y los paisajes de los
municipios de Manaure, Pueblo Bello, Rio de Oro, San Diego, Gonzalez; el enorme atractivo
arquitectonico y cu[tural de Valledupar y varios de sus corregimientos; los rios Badillo,
Guatapuri, entre otros, integran un majestuoso potencial para actividad turistica
competitiva. E 2 S

Pero este sector enfrenta varias limitaciones enmarcadas basicamente en baja calidad de
los servicios, en la planta de infraestructura, bajos niveles de formacién y de conectividad,
ademas de falta eficaz de promocion, que afectan su desarrollo; el turismo en el Cesar,
como motor de desarrollo, hoy no es competitivo, debido al débil encadenamiento de bienes
y servicios turisticos, el bajo aprovechamiento empresarial de los recursos turisticos, la
percepcion de msegundad turistica, la deficiente Infraestructura para soportar la actividad
turistica.

El encadenamiento de bienes y servicios es una debilidad resulta de la baja articulacién de
las instancias publicas y privadas que inciden en el turismo, discreto nivel de liderazgo en
el sector turismo por parte de la entidad territorial, la ausencia de informacion clara y
confiable del comportamiento de cada uno de los componentes de la cadena de valor
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turistica, los insuficientes planes sectoriales de turismo municipales; la baja respuestas y
poco cumplimiento a la Ley 300 de 1996, los limitados acuerdos entre miembros del sector
turistico, la débil posicionamiento del turismo como motor del desarrollo econdmico y social,
el bajo nivel de involucramiento en procesos de calidad por parte de las empresas que
conforman la cadena de valor son algunas de las problematicas que afectan de manera
significativa dar paso al fortalecimiento del sector turistico del Departamento.

[

a. Escenario actual ’ &

El Cesar a 2014 reporta ingresos y salidas de pasajeros de 1.179.725 por terminal de
transporte y 175.947 pasajeros aéreos nacionales de los cuales 4.968 son viajeros
extranjeros no residentes en Colombia, presentandose una variacién del 14% promedio,
entre el afio 2013 y 2014, pero la actividad turistica no parece recibir ese impacto y muchos
menos visible resulta la presencia de turistas internacionales, a parte de los que frecuentan
grandes eventos como el Festlval de la Leyenda Vallenata.? B

El turismo en el Cesar como. motor de desarrollo, hoy no es-competitivo, debido al débil
encadenamiento de bienes: y servicios turisticos, el bajo aprovechamiento empresarial de
los recursos turisticos, la percepcion de insegundad tunstica la def ciente Infraestructura
para soportar la actlwdad turistica. : #

Problema 1. Débil encadenamiento .de.bi'é_né's'y Serﬁ:ipitjs turisticos:®

Esta debilidad resulta de la baja articulacion de las instancias publicas y privadas que
inciden en el turismo_Discreto nivel de liderazgo en el sector turismo por. parte de la entidad
territorial, la ausencia de informacion clara y confiable del comportamiento de cada uno de
los componentes de la cadena de valor turistica, los insuficientes planes sectoriales de
turismo municipales. Incumplimiento de la: Ley 300 de 1996, los limitados acuerdos entre
miembros del sector turistico. la débil posicionamiento del turismo como motor del
desarrollo econémicoy social, el bajo nivel de involucramiento en: procesos de calidad por
parte de las empresas que conforman la cadena de valor.

Problema 2. Bajo aprovechamlento empresar!al de Ios recursos turisticos.

Este bajo aprovechamiento se debe a la deblhdad mstltucmnal pliblica y privada para
dinamizar el turismo Reducidos incentivos a inversionistas del: 'sector turistico, la debilidad
para generar nuevos eventos turisticos programados que eliminen la estacmnahdad
turistica, la carencia de productos turisticos certificados y de identificacion y caracterizacién
de mercados, el bajo nivel de formacién; ‘capacitacion y sensibilizacion del personal
involucrado en el sector turistico, la reducsda aplicacion de las tecnologias de la informacion
y comunicaciones en el sector, el bajo nivel de formalidad por parte de prestadores y
limitaciones para acceder a beneficios institucionales, el débil relacionamiento con
autoridades sector turistico de Departamentos vecinos y de la regién Caribe.

De igual manera, se denotan reducidos esfuerzos en promocién y mercadeo, la carencia
de estrategias de promocion turistica efectivas, la carencia de material publicitario para la
promocion del Departamento y la reducida asistencia a ferias y eventos turisticos.
Problema 3. Percepcion de inseguridad turistica.

Resumida como percepcion de inseguridad turistica, agrupa dos componentes

33 Fyente: Policia Nacional 2014
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fundamentales: la reducida capacidad de respuesta de las agencias de seguridad en el
sector rural y la baja capacidad de las instituciones de salud para atender emergencias
médicas

La reducida capacidad de respuesta de las agencias de seguridad en el sector rural se
explica por la insuficiente nimero de efectivos de policia de turismo y reducida dotacién en
comunicaciones, transporte, inteligencia y cualificacién de personal.

De igual manera, la baja capacidad de las instituciones de salud para atender emergencias
médicas, se debe a |a insuficiente dotacion en ambulancias terrestres, fluviales, centros de
salud rural y dotacion adecuada.

Problema 4. Deficiente Infraestructura para soportar la actividad turistica.

Esta deficiente infraestructura para soportar la actividad turistica.resulta de la evidente
debilidad institucional publica en la formulacién de proyectos y en la asignaciéon de
presupuestos para fortalecer al turismo. De igual manera, se consideran parte del problema,
la carencia de una agenda concertada de inversiones en infraestructura turistica entre los
sectores publico y privado y ala desarticulacion entre los niveles nacional, departamental y
municipal para impulsar infraestructura turistica.

b. Escenario deseado
Objetivo general

Apalancar la consolidacion del turismo como una oferta de calidad a través del
mejoramiento de la infraestructura, capacitacién y promocién, asi como el impulso
la concertacion con los alcaldes, para promover condiciones atractivas para la
inversién privadas, en el ese sector.

Objetivos especificos
Fortalecer los encade‘namientos de bienes y servicios turisticos.
Generar el aprovechamiento empresarial de los recursos turisticos.

Mejorar la percepcidn de seguridad turisticat”

Estrategias para el desarrollo

"QT:_-" :

Conformary liderar la mesa de tunsmo depar’tamental donde tendra representacion
los actores publico privado.

Impulsar la formulacién y adopcion de los planes sectoriales de turismo municipales.
Liderar las acciones mst:tucmnales que conduzcan al desarrollo turistico del
Departamento.

Liderar, fortalecer y articular el sector turistico departamental, a través de estrategias
promocionales como motor de desarrollo.

Coordinar el proceso de certificacion de destinos turisticos, productos turisticos y
calidad empresarial turistica.

Liderar el proyecto, Paisaje Natural, Cultural Zapatosa, en el cual se involucran los
municipios de Chimichagua, Chiriguand, Curumani y Tamalameque.

Gestionar con el Ministerio de Industria y Comercio un portafolio de estimulos a las
inversiones en el sector turistico.

Gestionar el disefo y viabilidad de productos turisticos diferenciales, redes, rutas y
patrimonio cultural.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *YALLEDUPAR - CESAR*
www.asambleadelcesar.gov



Repitblica be Colombia

@samblea Bepartamental del Cesar  Pégina 120 de 175

Brindar asistencia y orientacion a los municipios en la gestién de proyectos de
turismo.

Articular con los Departamentos vecinos y la regién Caribe la cadena del turismo del
Cesar.

Gestionar policias de turismo para aumentar la sensacién de seguridad en los
destinos turisticos.

v Apoyar la dotacion de los centros de salud que cubren los destinos turisticos del
Cesar.

Brindar apoyo en la comercializacion'y en la participacién de los artesanos en ferias
locales, regionales, nacionales e internacionales.

Fortalecer la infraestructura turistica y cultural del Departamento.

Apoyar la puesta en marcha del Instituto de Cultura y Turismo Departamental.

7 Consolidacion de las acciones planteadas para la dinamizacion del Cluster Turistico
del Departamento, con énfasis en cultura, folclor y naturaleza.

Apoyar el mejoramiento de la infraestructura de vias y- semclos publicos, en
territorios potencraimente competitivos para el turismo.

Desarrollar -programas “de cualificacion del talento humano para el turismo,
impulsando cursos de formacion para técnicos y tecnélogos.

Acompaiiar la puesta en marcha del Centro de Interpretacion Indlgena de Pueblo
Bello, y la culmlnacmn de Los KIOSCOS de Manaure y ei Puerto flotante de
Chimichagua.

7 Impulso al ecoturismo a traves de gestlones ante el goblemo central e inversionistas
privados  para apalancar proyectos de sistemas de metro cable para conectar
Manaure con San José de Oriente y Media Luna, Pueblo Bello y Rio de Oro con
Gonzalez.

v Promover el proyecto Eco Parque del Rio Guatapuri en Valledupar

/' Gestionar el proceso de formulacion y desarrollo de |as rutas turisticas.

 Mejoramiento de la infraestructura de transporte que permitan impulsar las destinos
turisticos como: La Vega Arriba, Patlllal sector de La Mina, Atanquezy.San José de
Oriente.

/" Facilitar y estimular negocios lnmobthartos productivos pnvados en areas turisticas.

/ Impulsar el desarrollo de eventos turisticos que promuevan los" espac:os naturales
y esparcimientos del Departamento.

Coadyuvar a los Municipios mmeros ala reallzacnon del estud:o e implementacion
del Parque Tematico del Carbon

= T[]t ta
‘%&, sk .i:;m% e e it ble
| Disefiar e implementar un (1) mstema de 1nformac:on turistica Secretaria de Agncul:ura y
en el Departamento Desarrollo

'Desarrollar ocho (8) estrateg1as de eventos y promOCIon Secretaria de Agnculturay
turisticos, en el cuatrienio. Desarrollo

Asistir a 20 ferias y/o eventos para el desarrollo turistico del| secretaria de Agnculturay
Cesar. Desarrollo

| Formar 100 personas en prestacmn ‘de servicios turisticos |
 durante el cuatrienio. _

J Actualizar el Plan Turistico del Departamento  Secretaria de Agricultura y
Desarrollo

Secretaria de Gobierno
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2.2 Mineria Sostenible

Imaginarnos un territorio que no dependa del carbén es un escenario cada vez mas
probable, lo cual va de la mano con exigencias universales de proteccién del medio
ambiente que inciden en las percepciones y criterios que apuntan a la restriccién de
explotaciones mineras que afecten, asi sea en minima proporcion, los recursos naturales
renovables, como bosques, rios, nacederos, etc.

Los bajos precios de las materias primas, los efectos de la contaminacién, la problematica
social que se genera alrededor de esta actividad ha venido minando la credibilidad y la
confianza de la gente esta fortaleza econémica que es cada vez menos atractiva debido
también al descenso de las regalias. Aquellas razones de la mano de otras muy poderosas
como la fuerza de la vocacién agropecuaria del territorio Cesarense de excelentes suelos,
abundante agua y experiencia, sumadas a la elevada demanda mundial de alimentos,
hacen pensar en un-escenario muy diferente en las: préximas dos décadas.

Hoy, no obstante, la minera es fuente de trabajo y de ingresos. Lamentablemente sigue
concentrada en e[ carbon, cuando se conocidas las. potenciales riquezas de otros recursos
naturales mineros, que lmpulsan al terrltorlo pensar en Ia diversifi cacson ‘de esta actividad
econdmica.

Objetivo general

Impulsar la implementacion de la estrategia integral que convoca entidades del Estado,
empresas mineras, sector productivo y la poblacion, en general, para aprovechar el
desarrollo de la mineria permitiendo disminuir los efectos ambiental y sociales: que genera
esta actividad, implantando un verdadero modelo de responsabilidad social que trascienda
con proyectos de lmpacto para los habitantes del drea de influencia de las explotaciones
mineras. - :

a. Escenario actua[

El sector minero representa la. mayor pamclpacmn en el PIB Producto Interno Bruto del
departamento del Cesar con un 41%; muy por encimade la actividad agricola (9%), que es
el renglon al cual corresponde en su gran mayoria la vocacion del territorio Cesarense.

Composicion PIB Departamento del Cesar

= Minerfa = Comercio = Agricultura = Servicios sociales = Otros
34

34 Fuente: DNP Departamento Nacional de Planeacion
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La importancia que cobra la actividad minera se ha visto marcada por la produccién
sostenida en los Ultimos afios de los grandes proyectos carboniferos localizados en la zona
central del Departamento, los cuales a través de los recursos de regalias generados para
los municipios de sus areas de influencias tales como: Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua,
El Paso y Chiriguana y para el Departamento, han contribuido al relevante dinamismo de la
economia de nuestra regién, permitiendo que una muy buena parte de las obras de
infraestructuras construidas en nuestro territorio hayan sido financiadas con presupuesto
del SGR Sistema General de Regalias. Esto, sumado al aporte de unos 11.000 empleos
directos y 22.000 indirectos generados, constituyen a la industria minera en un significativo
soporte de la economia del Departamento.

El aporte a la produccién nacional es relevante: entre los afios 2012 al Ill trimestre de 2015,
la participacion del Departamento en el total de |a produccion de carbon fue del 53%, lo que
lo posiciona como el Departamento mas productor de este rmneral en el Pais.

En la grafica siguiente se ilustra un resumen del. comportamlento de la produccaon de carbon
por municipio en el perlodo 2010 2014 :
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En el departamento de Cesar existen 354 titulos mineros vigentes que representan un area
de 277.849,68 Ha; correspondiente al 12,4% de superposicién en el Departamento®. En el
siguiente cuadro, se ilustra la composicién de los titulos mineros vigentes por modalidad y
etapa de ejecucion en el departamento del Cesar.

DEPARTAMENTO DE CESAR
Area 2.237 471,88 Ha =

Tltulos er_ae_ro_s Vlgentes por Modalldad y Etapa En eI Departamento —

% Respecto al = ; ‘Etapa
Modalidad | _fde | totaldetitulos = “Area e i o R e
% Titwlos  del - superposicién &plorac'iéh 2 Comstruccidny Explotacién
| Departamento ST s Manele :

% Fuente: Secretaria de Minas departamento del Cesar
35 Actualizado con el Catastro Minero Colombiano - 01 de febrero de 2016.
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Autorizacion 110 31,28% 20.737,92
temporal i B
Contrato de 23 6,59% 12.716,93
concesidn
(decreto
2655) :
Contrato de 209 58,36% 169.724,20
cancesian (ley
685) _
Contrato S 3,48% 74.368,50
virtud aporte | .
Licencia de |1 0,29% 302,13 0
explotacion

Total 354 100,00% | 277.849,68 - 151

No obstante; la dtstrlbumon de los titulos mineros en el Departamento por tipo de material
explotado se concentra en un porcentaje superior al 50% en materiales:de construccién, y
gran parte de estos impulsados por las autorizaciones temporales gestionadas para dar
soporte al conjunto de importantes proyectos de infraestructura civil que se vienen
desarrollando en el Departamento en los Ultimos: afios, especialmente: Ios que provienen
del sector oficial y de iniciativa nacional como la ruta del sol, o los promovidos por los entes
territoriales ya sean de orden departamental o municipal; en el siguiente cuadro, se indica

Pagina 123 de 175
0 0]

o 2

48 76

g &=

110

21

&

| 2259

la clasificacion de los titulos por cuatro (4) categorias de minerales establecidas.

*

DEPARTAMENTO DE CESAR
Area: 2.237.471,88 Ha.

Titulos Mineros Vigentes por Mineral y Etapa En el Departamento

| %respectoal

Exp[oracuén :

- | 'Node | totalde - Area
Mineral gl e > Fegma il iy
| Titulos | titulosdel ~ superposicién -
' . Departamento :

* Carbén 75 21,06% . 17729328
Materiales de = 205 57,79% . 32.751,05
construccién _ ;

Oro y metales 13 3,64% 34-._64_7,19
preciosos

(Plata, Platino vy

Metales

Preciosos) 1 _

Otros minerales 61 17,41% 33.158,16

Total | 354  100,00% 277.849,68

37 Fuente: Agencia Nacional Minera afio 2016

38 Fuente: Agencia Nacional Minera afio 2016

15

51

Construccuon

_yMontaje

30

28

16

77

Explotacién

25

162

37

226%
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A pesar de gue no existe un estudio especifico acerca del estado actual de la mineria ilegal
en el Departamento, informaciones recibidas de las comunidades en las mesas
subregionales recientemente instaladas en los municipios de Agustin Codazzi, Aguachica,
Bosconia y Chimichagua para la formulacién del Plan de Desarrollo. Departamental 2016-
2019 y el registro creciente de reportes de quejas en la Secretaria de Minas, constituyen
indicios de la existencia de una creciente practica de la mineria ilicita, especialmente en el
sector de influencia correspondiente al corredor donde se desarrollan las obras de
infraestructura vial de la ruta del sol.

En la actualidad la extraccion desmedida de los materiales de arrastre de los rios, llevada
por una mineria anti técnica y mecanizada, de sostenibilidad cuestionable en la mayoria de
los casos, esta incidiendo negativamente en el ambiente, debido a que presumiblemente
se ha superado la capacidad de recarga natural de los rios. Esto ha llevado a que iniciativas
privadas hayan visionado el establecimiento de canteras de gravas y arenas, que
mantengan la oferta de materiales de construccién y disminuyan la presién sobre los rios
de la zona, cuya operacion se iniciara a principios del presente lustro. Se aspira que durante
este periodo se concluya el proceso de legalizacion y organizacion de las explotaciones de
materiales de arrastre y se incentive el aprovechamiento de canteras ambientalmente
sostenibles como fuentes de materiales para las poblaciones del norte del Cesar.

Con respecto a los otros municipios del Cesar, la explotacion de materiales de gravas y
arenas se adelantaba principalmente por métodos manuales, cuyo impacto sobre los rios

33 Fuente: Secretaria de Minas departamente del Cesar
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es mucho menor que el causado por las explotaciones mecanizadas; pero con la puesta en
marcha del proyecto Ruta del Sol, se ha venido realizando la extraccion irracional,
afectando ambientalmente las fuentes hidricas.

De otra parte, actualmente se encuentran en tramite de legalizacién un total de 107
solicitudes que se acogieron ala Ley 1382 de 2010, que permiti6 a las minas que se venian
explotando sin titulo acceder a una concesién previa el cumplimiento de todos los requisitos
legales y siempre que el area se hallare libre para contratar.

El estado de estas solicitudes por tipo de material, se presenta en el siguiente cuadro
sefalando la extension del area comprometida para cada una de ellas.

LEGALIZACION LEY 1382 DE 2010

Tlpo de Mlneral . No.de :

o T o aF o Soligde) [SATen(Ha i
Carbén . : = _ 16 29.049,46

Matertalesde cnnstruccndn : = 7? . 10:276;_96_1_

oraymetales preciosos _ — 12 . 160896

Otros mmerales S5 e 2 { L#300,00
ITotaI e 41.088,89

La actividad minera no carbonifera que se presenta en el departamento del Cesar
corresponde principalmente a la'explotacién de materiales de construccion, arcillas, calizas,
barita, rocas ornamentales, cobre entre otros, desarrollada en buena medida por 15
asociaciones u orgamzac:ones de manera anti técnica y-carente del uso de recursos y
métodos adecuados que permitan ejercer una actividad segura a sus.operadores y ser
amigable con el medio ambiente. Asi mismo, las condiciones en las cuales actualmente se
opera esta mineria, niega la posibilidad de que las empresas que ejecutan sus titulos
obtengan productos con buenos estandares de calidad y precios que puedan llegar a ser
competitivos en el mercado local y regional.

El siguiente cuadro indica la distribucién de minerales por mUI‘IICIpIO en el departamento del
Cesar. :

GRUPO MINERAL : 3 “MUNICIPIO
1. Metales y Minerales | Oro y Plata: Chiriguana, Chimichagua, San Alberto,
Preciosos Curumani, Pailitas, Pelaya.
2. Aluminio y Metales|Cobre | San Diego, Valledupar, Manaure, La Gloria
Basicos
3. Metales de Ila|Hierro : Chiriguana, Codazzi, Becerril, Curumani,
Industria del Acero Valledupar, Pailitas, La Jagua de Ibirico, El
Paso.
4, Minerales | Carbon La Jagua, El Paso, Chiriguana, Becerril,
Energéticos g Codazzi, Valledupar.
5. Minerales Industriales | Barita Valledupar, Curumani, Aguachica, San
Alberto.
Cuarzo Curumani, La Jagua
Micas San Martin
Yeso Astrea
Fluorita San Alberto, Curumani
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6. Minerales de la|Agregados Pétreos, | Curumani, Valledupar, El Copey
Construccion Arenas y Gravas
Materiales El Copey, Bosconia, Valledupar, La Paz,
lapidarios - Marmol | Manaure, San Diego, Codazzi, La Jagua de
(calizas) Ibirico, Astrea, Curumani
Materiales Valledupar, Bosconia, El Copey, Rio de Oro,
Lapidarios - | San Alberto, Aguachica, Pueblo Bello.
Granitos
Arcilla Valledupar, San Diego, La Jagua, Chiriguana,
Curumani y otros
Asfaltica Rio de Oro, Aguachica, San Alberto. °

Actualmente en el departamento del Cesar se desarrollan siete(7) proyectos de gran
mineria con mas de 500 empresas contratlstas que proveen de todas las necesidades para
hacer posible 1a extracc&on de mas de 46 m:llones de toneladas al afio:

Existen eslabones que no articulan como punto.de apoyo al desarrollo regional, pues el
97% de los proveedores y contratistas no son de la region, ni tienen domicilio en la zona, y
el 80% de sus empleados son de sus lugares de procedencia.

Por otro lado la administracion del recurso minero esta supeditada en las entidad nacional
competente; el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucion N° 181016 del 28 de
junio de 2012, delegé en la Agencia Nacional de Mineria ANM en los términos y:condiciones
que establece la Resolucion N° 182306 del 22 de diciembre de 2011, la funcion de
fiscalizacion, seguimiento y control de la ejecucnsn de los titulos mineros eJerCIda por el
Departamento. £

En consideracion a que la delegacion en materia de fiscalizacién finalizo €l 24 de septiembre
de 2012, la Secretaria de Minas Departamental mediante acta N° 01 suscrita el 5 de marzo
de 2013, entreg6 formalmente 252 expedientes correspondientes a los titulos con Registro
Minero vigente a la Agencia Nacional de Mineria ANM.

b. Escenario deseado
Objetivos especificos

Formular, promover y gestionar la ejecucion de politicas, planes, programas vy
proyectos de desarrollo econémico y social del sector minero.

Garantizar politicas de crecimiento y desarrollo minero del Departamento a través
del fomento y estimulo a la exploracion y explotacién técnica y racional de los
recursos mineros.

Ejecutar las labores de inspeccion y vigilancia, a la actividad minera desarrollada en
el Departamento, realizar seguimiento a los titulos mineros, de conformidad con lo
previsto en la legislacion sobre la materia.

40 Fuente: Plan de Desarrollo Minero del Cesar
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Impulsar y fomentar la sostenibilidad, la responsabilidad social de las expiotaciones
mineras, acordes con el ambiente y el desarrollo econémico del Departamento.
Mejorar la rentabilidad social de la industria minera, basada en explotaciones con
las mejores practicas, generadoras de empleo, que desarrollen su actividad con
altos niveles de seguridad industrial y salud ocupacional, que garanticen al minero
de pequena escala los excedentes econdmicos suficientes para elevar su calidad
de vida.

Contribuir al control y erradicacion de la mineria ilicita en el departamento del Cesar.

Estrategias para el desarrollo

Gestionar la identificacion de las explotaciones mineras ilegales y articular acciones
de vigilancia y control con las autoridades competentes.
Activar de manera eficaz la articulacion entre el Ministerio'de Minas, Ministerio de
Ambiente, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales: ANLA, Empresas
Carboniferas, Municipios del corredor Minero y departamento 'del Cesar, para la
gestion mancomunada de proyectos que beneficien a la-comunidad de la zona de
influencia minera del Departamento.

v Impulsar la Implementacion de un programa de control técnico y legal de la
produccién, distribucion, recaudo, e inversién de las regalias.del Departamento.

< Gestionar la delegaciéon de funciones de titulacidn, fiscalizacion, seguimiento y
control de la mineria en el departamento del Cesar. '
Gestionar la empleabilidad ‘a través del aprovechamiento de las cadenas
productivas relacionadas con la mineria.
Promover incentivos basados en recursos producto de las compensacmnes para
generar desarrollo en otros sectores de la economia.
Promover posibles apuestas de negocios productivos relacionadas con el sector
minero.
Brindar apoyo a programas de en‘adtcacaon de menores.en explotamén de la mineria
en cualquier escala. ! .
Impulsar la realizacion de un diagnéstico socio-econémico en la poblacién de la
influencia de las explotaciones mineras del,Cesar.
Apoyar la implementacién de proyectos “de beneficios sociales en municipios
localizados en zonas de influencia del sector minero.
Fomentar la difusién de los recursos no renovables existentes en las Instituciones
Educativas del Departamento.
Apoyar la elaboracion de los estudios, disefios y construccion del Parque Industrial
Minero.
Impulsar la realizacion de disefios y puesta en marcha de un museo geolégico en el
Departamento.
Apoyar la formulacién y disefio de proyectos de investigacion de los posibles usos
del carbén y/o del material particulado de desecho que se deriva de la explotacién
de este mineral.
Promover la realizacion de estudios que se enfoquen en la economia del agua y la
calidad del aire en zonas de influencia minera.
Fortalecer el Sistema de Informacién Geografico SIG, para la consulta y gestion de
informacioén de la mineria en el Departamento.
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Metas

Indlcader

No de asociaciones mineras capacitas. 0 15 Secretaria de Minas

No de titulos mineros y sitios de
explotaciones ilicitas en labor de 0 600 Secretaria de Minas
\ngllanma y segwmlento

Desarrollar un (1) programa de capamtac:én del nuevo Slsiema de Segurldad Somai
dirigidas a las asociaciones mineras durante el cuatrienio.

Desarrollar cuatro (4) programas de capacitacién técnica y empresarial, dirigido a las
asociaciones mineras durante el cuatrienio.

Apoyar el suministro de equipos, maquinaria e infraestructura a seis (6) asociaciones
mineras en el cuatrienio.

Realizar un (1) estudio de sedimentacion de diagnéstico y prediccion de los rios
intervenidos por sobreexplotacién e incumplimiento de especificaciones técnicas
aprobadas y reglamentadas en el cuatrienio.

Realizar dos (2) eventos de capacitacion relacionados con las actividades geologicas,
mineras y ambientales, dmgldos a profesionales, estud;antes y funcionarios de entes
territoriales

Apoyar en la formulacién y/o ejecucion de cuatro (4) proyectos de investigacion y/o
transferencia de tecnologia relacionados con'la mineria.

Articular con otras sectoriales, entidades oficiales y/o privadas, la generacion de tres
(3) unidades de negocios para poblaciones de influencia minera.

Realizar cuatro (4) participaciones en eventos nacionales para fomento.y promocion
de los minerales del Departamento.

2.3 Cesar, Cientifico E InnoVad.or

El conjunto de estrategias que integran este capitulo apunta a la estructuracién de una
apuesta transversal que impacte los sectores productivos del territorio y que ahonden en la
consecucién de un incremento de la productividad. La busqueda de un escenario
econdmico que inicie serios procesos de avance hacia una produccmn que dependa cada
dia menos de las materias primas y se oriente hacia la generacmn de valor, exige una
adecuada y oportuna dosis de los componentes que aqui se describen, especialmente:
Ciencia, Tecnologia e Innovacién CTel de la mano de investigacion aplicada, desarrollo
empresarial, emprendimiento y el uso y apropiacion de Tecnologias de la Comunicacion.

Las TIC son herramientas indispensables para la transformacién productiva de la region,
pues constituyen un apoyo transversal a los sectores que jalonaran la economia local para
generar dindmica e innovacién, aumentar la productividad y mejorar en competitividad. Asi
mismo, las TIC contribuyen a generar, transmitir y potenciar la creacién de conocimiento —
en particular ciencia y tecnologia- constituyéndose en uno de los habilitadores centrales
para la generacion de la innovacion. Facilitar y fomentar el uso y adaptacion de tecnologia
son requisitos fundamentales para que la innovacién en el pais evolucione hacia la frontera
del conocimiento.
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En este sentido se presentan lineamientos dg politica para el sector TIC a nivel local y
regional, en articulacion con la Politica TIC :a nivel nacional, en particular con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Vive Digital para la Gente, que permitan la inclusion digital
de toda la poblacion, personas con discapacidad, tercera edad, etnias, y demas grupos
sociales; dichos lineamientos se enmarcan en la superacién de brechas digitales, tanto en
el nivel de infraestructura, como en la disponibilidad de dispositivos y terminales; y a la
generacion de aplicaciones y contenidos, buscando la apropiacion generalizada de las TIC.
De esta manera, la regién implementara estos lineamientos de politica, cuyo objeto es
impulsar la masificacion y uso de internet a través del desarrollo y uso eficiente de
infraestructura, la promocién y apropiacién de los servicios TIC, el desarrollo de
aplicaciones, contenidos digitales y el impulso a la apropiacién por parte de éstos. Con esto
el Gobierno departamental, trabajara de la mano con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones MINTIC, para implementar estrategias conjuntas que
permitan un adecuado acceso, uso y apropiacién de las TIC en el Departamento. Este
trabajo coordinado impulsara el desarrollo endégeno y la competitividad del territorio.

a. Escenario actual

En el departamento del Cesar solo se ve reflejado en inversion en actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con:0.07% y-en Investigacién y Desarrollo Tecnolégico con un
0.08% con respecto a la inversién nacional, estq es en gran medida por la poca financiacion
y sostenimiento de la inversion en los proyectos de impacto.

La poca formacién de alto nivel, la produccién cientifica para desarrollar proyectos
pertinentes con las necesidades que demanda el Cesar., nos tienen en el sexto lugar con
un porcentaje de participacion del 3.5% en la region Caribe y en lo nacional se encuentra
en el puesto 21 con 0.4% de participacion nacional, de acuerdo a la evaluacion de
Colciencias 2014.

Siendo la innovacién determinante en la consolidacion de una economia desarrollada, el
departamento del Cesar presenta un deficiente crecimiento en este aspecto a juzgar por el
lugar 16 que ocupa entre 25, segun el nuevo indice departamental de innovacién del DNP.

La presencia de lainnovacién en la sociedad y su mcorporacnon en los procesos productivos
representa un lnnegable incremento de la productividad en los sectores econdmicos y de
competitividad en la region; al tiempo que genera aumento el empleo y los ingresos de la
poblacion.

Otro tanto ocurre con las TIC, fundamentales en la integracion de las regiones, la difusion,
promocion del conocimiento y de las fortalezas de un territorio, lo que recomienda esfuerzos
frente al uso y apropiacién, asi como a la formacion de talento humano que le imprima
importancia y afiance su aplicacién.

- TIC para Educar . _._,

De las 1.246 sedes educativas 1.066 rurales y 180 urbanas en los 24 municipios no
certificados del Departamento; el sector urbano cuenta con un 71% de conectividad y el
rural con un 24%, como se muestra en la siguiente tabla, generando una baja accesibilidad
al servicio de internet a la poblacion estudiantii en general 149.541estudiantes, por
consiguiente tienen un rezago en CTel y uso y apropiacion de las TIC, que los permita
conectarse con las entidades publicas y privadas que apoyen y generen conocimiento,
como también que responda a sus necesidades en la busqueda de informacion pertinente
para su formacién y desempefio escolar. ‘Esta inequidad agranda la brecha de la
desigualdad social y de la pobreza absoluta. Otro factor que afecta la situacion es el
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deficiente fomento de una cultura ciudadana y democratica en ciencia, tecnologia e
innovacion en los estudiantes de las Instituciones Educativas Publicas del Departamento.

La conformacioén geografica del Departamento con la Serrania del Perija y Sierra Nevada
de Santa Marta, con una extensa zona rural de dificil acceso y rural dispersa, como la
existencia extensos espejos de agua que hacen parte del complejo cenagoso de la Ciénega
de Zapatosa, donde confluye no solo el rio Cesar, hacen que las ondas que permiten la
comunicacion ya sea satelital o por radio enlace sea lenta por lo dificultoso de la
construccién de la infraestructura requerida, como de los terminales de fibra dptica para que
permitan la conectividad con todas las ventas requeridas.

Insuficiente formacion de los docentes en lo referente al desarrollo de las capacidades,
habilidades y competencias cientificas, tecnoldgicas, de innovacion como elementos
constitutivos de las transformaciones profesionales e institucionales.

El escaso desarrollo-en los nifios y nifias, jovenes, y docentes de sus capacidades,
habilidades y competencias cientificas, tecnolégicas, de innovacion, y por ende, deficiente
capacidad de utilizar el conocimiento para la solucién de la problematica del contexto
geografico y sociocultural, y la mejora de las practicas pedagdgicas e institucionales.

El Departamento cuenta con 5.483 docentes de los cuales 2.400 tienen competencia en las
TIC, segun las cifras planteadas por el MinTIC 2015, lo que genera'un uso inadecuado de
las herramientas tecnolégica y bajo nivel de apropiacion de las mismas.

Tabla No 2
Descrlpt:lon de Ia sstuaclon del semcio de conectmdad de los 24 munlciplos
“no certificados del departamento del Cesar '
Total Al
sedes Sedes educativas chegtadas 05 Fuente
“Total Rural 1066 255 24 | MinTIC- Secretaria
1246 - Educacion
Total Urbana 180 126 70 | Departamental - 2015

b. Escenario deseado
Objetivo general ;

Aumentar el uso y la apropiacion de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, dando paso a estrategias de promocion en TIC, como requisito
indispensable para el desarrollo social, el 6ptimo funcionamiento del sistema productivo y
el avance en competitividad en las regiones y en los mercados locales, nacionales e
internacionales. :

Objetivos especificos

Incentivar el despliegue de la infraestructura TIC como base para lograr el acceso
universal a la informacion, a través de las telecomunicaciones.

Reducir las barreras para el acceso de la poblacion a los servicios de
telecomunicaciones. Esto incluye el aumento en el acceso a terminales que
permitan la conexion a internet, especialmente en las instituciones educativas y las
familias de menores recursos.

Fomentar las instalaciones y conexiones de uso publico que permitan el acceso
gratuito al servicio de internet.

= Incentivar el desarrollo y uso de aplicaciones y contenidos locales, con base en

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR — CESAR*
www.asambleadelcesar.gov



Repiblita de Colombia

@Agamblea Bepartamental del Cegsar  Pagina 131 de 175

datos abiertos, que contribuyan al bienestar de la poblacion y a mejorar la
productividad de los empresarios locales, incluidas las MIPYMES.

Consolidar un Gobierno en Linea Territorial que empodere a los ciudadanos y les
permita acceder y participar de manera mas facil y oportuna de los planes, tramites
y servicios del gobierno.

Capacitar a la poblacién del Departamento en el uso de las TIC, con el objeto de
lograr una apropiacion da las mismas, que les permitan cerrar brechas y mejorar su
nivel de vida.

Consolidar un entorno propicio para el desarrollo de las TIC en el Departamento,
incluyendo el desarrollo de la institucionalidad publica pertinente.

Estrategias para el desarrollo

v,

Apoyo para proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién, destinados a incrementar
el desarrollo en los sectores productivos a fines con [as vocaciones regionales.
Consolidar los servicios del Centro de Desarrollo Tecnologico de la Ganaderia,
ampliar su portafolio y apoyar, con nuevas inversiones; el avance cientifico de esta
infraestructura de investigacién.

Terminacion y. puesta en marcha del Centro de Desarrollo Tecnologlco de la
piscicultura y la pesca.

Impulsar el proceso de clusterizacion, de los sectores carnico y lacteo.

Busqueda de espacios colaborativos con el sector privado para apoyar proyectos
estructurados por estudiantes de las instituciones publicas, que demuestren
impactos a la industria..

Apoyo al desarrollo de proyectos tecnoldgicos y de innovacién, que contribuyan al
crecimiento economico y competitivo del Departamento.

Impulso a_la promocién de generacién del conocimiento; el emprendlmiento y
empresarismo de base tecnolégica.

Fortalecimiento del Tecnoparque existente y apoyo a la creacion de otros espacios
de este tipo, -

Impulsar convocatorias para apalancar emprendlmiento en allanza con el SENA.
Ante el rezago en el uso y, por tanto la masificacion de la internet y de
computadores, apalancar el crecimiento y-afianzamiento de las TIC.

Impulsar el uso y.la apropiacion de las TIC por parte del sector productivo.

Impulso a la generacion de capital humano especializado para la promocién y
difusion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Estimulo y acompanamiento a para el uso de |a internet por parte de la poblacién
Cesarense.

Gestionar el aumento de cobedura conectnwdad e internet de banda ancha en el
Departamento.

Promover las TIC como plataforma para |la equidad, la educacién y la competitividad
Regional.

Promover el acceso de la poblacién a las TIC y a las oportunidades que éstas
ofrecen.

El gobierno departamental articulara con el Programa de Computadores para
Educar del Gobierno Nacional, para llevar mas tecnologia a la educacién.

Se impulsara la masificacion de adecuacién de entornos educativos mas
innovadores, garantizando el acceso los nifios y docentes del territorio a un terminal
con contenidos educativos digitales pertinentes para la transformacion de las
practicas pedagdgicas con el uso de las TIC.

En coordinacion con el Ministerio TIC, el Departamento promovera la continuidad
y/o el despliegue de nuevos puntos de acceso comunitario a internet. Y continuara
apoyando el funcionamiento de los (Puntos Vive Digital), (Kioscos Vive Digital) y
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(Vivelabs existentes), impulsara el desarrollo de (una) zona(s) publica(s) WI-FI de
acceso gratuito a internet que permita(n) a la poblacién acceder y familiarizarse con
los beneficios de este servicio.

< El gobierno departamental implementara acciones para la consolidacion de un
Gobierno en Linea Territorial acorde con las necesidades de los ciudadanos;
igualmente, el gobierno promovera en desarrollo aplicaciones digitales y contenidos
relevantes para los ciudadanos, con base en datos abiertos, por parte de los
emprendedores y empresarios locales, en sectores como el agro, la salud, la
educacién y la justicia.

“" En coordinacién con el MINTIC, se pondra a disposicion de los emprendedores las
herramientas necesarias para el desarrollo, produccion y creacién de Contenidos
Digitales; que permitan desarroll abmdades TIC en usuanos

La admmlstraclon departam"'-

| Ksoskos vive dlgltal.'

' Puntos vive digital plus -

[
|Sedes educatlvas ofi cxa!es con

Secretaria de

conectividad Educacién l
' Com putadores por alumno en Secretaria de
escuelas publicas \ Educacion

Tramltes institucionales en linea | M|NTIC 2015‘ Asesor Asuinios: |

|| Internos
I ] [EEE———— =
. ‘ ia d
Profesores capacitados en TIC 44% Il szzr:;::;ne !
—_— A —— —
|
Niomero de sedes educativas 055 501 ; | Secretariade |
rurales con acceso a internet. | | : ‘ Educacion.
NSy — _ ]
I | | | ‘
‘Numero de sedes educativas| .o 180 ; Secretaria de
| urbanas con acceso a internet. i Educacion ]
5 i BT __','_— | AsesordeTIC | ' 1'
Funcionarios publlCOS capacstados. 75% | 90% T -2015 Asesor TIC |
| enTIC (gobernamén del Cesar) | | De partamental ( |
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I

Bt e N Metas de Producto

Formar 4.300 docentes enelusoy apropaacuon de herramientas TIC.

Llevar a 300 sedes educativas rurales y urbanas conectividad.

2.4 Vias: El Camino Para Competir

Gracias a su posicion geoestratégica y a la dotacion natural, el departamento del Cesar, es
un territorio atractivo para la inversion en materia de infraestructura de vias y transporte;
carreteras de doble calzada como la Ruta:del Sol-en sus tramos Il y lIl, la construccién de
puertos sobre el rio Magdalena, el aeropuerto Alfonso Lépez de Valledupar, los avances en
la rehabilitacion del aeropuerto Hacaritama de Aguachica, como la existencia del eje
ferroviario del Magdalena, que solo usan las locomotoras que transportan carbén, pero que
en el futuro estara habilitado para cargay pasajeros, hacen de este territorio un ntcleo de
atractiva condicién para la competitividad y para que nuevas inversién encuentren
oportunidades exitosas. :

a. Escenario actual
La estructura vial del:Departamento comprende 7.152 km y esta conformada por vias

primarias (nacionales), secundarias y terciarias ‘a cargo dei Departamento, terciarias a
cargo de los municipios'y de INVIAS.

RED VIA._.L__. PA_VZI_.ME'N_T@;D‘& AFIRMADA| — —oo, ..-f-{-'TOTAL
Terciarias - INVIAS 1.236, 06 1.236
Primaria 826,17 52,50 879
Secundaria 177,81 97,73 113,49 389
Terciaria Departamento 8,85 14,000 | 0,00 23
Termana Mummpms 4,625,77 4.625

b. Escenario deseado

Objetivo general

Promover de la mano del gobierno nacional y.en alianza con el sector privado, el desarrollo
de capacidades que mejoren la oferta de infraestructura de vias y transporte multimodal,
para que el departamento del Cesar conquiste liderazgo en este factor determinante en la
competitividad.

Objetivos especificos

Facilitar y promover en armonia con los alcaldes, condiciones atractivas para
nuevas inversiones en infraestructura de vias y transporte.

Continuar la ejecucion del Plan Departamental de Vias.

Solicitar ante el Gobierno Nacional la participacion del Departamento en el programa
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del Plan Nacional de Desarrollo “Competitividad e Infraestructura Estratégica”, para
incrementar los kilémetros de construccion de las vias secundarias y terciarias.
Apoyo y acompafamiento a iniciativas municipales que integren sistemas de
transportes dentro de sus localidades.

Apalancar proyectos logisticos y portuar:os que se desarrollen en nuestro territorio.
Ampliar la capacidad del Banco de'Maquinarias Departamental.

Estrategias para el desarrollo

Implementar un sistema de mformac;on georreferenc[ada sobre la red vial del
departamento del Cesar. _
Adoptar los programas de “Infraestructura Vial para la Transformacién del Campo y
la Consolidacion de la. Paz articulada con Ias polltlcas y.directrices del gobierno
nacional. _
Consolidar la construccuon ylo puesta en marcha del proyecto de remodelacion del
aeropuerto Hacaritama del municipio de Aguachica

v Impulsar la construccron y mantenimiento de muelles en [os mummpios de
Chimichagua, La Gloria, Gamarra .y Tamalameque.

v Gestionar el mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura: wal fluvial, férrea
y aeroportuaria del Departamento. :
Mejorar la movilidad urbana en los. munlmp:os
Gestionar la pavimentacion de vias ugbanas en los municipios.
Apoyar los dlferentes Sistemas Estrateglcos de Transporte Publlco en el
Departamento. '
Construir, adecuar y/o mantener ios espacios publicos del Departamento

| Mantener rehabilltar mejorar y!o pavnmentar 2.000 knometros de vias secundanas y

tercxarlas

Adquirir un (1 banco de maqumana amanlla

2.5 Gestion del Riesgo

La Gestion del Riesgo de Desastres tal como se explicita en la Ley induce un cambio de
paradigma en la forma de enfrentar la problematica asociada a los desastres. El enfoque
de gestién por procesos permite implementar la gestion en un sentido transversal, e incluye
asi competencias y actividades que articulan a cada una de las entidades que integran el
SNGRD. En un contexto mas amplio se parte desde el conocimiento del riesgo de desastres
para tomar medidas correctivas y prospectivas de reduccién del riesgo y fortalece el proceso
de manejo de desastres, el cual no sélo se limita a la atencion y a la respuesta, sino a una
recuperacion que no reproduce las condiciones pre existentes al desastre sino que conduce
a una transformacién del escenario de riesgo a un territorio seguro y ambientaimente
sostenible.

En términos generales, las transformaciones que se impulsan a través de la Ley son las
siguientes:
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La definicién del proceso general de la gestién del riesgo de desastres y, en particular, la
insistencia en que el mismo “se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la-sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los hiveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion”.

En relacion con el tema anterior, tales responsabilidades se resumieron en un objetivo
general que establece como obligacién para el Sistema “llevar a cabo el proceso social de
la gestion del riesgo con el propésito de ofracer proteccién a la poblacién en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el blenestar yla calldad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible”.

La definicién del proceso de: conocimiento del riesgo como aquel: compuesto por la
identificacién de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres.

La reduccion del riesgo, entendida como el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de: riesgo: existentes
(mitigacién del riesgo) y a evitar la configuracion de nuevos riesgos en el territorio
(prevencion del riesgo). Las medidas de mitigacion y prevencion que se adopten con
antelacion tienen el pr0p031to de reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y
los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdldas en caso de
producirse los eventos fls:cos peligrosos: Los componentes del proceso'de reduccion del
riesgo son: la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de
nuevos escenarios de nesgo y la proteccion financiera.

El manejo de desastres se define como el proceso de la gestion del riesgo que se compone
de |la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacnon parala recuperacron pos
desastre, la ejecucién de dicha respuesta y la ejecucion de la respectwa recuperacion la
cual comprende: rehabilitacion y reconstruccién.

Uno de los avances — y a la vez un _gra_n r‘eto._'— que plantea la Ley 1523 de 2012, es el
reconocimiento de la corresponsabilidad de todos los actores en el proceso de la Gestién
del Riesgo de Desastres y con ello, la indispensable participacién de los ciudadanos desde
su propia condicién y dinamica social, cultural, econémica y politica.

En ese orden de ideas el Plan de Desarrollo Departamental incorpora el enfoque
poblacional, haciendo referencia a un método de analisis, actuacién y de evaluacion que
reconoce las caracteristicas y condiciones particulares de la poblacién, incorporandolos en
la planificacion e implementacion del proceso social de la gestion del riesgo de desastres,
como garantia para la participacion efectiva, el reconocimiento y la proteccion en
condiciones de equidad. Este enfoque expresa los principios de participacion, diversidad
cultural e igualdad y en él, se incluyen variables poblacionales: Infancia, nifiez,
adolescentes, jovenes, adulto mayor, género, discapacidad, etnias, victimas, reintegrados,
LGTBI y en general la poblacion vulnerable.

« La Gestion del Riesgo con Enfoque de Cambio Climatico

La meta fundamental que comparten la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al
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cambio climatico es la de reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados a pérdidas
y danos derivados de la ocurrencia de eventos climaticos e hidricos con posibles aumentos
en intensidades y recurrencias de futuros eventos extremos exacerbados por los efectos
del calentamiento global.

El proposito de la Gestion del Riesgo de Desastres en el Departamento frente al enfoque
del cambio climatico es claro, al definir la Estrategia de Gestion del Riesgo de Desastres y
Medidas de Adaptacion. Dicha estrategia propende articular el Plan de Desarrollo
Departamental con los Planes Nacionales de: Gestién del riesgo de Desastre y Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y, demas politicas sectoriales.

Desde el marco del Plan de desarrollo, establecido en el componente general, los objetivos
especificos y los propésitos perseguidos estan formulados en funcidn de lograr el desarrollo
y la implementacion de los procesos de la gestion del riesgo de desastres y el
fortalecimiento de la gobernanza.

Bajo el enfoque del Cambio Climatico, en el PDD se integran acciones hacia una reduccion
de la vulnerabilidad dentro del contexto del desarrollo econémico y social en el territorio, lo
que implica considerar aspectos relacionados don las capacidades para incrementar la
resiliencia de las comunidades y para ajustarse autonomamente al cambio climatico.
Asimismo, involucra la toma de decisiones en el nivel de la estimacion de un riesgo residual
en el cual las medidas deberan apuntar a la transferencia del riesgo para enfrentar las
consecuencias en caso de presentarse una situacion de desastres asociada a eventos
extremos o condiciones de variabilidad climatica.

En conclusion, la gestion del riesgo que se orienta desde el PDD tiene en cuenta la
exacerbacion de los fenémenos hidroclimaticos en una escala territorial y sectorial, logrando
en la reduccion de la vulnerabilidad y en el mejoramiento de |a resiliencia a través de
medidas de mitigacion y de adaptacion que en la practica son las mismas que se han
promovido en los esquemas y procesos de intervencion en el marco de la planificacion del
desarrollo y de la sostenibilidad ambiental.

a. Escenario actual

Actualmente el subsistema natural del Departamento wene presentando una compleja
situacién, por un lado, afecta la sostenibilidad de los recursos naturales, y por otro lado,
afecta la sostenibilidad del territorio en su conjunto, lnclulda la poblacién. La presencia de
estos elementos y su interrelacion han generado un patrén histérico de desarrollo
econdmico desintegrador, basado en una dinamica dual, por un lado, una actividad agricola
de baja productividad territorialmente dominante al que se liga la mayoria de la poblacion
activa, e incapaz de dinamizar la regidn, y por el otro, actividades masivas de extraccion
recursos naturales bajo el formato de enclaves, que generan disfuncionalidades
economicas, ambientales, demograficas, urbanas y territoriales, que son las que logran
cambiar la fisonomia regional y marcar el patron de desarrollo, pero sin facilitar en nada la
erradicacion de las barreras que impiden un desarrollo econémico endégeno. (Cesar Vision
2032)

La mineria del carbén en el centro del Cesar, se encuentra afectando a los municipios de
La Jagua de Ibirico, la Loma, el Paso, Becerril, Agustin Codazzi y Chiriguana al generar
graves problemas ambientales con impactos negativos en el desarrollo del territorio, de
acuerdo con Corpocesar, se esta presenciando la eliminacion de la cobertura boscosa,
remocién de suelos, perdida de la capa vegetal y eliminacion total de los horizontes
superficiales del suelo, desviacion de las corrientes hidricas, desplazamiento de fauna,
erosion y deforestacion, modificacion de la calidad y direccion de los flujos de las aguas
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subterraneas, y la emision de particulas hacua la atmosfera que alcanzan los centros
poblados mas cercanos.

Los procesos de aglomeracion urbana acelerada que se vienen presentando en el
Departamento, los efectos del conflicto armado, el desarrollo de ciertas actividades
econdmicas licitas e ilicitas, han dificultado los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial de una forma consciente y ordenada, trayendo como consecuencia en términos
ambientales, la baja capacidad de manejo de sus residuos liquidos y sélidos, debido las
bajas coberturas de alcantarillado y plantas de tratamiento en las zonas urbanas y rurales,
las deficientes infraestructuras de tratamiento.de aguas servidas y disposicién final de
residuos solidos (solo existe un relleno sanitario aprobado). Igualmente la falta de control y
monitoreo de la calidad del agua en el Departamento, producen vertimientos con altas
cargas contaminantes en los afluentes. Por otro lado, la deforestacion, la quema, el desvié
de los caudales para riego, en los ecosistemas de la Sierra Nevada de Santa Marta y la
Serrania del Perija han llevado a la disminucién de la oferta hidrica.para el abastecimiento
de acueductos municipales, sumado al..problema de cbntammacaon de las aguas
subterraneas producto de la actividad minera. :

El desarrollo de la agromdustna ha traido consigo en pnmera ‘medida la ampliacion de la
frontera agricola ocasionando mayor presién sobre:los ecosistemas estratégicos, al igual
que la implementacion de monocultivos y las practicas de ganaderia extensiva en zonas de
alto riesgo ambiental, ocasionando desertificacion de los suelos, erosion y disminucion de
la vida 0til de‘los mismos, consntuyendose esta problemétlca en una amenaza constante al
capital natural y a la propia subsistencia de los cesarenses y comumdades que comparten
dichos ecosistemas. *! : :

Segun el informe Gestién Integral del Riesgo y Adaptacion del Cambio Climatico Caribe del
CREPAD y PNUD-2011; la Region Caribe de Colombia, y en particular en el Cesar, son
minimas las __capamdades institucionales, aumentando la vulnerabilidad fiscal, generando
como consecuencia un retraso en el desarrollo humano sostenible del Departamento, y atn
las condiciones son méas complejas teniendo en cuenta que el Cesar, es una de las zonas
del pais mas afectadas por los desastres por fendmenos naturales la pobreza la exclusion
social y el confhcto armado mterno

El aumento en las condiciones de la vulnerabilidad en la reglon esta asociado también a
una dinamica migratoria producto del desplazamlento de poblacién campesina. En materia
de desarrollo institucional en Gestion del Riesgo, el Cesar presenta marcadas debilidades
como vulnerabilidades financieras y tecnlcas de incorporacion de politicas publicas.

Los impactos que ha sufrido el Departamento por Ia incidencia de fenémenos naturales lo
convierte en una de las regiones con mayores niveles de afectacion por desastres. Los
efectos de los desastres en el Cesar ponen en evidencia la necesidad de generar
estrategias en Gestion del Riesgo desde una’perspectiva de desarrollo humano, ya que los
efectos causados y riesgos emergentes afectaron de manera desproporcionada sectores
caracterizados por altos niveles de pobreza y vulnerabilidad, como el sector rural, el cual
registra un promedio de 172.556 campesinos en condicion de pobreza, y 42 478 en extrema
pobreza. (Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Prosperidad a Salvo).

En los 25 municipios del Departamento, se presentaron eventos por inundaciones,
avalanchas y deslizamientos en cabeceras urbanas y areas rurales, afectando a 20.775
familias representadas en 104.858 habitantes, segtin el Plan Departamental de Gestién del

41 Fuente: Cesar Vision 2032,
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Riesgo.

En el sector agropecuario 69.596 hectareas cultivadas perdidas, en el sector educativo se
vieron afectadas cerca de 73 escuelas, se afectaron 18 acueductos municipales, el sector
de infraestructura vial presentd 5.409 kildmetros de vias terciarias afectadas, las cuales
representan el 80% de la movilidad de carga de centros de produccion de alimentos.

Las viviendas averiadas se encuentran distribuidas en: 15.766 viviendas, 5.545
fincas/parcelas, 143 locales comerciales, 190 fabricas, 27 bodegas y 272 lotes, cifras
reportadas por el Ministerio del Interior y de Justicia por medio del DANE de acuerdo a las
encuestas realizadas con el Registro Unico de D'amniﬁcados en el afo 2011.

Ahora bien, la mayoria de éstas estadisticas son recurrentes y consultando los datos de la
Gltima temporada invernal correspondiente al segundo semestre 2011 con incidencia del
fenémeno de La Nifia 2011'=:2012, que se’ encuentra activa;en una menor proporcién e
incidencia sobre el territorio del Departamento,.encontramos que las afectaciones son las
mismas con los mismos datos de incidencia de damnificados.

En general, se encuentra. que los efectos del Cambio Climatico representados en el
aumento de temperatura, deshielo de glaciares, aumento del nivel del mar, alteracion de la
frecuencia e intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos (lluvias, sequias,
vientos y actividad ciclénica, etc) exacerban las intensidades de los fendémenos
amenazantes naturales y socio-naturales derivados y asociados. con los agentes
meteoro!oglcos como:

Atmosféricos: huracanes vendavales, heladas sequias;

Hidrologicos: Desbordamientos, inundaciones, avenidas torrenmales lahares;
Socio-naturales: Inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa,
incendios de la cobertura vegetal. [

Estos fenémenos amenazantes configuran los principales . escenanos de riesgo con
manifestaciones recurrentes de desastres en el mundo, de forma tal que la Evaluacion
Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres - GAR 2015 editado por la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) reporta que de
los datos sobre pérdidas, registrados en el ambito local en 85 palses y estados, el 96,4%
esta relacionado con eventos: meteorologtcos _

Por consiguiente, en el contexto de la ges_t_ién del riesgo de desastres asociado a los
fenémenos meteoroldgicos amenazantes mencionados, el Cambio Climéatico es una de las
variables que se consideran en el andlisis de riesgos y la gran mayoria de acciones de
Adaptacioén al Cambio Climatico se relacionan directamente con las que se han venido
adoptando en la planificacién del desarrollo a través de la implementacion de medidas de
reduccion del riesgo de desastres desde un enfoque prospectivo y correctivo.

bh. Escenario deseado

Objetivo general

Articular con los integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y sociedad civil,
acciones orientadas al conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres, que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y el desarrollo sostenible en el territorio cesarense.
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Objetivos especificos

Mejorar el conacimiento del riesgo de desastres en el departamento del Cesar.
Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial,
sectorial y ambiental sostenible.
Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres.
Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres en el departamento
del Cesar.

« Fortalecer la gobernanza, la educaciéon y comunicacién social en la gestion del
riesgo con enfoque poblacional y diversidad cultural.

Estrategias para el desarrollo

Impulsar la creacién de un Centro de reserva municipal equipado con todos los
servicios basicos de respuesta. ' =

Propender a que los Municipios del Departamento, conformen, fortalezcan y pongan
en marcha, Cuerpos de Bomberos.

Gestionar la Sala.de crisis y sala de radios Departamental y dos municipales,
construidas, dotadas y en funcionamiento.’s ' '

Diligenciar la construccién y fortalecimiento del Centro Departamental de
operaciones de gestion del riesgo y central de despacho.

Formular e implementar la Politica Publica de adaptacion al cambio climatico del
departamento del Cesar.

Apoyar los POMCAS formulados con la incorporacién del componente de gestion
del riesgo. -

Gestionar la construccién, dotacién.y poner en marcha el Centro regional de
simulacién; entrenamiento y formacion en gestion del riesgo de desastre.
Coadyuvar a la profesionalizacién, maestrias y doctorados de personas
pertenecientes alas entidades integrantes del sistema departamental de gestion del
riesgo para desastre. - o =

Gestionar la implantacion de un sistema de alerta por.eventos hidrolégicos extremos
instalado y en funcionamiento. '
Realizar la caracterizacion de los escenarios de riesgo y analisis de los mismos en
los municipios del. Departamento. :

Impulsar a la realizacién y actualizacion de los PMGRD:en los municipios.
Gestionar la reubicacion de 1,000 viviendas ubicadas en'las zonas de alto riesgo no
mitigables.

Propender y/o apoyar a las obras de mitigacion frente a amenazas por fenédmenos
de movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundaciones definidas en los
planes municipales de gestién del riesgo. .

Coadyuvar a la realizacién de estudios de vulnerabilidad en sus redes de acueducto
y alcantarillado, susceptibilidad a incendio forestales y amenazas por movimiento
de masas.

Propender al desarrollo de la Investigacion orientada a la gestion del riesgo de
desastres.

Propender por la Gestién de la Informacién en el conocimiento del riesgo para los
procesos de reduccion del riesgo y manejo de desastres.

Impulsar la incorporacién de la Gestion del Riesgo de Desastres y Medidas de
Adaptacion al Cambio Climatico en los Instrumentos de Planificacion del Desarrollo
y del Ordenamiento del Territorio.

Apoyar en la realizacion de acciones de Reduccion del Riesgo Sectorial y Territorial
Gestionar los mecanismos de proteccion financiera para la reduccion del riesgo.
Coadyuvar el fortalecimiento de la Preparacion para la respuesta a emergencia y
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para la recuperacion a los eventos adversos.

Propender por el Fortalecimiento de la Capacidad Instltucmnal del Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastre.

Impulsar en las comunidades del Departamento la educacion y formacion de la
Gestién del Riesgo de Desastres.

Construir, dotar y poner en marcha, un Centro Departamental Logistico con
capacidad para responder ante desastres a nivel departamental y apoyar
intervenciones a nivel regional.

Metas con enfoque a:

=

Jovenes
4 Discapacidad

<+ Victimas = _
+ Reinsertados S -
4 Adulto mayor 3 ;
+ LGTBI
@+
&
=

o 1

Género = =
Etnias : H e S o
Poblacién vulnerable : :

de

Crear e implementar los Fondo _Dep_artam_eqt_al de Bomberos y

N : ; -_-Goblerno/Gestlén
de Gestion del R;e_sg_o- de Desastre, en un;aﬁo. e Riesao
Coadyuvar a la conformacion, dotacién y capacitacién de un | Secretaria de
Equipo Departamentah de respuesta inmediata para mcenduos - | Gobierno/Gestion
forestales. | | del Riesgo

4 Secretaria de
Crear y fortaleucerl un.equipo especxallzado de rescate urba__no Gobierno/Gestion
liviano “USAR". ; 5 Pt X |__ i:le!"’Riesgo
Realizar tres (3) encuentros departamentales de transferencta | Secretaria de
de conocimiento con las entidades y organismo operatwos del Gobierno/Gestion
SNGRD y empresas del sector minero. energetlco en el del Riesgo
cuatrienio.
Coadyuvar a la conformacion y fortalemmlento de un grupo de Secretaria de

respuesta inmediata para situaciones de emergencias y desastre | Gobierno/Gestion
con la Décima Brigada Blindada del ejército del Departamento. del Riesgo

Instalar un Sistema Departamental de telecomunicaciones de Secretaria de
emergencia y Desastre departamental, conectando a todos los | Gobierno/Gestion
municipios. del Riesgo

Formar como tecnélogos a 120 integrantes de las entidades Secretaria de
operativas que conforman el sistema departamental de gestion | Gobierno/Gestion
del riesgo a través del SENA, durante el cuatrienio. del Riesgo

TIC, Secretaria de
salud, Gestion del
Riesgo.

Implementar y mantener el Sistema integral de informacién de
entidades departamentales de gestion del riesgo de desastre.
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2.6 Desarrollo Verde

En departamento del Cesar afronta disimiles problemas que acechan el adecuado
desarrollo ambiental y sostenible de su territorio, que reclaman acciones conjuntas
coordinadas e integrales por parte de los actores que conviven y optan por el desarrollo
social y econdémico de las comunidades que lo habitan.

Salta a la vista como primer factor de conflicto territorial ambiental, el relacionado con las
explotaciones de carbén a gran escala a las cuales se les sefiala de generar una gran
contaminacion del aire en el area'de explotacion a cielo abierto, asi como preocupantes
focos de contaminacién y destruccion de flora y fauna, ademas de endilgarseles bajos
indices de inversion por responsabilidad ambiental y social, enmarcada dentro de los
compromisos directos y especificos derivados de sus obiigaciones contractuales.

Los suelos del Cesar; tamblen son ob;eto de un uso-extensivo de.ganaderia que sobrepasa
los limites técnicos, porlo que grades extensiones son dedicadas al pastoreo de ganado lo
que genera un gran deterioro. Altiempo, persisten conflictos por uso. de agua especialmente
para riego en el norte del Departamento, ademas de que |mp0rtantes caudales de agua que
podria orientarse el consumo humano, son utilizadas para riego de cultivos, espemalmente
de arroz y palma de aceite.

La situacién se agr'a'va por los deficientes sistemas de tratamiento de agua, la baja
capacidad de.disposicion de residuos solidos que en cambio son tratados a cielo abierto,
generandose grandes focos de contaminacion. :

Finalmente, la deforestacion provocado por;colonos que ‘ocupan territorio de reserva y
destruyen bosques en laderas, nacederos de rios, amplias zonas dedicadas a cultivos
ilicitos constituyen una verdadera amenaza para la estabilidad de los trascendentales
ecosistemas como los de la Sierre Nevada de Santa Marta, la Serranfa del Perija, y los rios.
El caso especifico del Rio Cesar, es el mas preocupante respecto del desastre ambiental
que afronta corriente hidrica alguna. Gobernantes y comunidad, como autoridades
ambientales, han.lanzado su voz de alarma por los grandes efectos que producen en
primera instancia las descargas de aguas servidas que se realiza desde una laguna de
aguas contaminadas que genera una impactante contaminacion.

El complejo panorama.lo.completan las aguas de arroyos 'y riachuelos que atraviesan el
area minera del centro de Cesar, como las correntias que llevan hasta su cauce los
sedimentos que se producen estas explotaciones que recibe el cauce de este importante
afluente que luego las deposita en las aguas de la Clenaga de. Zapatosa ecosistema de
infinita riqueza ictiolégica, flora acuatica y turistica.

La dimensiéon ambiental en la planeaclon del desarrolio territorial comprende el ambiente
natural que reconoce los ecosistemas del territorio y sus procesos de transformacion
permanente como lo son: conservacion, preservacion y uso sostenible y la gestion del
riesgo de desastres que debera mcorporarse de manera adecuada junto a las demas
dimensiones del desarrollo en un escenario sinérgico. Bajo esa 6ptica y atendiendo los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, se plantea la prioridad contenida en el siguiente
proposito.

Objetivo general

Emprender la defensa y proteccion de la biodiversidad Cesarense, disminuyendo los
desequilibrios hidrolégicos y ecolégicos; avanzando en la mitigacion del cambio climatico.
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a. Escenario actual

El estado de deterioro en que se encuentran los distintos ecosistemas representados en la
region Caribe y especialmente en las cinco (5) ecorregiones gstratégicas del departamento
del Cesar, empieza a comprometer apreciablemente su capacidad de soporte de procesos
vitales, en la medida que se han ido alterando la cadena tréfica; los ciclos del agua, el
carbono, del fésforo y nitrdgeno entre otros; y por la insdstenibilidad de las actividades
econdémicas. La pérdida de la biodiversidad esta intimamente ligada con la pérdida de la
cobertura vegetal natural que ha generado otras consecuencias como la extincion y/o
disminucion de especies vegetales y animales; y la desaparicion de sistemas de produccion
tradicional, sostenible.

El departamento del Cesar tiene 174, 690 hectareas de bosques; que representa el 7,61%
de la superficie total del Depadamento que hoy vienen siendo: afectados por diferentes
acciones de tipo antrépico y natural. Adicional a esto del total del areaide la serrania del
Perija, solo son aptas 41.000-hectareas para el desarrollo agricola y 576.000 hectéreas
estan en conflicto de uso por explotacion inadectuada.

El Departamento cuenta con 338.000 hectareas que se ubican en areas protegidas de la
Sierra Nevadaide Santa Marta, de las cuales 24.000 hectareas de son de vocacion agricola
y 314.000 hectareas estan en conflicto de uso.

El 69% de los suelos.del Departamento:estén en procesos de desertizacién, segln estudio
realizado por el IGAC Instituto Geog:réfico Agustin Codazzi én 2007; ademas, el suelo se
encuentra degradado por los efectos secundarios de la actividad minera;.la pérdida de los
bosques nativos, la destruccién de las ciénagas, la reduccion de las fuentes de agua, el
deterioro de ecosistemas: estratégicos como la Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga

La Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones; que se extlende desde el municipio de
Manaure hasta la parte oriental del municipio de La Gloria, 'y la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, le proporcionan‘a la ecorregion una rica y variada vegetacion silvestre; sin
embargo, la alta intervencién antrépica ha modtflcado de manera significativa la cobertura
vegetal original y ha insertado en esta elementos "extrafios" como monocultivos, poblados,
vias, potreros entre otros, que han impactado gl paisaje y han desplazado y eliminado la
flora natural del area. (Ver Tabla de Go’nﬂictos'_c_le usos Serrania de Perija).

g
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Tabla de Conflictos de Usos Serrania del Perija

Conﬂuctos amb;entales Ieves por :nlewenmén de bosques primanos en
zonas de alla biodiversidad

Conflictos ambientales moderados a severos por mtervencmn de bosques
sucesionales, perdida de biodiversidad

Conflictos ambientales moderados a severos por impermeabilizacion de
suelos, perdida de biodiversidad, sobre pastoreo, secamiento de
caudales. en zonas de alta fragilidad ambiental

Conflictos ambientales moderados a severes por tecnologias
inapropiadas, erosién y contaminacion en zonas de alta fragilidad
ambiental

Conflictos ambientales moderados por intervencion de bosque
sucesionales y contaminacién en cultivos permanentes y
semipermanentes en zonas de alta fragilidad ambiental

217

Conflictos ambientales moderados por contaminacion, perdida de
biodiversidad, erosién leve, en zonas de alta fragilidad ambiental e
importancia hidrolégica

245.725

Conflictos ambientales severcs en zonas degradadas por erosién y uso
inadecuado de suelos

18.837

Conflictos ambientales severos por impermeabilizacion de suelos,
erosion y tecnologias inapropiadas en zonas d‘e alta fragilidad ambiental
de importancia hidrologica

2491

Conflictos ambientales leves a moderados por contaminacion del nivel
fredtico en zanas de aptitud agraria con restricciones por inundabilidad

10.000

Conflictos ambientales leves por contaminacion y perdida de
biodiversidad en zonas de aptitud agraria con restricciones menaores

28.314

Conflictos ambientales moderados a severcs por tecnologias
inapropiadas, contaminacion, erosién y perdida de biodiversidades zonas
de aplitud agraria con restricciones por erosion y clima seco

16.989

TOTAL

629.324

42

La importancia ambiental y econémica del Rio Cesar por su condicion de principal cuenca
del Departamento con las bondades propias de estos ecosistemas, se han visto disminuidas
en atencion de los altos grados de contam[nacmn (sedlmentamon) que tiene en la actualidad
el rio; es uno de los ecosistema mas degrado ambientalmente, el cual, involucra
directamente a el Complejo Cenagoso de Zapatosa, toda vez que ésta es una extension o
prolongacion del rio Cesar, en consecuencia no hay recuperacién del complejo sino se
atiende en igual magnitud el rio Cesar. (Ver mapa de cuencas del Rio Cesar).

e
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%2 Fyente: Secretaria Ambiente Departamental Afio 2015

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAN[ENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*

www.asambleadelcesar.gov



Repitblica e Colombia

Agamblea Bepartamental del Cesar  Pigina 144 de 175

Mapa Cuencas del Rio Cesar
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El consumo de agua per capita aumenta, debido a la mejora de los niveles de vida; la
poblacién crece y en consecuencia el porcentaje de agua objeto de apropiacion se eleva.
Si se suman las variaciones espaciales y temporales del agua disponible, se puede decir
que la cantidad de agua existente para todos Ios usos esta comenzando a escasear y ello
nos lleva a una crisis del agua

e <
Por otro lado; los recursos de agua dulce se ven reducidos por la contaminacion. Unos dos
millones de toneladas de desechos son arrojados diariamente en aguas receptoras,
incluyendo residuos industriales y quimicos, vertidos humanos y desechos agricolas
(fertilizantes, pesticidas y residuos de pesticidas). Aunque los datos confiables sobre la
extensién y gravedad de la contaminacion son incompletos, se estima que la produccion
global de aguas residuales es de aproximadamente 1.500 km3. Asumiendo que un litro de
aguas residuales contamina ocho (8) litros de agua dulce, la carga mundial de
contaminacién puede ascender actualmente a 12.000 km3. Como siempre, las poblaciones
mas pobres resultan las mas afectadas, con un 50% de la poblacién de los paises en
desarrollo expuesta a fuentes de agua contaminadas.

=
3 Fuente: Secretaria de Ambiente Departamental Afio 2085
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El Valle del Rio Cesar ha sido sometido a un uso agricola intenso, resultando en la
intensificacion de procesos erosivos que naturalmente sucedian y en la ocurrencia de otros
por causas antropica. Asi, se presenta erosion laminar, que afecta las capas superiores del
suelo, especialmente en épocas lluviosas y se tiene sélo en los cerros aislados,
principalmente en el cerro de Chimichagua; erosion en surcos, se observa en el abanico de
Pailitas y en las zonas de colinas bajas al oeste y sur de Chimichagua; erosion en carcavas,
se observa en el abanico de Pailitas, al oeste de Zapatosa y La Mata, al noreste de
Chimichagua cerca de Corralito y en los alrededores de Guacoche y Guacochito, asi como
en las cuencas de los rios Sicarare y Calenturitas; se destaca también el proceso de erosion
eolica, favorecido por la gran extension del valle y la accién de los vientos alisios que
circulan por la zona norte del departamento del Cesar. (Ver Tabla de Conflictos de Uso
Valle del rio Cesar).

Tab-._la?fdéi'(;onﬂictb_s de Uso Valle del_-.,rib'fCésar

% ‘Eﬁ cﬂms %
107.4564
sucesionales perdida de biodiversidad
Confiictos ambientales severos en zonas de significacién ambiental por 107
nacimiento de rios y quebradas, tierras eriales en procesos de
desertificacion
Conflictos ambientales moderados por conlaminacion, pérdida de 75.887
biodiversidad, erosién leve, en zonas de alla fragilidad ambiental e
importancia hidroldgica
Conflictos ambientales saveros en zonas degradadas por erosion y uso 82.270
inadecuado de suelos
Conflictos ambientales severos por impermeabilizacion de suelos, 17.605
erosion y tecnologias inapropiadas en zonas de alta fragilidad ambiental
de imponancia hidrologica
Conflictos ambientales leves a moderados por cmtammac:on del nivel 18.228
fredtico en zonas de aptitud agraria con restricciones por inundabilidad
Conflictos ambientales leves a moderados, por captaminacion y perdida . 21.485
de biodiversidad y erosién leve en zonas de aptitud agraria con
restriccionas por erosidn y clima seco.
Conflictos ambientales leves por conlammacadn y perdida de 263.829
biodiversidad en zonas de aptitud agraria con restricciones menores.
Conflictos ambientales moderados 3 severos por lecnologias 106.761
inapropiadas, contaminacion, erosion y pérdida de biodiversidad en
zonas de aplitud agraria con restricciones por erosién y clima seco.
Conflictos de usos leves por contaminacion, pérdida de biodiversidad y 41.100
erosion leve de cullivas, en zonas de aplitud con restricciones por erosion
y clima seco.
TOTAL 715516
. S BaEE

El Cesar no es ajeno a los efecto del cambio:climéatico y los efectos de esta situacion se
observan claramente en los periodos de sequia, disminuyendo el caudal de los rios
Manaure, Chiriaimo, Maracas, Tucuy, Anime, de Oro, San’Alberto y las quebradas San
Pedro, Honda, Buturama, Torcoroma, Simafa, Singararé, entre ofras disminuye
significativamente con las obvias consecuencias: afectacion de la calidad de vida de las
cabeceras municipales afectando a los Municipios de Valledupar, Codazzi, La Paz, San
Diego, Becerril, Manaure, Pueblo Bello, La Jagua de Ibirico, Curumani, Pailitas, pelaya, La
Gloria, Gamarra Gonzalez, Aguachica y San Martin con la Quebrada Torcoroma presentan
graves problemas de desabastecimiento hidrico. (ver Fuentes ' abastecedoras vy
problematica asociada).

%% uente: Secretaria de Ambiente Departamental Afio 2015
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Mapa Fuentes A—i;'astacu‘doras y Problematica Asociada

%5 Fuente: Secretaria de Ambiente Departamental Afio 2015
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En las zonas planas se ha desarrollado la mayoria - de las actividades productivas,
estableciéndose en centros poblados importarites, pero las consecuencias de los malos
manejos en la zona montafosa, se unen-al deterioro por causas antropica, en especial las
derivadas por monocultivos y ganaderia extensiva, asi como por proyectos mineros
licenciados desde el. nwel nacional, aumentando las areas inundables, los territorios en
procesos de desertificacién y la localizacién, indiscriminada, de actlwdades humanas, sin
una planeacién eficaz ni respeto por el medio ambiente.

~Mapa de Conflicto de Usos del Suelo.

| 349%  789.681 ha
32,7%  738.404 ha
 Subutilizacién  30,6%  690.265 ha

46

En la zona minera del Cesar, es visible el manejo inadecuado de los recursos naturales,
como es notable, pero en menor proporcién, en las explotaciones desarrolladas por el
subsector agropecuario, lo cual afecta, en gran magnitud, el eje ambiental del
Departamento. La mala utilizacién del suelo y de los recursos naturales se ve reflejada en
el deterioro de cuencas hidrograficas y del recurso hidrico, complejo de humedales, y zonas
de recarga de acuiferos

Segun la tercera comunicacion de cambio climatico y los escenario de Cambio Climatico

% Fuente: Secretaria de Ambiente Departamentai Afio 2015 -
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para Colombia y particularmente, en el departamento del Cesar, manifiesta que los
principales efectos podran verse representados en el sector ganadero y agricola, dado que
el Departamento para fin de siglo presentara temperaturas mas elevadas y reducira
gradualmente precipitaciones. Se podrian presentar sequias en el norte del Cesar hacia los
municipios de Valledupar, San Diego, Agustin Codazzi, Becerril y el Paso poniendo en
riesgo cultivos asociados. La biodiversidad asociada a las regiones mas elevadas podra ser
susceptible de desplazamientos altitudinales por estrés térmico.

Entre el 2011y 2040 segun los diferentes escenarios de variabilidad climatica se presentara
un cambio de la temperatura media de 1.1 °C y una disminucion de la precipitacién de -
15.32% vy que para finales de siglo el panorama se hace mas critico al presentarse aumento
de temperaturas de hasta 2.5 °C y la precipitacion disminuird en un 19.20%
aproximadamente. '

b. Escenario deseado

Objetivos especificos )

Apoyar y coadyu_.var el desarrollo y ejecucion de las politicas de proteccién, conservacion,
recuperacion y aprovechamiento sostenible de los Recursos-Naturales Renovables (RNR)
y de los Recursos Naturales No Renovables RNNR orientado a -garantizar la oferta frente
a la demanda actual y futura, para la competltlwdad productiva y el desarrollo social a
escala humana del departamento del Cesar, a fin de proyectar el -desarrollo verde y
econdmico de la region, conociendo sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
ambientales, en sinergia con la politica ambigntal 'y en -armonia con los sistemas naturales

Estrategias para el desarrollo S,

El desarrollo tiene que implicar el concepto de sostenibilidad ambiental, definiendo y
ejecutando acciones de mecanlsmos Ilmplos en los diferentes sectores productivos con la

sustenta. Por tanto, en el caso especlf co del Cesar necesita:

Fortalecimiento del control ambiental regional: apoyo a la formulacion e
implementacién de un Plan Agropecuario Integral Departamental con enfoque
ecosistémico para el desarrollo de proyectos productivos sostenibles. Aunar
esfuerzos para mitigar los efectos de la salud asociados a problemas
ambientales (morbilidad, mortalidad por IRA; EDA; dengue y malaria), en este
sentido coadyuvaremos en la implementacion de la Red de Monitoreo de Calidad
de Agua, apoyaremos a la implementacion de los Planes de Ordenacién de
Cuencas Hidrograficas y politicas complementarias de la gestion integral del
recurso hidrico para promover desarrollo regional sostenible. En materia de
calidad de aire y bajo las competencias que correspondan al Departamento se
establecera la regulacién especifica para el control del transporte del carbén;
con el fin de complementar esta ‘propuesta apoyaremos los programas y/o
proyectos para la proteccion y conservacién del medio ambiente, destinados a
la recuperacion y proteccidn de los bosques, fauna, flora y desarrollo agricola
Auspiciar la formalizacion de Mmesas ambientales del orden regional,
Departamental y Nacional que coadyuven al cumplimiento de los licenciamientos
otorgados por la autoridad ambiental y la resolucién de conflictos sociales
asociados al desarrollo de proyectos de desarrollo infraestructural y de
hidrocarburo. i

Apoyar la creacién, dinamizacion e implementacion del sistema departamental
de areas protegidas del Cesar para la identificacion, priorizacién y ejecucion de
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acciones a mitigar la vulnerabilidad del riesgo por desastres naturales,y
adaptacion al cambio climatico. "
Impulsaremos la creacion de un sistema de monitoreo ambiental y social de los
proyectos que generan grandes impactos ambientales y sociales (Mineria de
carbon, hidrocarburos, Ruta del Sol; ferrocarril de FENOCO, extraccién de
material de arrastre, entre otros). Bajo |a coordinacién con las autoridades que
hacen parte del SINA el control y vigilancia del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables en zonas de recarga de acuiferos, fuentes de explotacion
de material de arrastre y la remocién de cobertura vegetal.
Gestionar alianzas publico privadas, Fuerza Publica, Corpocesar y entes
territoriales, para desarrollar estrategias de control y vigilancia que impidan el
aprovechamiento ilegal e irragional de los recursos naturales, tales como
(minerfa ilegal, trafico de flora y;fauna, captacion ilegal de agua).
Propiciar escenarios de participacion para el desarrollo de proyectos bajo el
esquema de-responsabilidad social empresanal asociados con entidades
publicas y-privadas, especialmente.en empresas mineras; Ruta del Sol, entre
otros, orientadas a potencializar las inversiones para- fortalecer a las
comunidades asentadas en areas de influencia de desarrollo de proyectos de
gran envergadura.
Gestionar la consolidacion de dreas para.el fomento de la investigacion de los
recursos naturales, cultura amblental y desarrollo’ ‘ecoturistico en el
Departamento.
Promover la ampliacién de la cobertura for_estal-del Departamento mediante la
implementacién de sistemas productivos- alternativos sostenibles segun el tipo
de ecorregion a intervenir (sistema S:Ivopastont agroforestal y campanas de
arborizacion dirigida).
Apoyar lineas estratégicas del orden Internacuon Nacional, Regional y'Local con
entidades publicas y privadas, que fortalezcan y conduzcan al conocimiento e
investigacion, manejo, conservacion y uso adecuado de las ecorregiones
estrategicas del departamento de! Cesar, mediante acciones, que permitan
armonizar-Planes de ordenamiento territorial, Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos — PEGIRS, Planes de Saneamiento'y Manejo de Vertimientos
a cuencas receptoras, Planes de Manejo y Proteccion de Humedales, Planes de
Manejo, vigias del'agua y conservacion humedales entre otros.
Propiciar la conservacién y sostenibilidad del recurso. hidrico a través del
Ordenamiento Integral del Recurso Hidrico con Gobernanza, Adquisicion de
areas de los nacimientos de cuencas abastecedoras de Acueductos Municipales
y zonas de recarga de acuiferos, planes de compensacu&n ambiental y pago por
servicios ambientales segun lo dispuesto en el decreto 0953 del 17 de mayo
2013, que reglamenta el articulo 171 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, que dispuso que los Departamentos y
municipios dedicaran un porcent_aije'_no inferior al 1% de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales en dichas areas.
A través de universidades y centros de investigacion propiciar y apoyar el
desarrollo de proyectos que apunten a la consolidacion de procesos sostenibles
que mitiguen los efectos de la actividad minera, vial, agricola, desertificacién y
cambio climatico en el Cesar, especialmente en regiones con vocacién
agropecuaria y en proceso de

v desertizacién.

+ Apoyar la gestion de Corpoceéar mediante el fortalecimiento de la red de
monitoreo de aguas superficiales y subterraneas, el sistema especial de
vigilancia de la calidad del aire en la zona de explotacién minera, asi como a la
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implementacién de acciones tendientes al manejo y conservacién del complejo
de humedales del Departamento.

Propiciar escenarios de participacion con el gobierno nacional y regional que
permitan la innovacién tecnolégica, en el uso de tecnologias limpias, campanas
de manejo de residuos peligrosos, eléctricos y electronicos, post consumo, asi
como el fomento de las nuevas tendencias que nos permitan utilizar las TIC
como herramienta clave para el manejo y:aprovechamiento de la informacion
que oferta el gobierno nacional a través de los diferentes ministerios.

Apoyar el Fomento del Biocomercio y negocios verdes como cadena de valor
incluyentes para la diversificacion de productos y blusqueda de nuevos
mercados para grandes y pequefios productores.

Auspiciar con el apoyo de la Secretaria de agricultura la formalizacion de mesa
regionales y departamental que fortalezcan el sector pesquero, acuicola y
Ecoturistico del Cesar en busca del encadenamiento productivo de dicho sector.
Apoyar el Plan de adaptac;on integral y: mltlgamon al cambio climatico y a la
lmplementacmn de acciones conjunta de: adaptacion para efectos de variabilidad
climatica y medidas de mitigacion ya que los principales efectos podran verse
representados en.el sector ganadero y agricola, dado que el Departamento para
fin de siglo presentara temperaturas mas elevadas y reducira gradualmente las
precipitaciones. Se podrian presentar sequias en el norte: del Cesar hacia los
municipios de Valledupar, San Diego, Agustm Codazzi, Becerril y el Paso
poniendo en riesgo cultivos asomados

Fomentar la cultura del reciclaje, brindar apoyo a los mummplos en la

implementacién del comparendo ambiental Ley 1259 de 2008 y decretos
‘reglamentarios, apoyo a PRAES, y a la seleccion de sitios para la ubicacién de

Ias escombreras.

Metas con enfoque a:

Jovenes

Discapacidad

Victimas -

Reintegrados

Adulto mayor :
LGTBI T P HE = !
Género = ' =8 s
Etnias

= Poblacion vulnerable

EEEEEEEE

'acueductos municipales, en el marco del decreto 0953 del 17 de mayo

Impulsar el desarrollo de seis (6) proyectos incluidos en los Planes de
'Ordenacion y Manejo de cuencas hidrograficas elaboradas por

| CORPOCESAR.

Secretaria de
Ambiente

'Desarrollar un (1) proyecto enmarcado en el plan de manejo del Eco
'Parque “Los Besotes” y un (1) proyecto enmarcado en el Plan de
Manejo del Bosque “El Aguil”. ,

Secretaria de
Ambiente

Adquirir 1000 hectareas de terreno en cuencas abastecedoras de

| de 2013. -

Secretaria de
Ambiente

Entregar 2000 hornillas o estufas ecoldgicas, para la poblacién ublcada
_en las ecorregiones estratégicas del Departamento.

Secretaria de
Ambiente
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Impulsar un (1) Programa de Gestion Ambiental que fortalezca la
educacion, capacitacion y concientizacion en el buen uso de los |
recursos naturaies como estrategia de adaptacion al cambio climatico.

Contribuir con una (1) obra de limpieza y saneamiento ambiental del Rlo Secretaria de
Cesar. Ambiente
Impulsar un (1) Proyecto de Reforestacion de 1000 hectareas en,
sistema Silvopastoril, agroforestal, bosque protector o de regeneracion
pasiva (cerramiento). o

'Apoyar el desarrollo de un (1) Proyecto de Tecnologias Limpias para |
'zona o ecorregiones que por su fragilidad ecosistémico no estan|
interconectadas al sistema eléctrico. :

Promover el desarrollo de un (‘1 F’royecto de Apicultura en el Secretaria de
Departamento como linea productiva sostenible. | ~ Ambiente
Promover el desarrollo de cinco (5) proyectos formulados en el-Plan de |
Manejo Ambiental del Complejo Cenagoso de ia Zapatosa y humedales

‘menores.

Secretarfa de
Ambiente

Secretaria de
Ambiente

Secretaria de
Ambiente

Secretaria de
Ambiente

3 ESTRATEGIA TRANSVERSAL: CESAR, TERRITORIO DE PAZ

El gobierno departamental priorizara los procesos que den lugar a la construccion de PAZ
como un objetivo esencial de su gestion, por lo que lo incorporé no solo! como asunto vital
y especifico, sino'que es transversal en todo eI plan de desarrollo.

La actitud positiva y decidida de la administracion, ante la proxnm:dad de la paz en el
territorio colombiano, es un: reﬂejo de lo que ocurre en la poblacién, pero es innegable que
el escenario plantea grandes desafios que se desprenden a la certeza de una
desmovilizacién, la reintegracion de los actores de;la violencia a la vida civil, asi como la
reparacién de las victimas; pero ademas por las exigentes nuevas condiciones para
avanzar en la seguridad -’t__ota_!,;dél territorio y la vida en armonia y.convivencia.

Los lideres politicos y econémicos de esta region como los mandatarios y la poblacién, tiene
claro las favorables consecuencias de la consolidacion de la paz, tanto porque la ausencia
del conflicto armado le devuelve la alegr:a la armonia y la convivencia al territorio, porque
los esfuerzo gubernamentales espemalmente alo pertmente a las inversiones podran
orientarse hacia la productividad, la generacién de empleo y sin dudas, en la reduccion de
los indices de pobreza.

Objetivo general

Convertir al departamento del Cesar en un territorio modelo en la construccion del proceso
de paz, sostenible, asi como en la consolidacién del posconflicto.

3.1 EIl Cesar Camina Hacia La Paz

Colombia es un pais optimista frente a las posibilidades ya.no solo que se concrete un
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acuerdo de paz con las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia-FARC, sino también
alrededor del éxito que representara el desarrolle de un posconflicto que se reflejara en
crecimiento econémico, empleo y, por tanto, en la reduccion de la pobreza; es por ello que
el departamento del Cesar, dedicara esfuerzos pargrlogar la PAZ.

Objetivo general

Integrar, en un trabajo arménico y eficaz,, a las fuerzas vivas del Departamento
encabezadas por sus gobernantes, en alianza con lideres gremiales, académicos y
comunitarios, con el apoyo del gobierno nac:ional en una estrategia que permita consolidar
la paz en el territorio.

a. Escenario actual

El departamento del Cesar tiene una poblamon de 1.028.890, de los que 361.969 son
victimas del conflicto_armado, de los cuales 179,732 son mujeres:y 179.672 hombres,
LGTBI 53, no definido 2.512. Con la ley 1448, se amplio los delitos de los hechos
victimizantes en el conflicto armado. Si bien registfan unos indicadores bajo como lo es el
despojo el 0.18 % con 672 casos -

Para el departamento -.del.'Cesar se presentan casos de delito sexualdel'0.11 % con 426
casos, se trata de afectaciones en:lo mas minino de su pudor, ensu integridad personal y
moral por las-aberraciones a que fueron sometidas y sometidos, que ain:no han sido
denunciados por el mismo sefialamiento de nuestra sociedad, ocurriendo parecida situacion
con la poblacion Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales-LGTBI;
considerando que son mucho mas “las personas Violentadas, requiriendo un
acompafiamiento profesional integral

Asi mismo; encontramos otros hechos' como el reclutamiento  de. nifios, nifias y
adolescentes con 86 casos correspondientes al 0.023 %; al igual encontramos los hechos
por minas antipersonal, reportando 162 casos siendo este 0.050% de las acciones
manifestadas de esta variable. En lo referente a los derechos humanos se presentan
quince municipios con riesgo de MAP minas antipersonal y dlez (10) municipios con riesgo
de MUSE munlclones sin explotar. - :

El hecho victimizante con mayor nimero de afectados, es de |a poblacion desplazada, con
321.326 personas. En Colombia, el primer reconocimiento a un desplazamiento forzado,
acontecio en la Hacienda Bella Cruz, en jurisdiccion del departamento del Cesar, en los
municipios de La Gloria, Pelaya y Tamalameque. Por lo réferenciado, es importante
recordar, el pronunciamiento vigente de la Hono:rab'le Corte Constitucional, en la Sentencia
T-025 de 2004, mediante la cual, ‘declaré el Estado de Cosas Inconstitucional, y al
departamento del Cesar, le impartieron 6rdenes que atn estan pendiente por cumplirse.

Solo el 27% de la poblacién desplazada, en el Departamento, cuenta con vivienda propia;
el 47.7% de esta poblacion posee condiciones de vivienda favorables; y el 94% de los
hogares desplazados y victimas del conflictc armado no ha recibido apoyo para proyectos
productivos duraderos.

Muy a pesar de haber construido los diferentes protocolos de actuacion, nos encontramos
frente a unos escenarios de riesgo como lo son: Amenazas contra la vida, integridad,
libertad y seguridad de lideres de procesos de restitucion de tierras, victimas, comunales,
indigenas, afrodescendientes, campesinos, comunitarios, sociales, desplazados,
defensores de derechos humanos y desplazamiento forzado; maxime cuando somos el
segundo Departamento a nivel nacional que registra el mayor nimero de solicitudes en
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procesos de restitucién de predios, en la Unidad Administrativa Especial en Restitucion de
Tierras Despojadas, con 4250, de las cuales, se han proferido 41 sentencias, restituyendo
23 predios y 18 por entregar; cursan en estado judicial 359 demandas: lo anterior, desde la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Esto produce que el Departamento, la Unidad Nacional de Proteccion y todas las
instituciones del Estado brindemos mayores garantias en la proteccion de los derechos a
los lideres de restitucion, situacion que ha sido reclamada al interior del Subcomité
Departamental de Prevencion y Proteccién y Garantias de no Repeticién y en el reciente
Comité Departamental de Justicia Transicional, realizado el 15 de marzo de 2016, frente a
todas las instituciones del SNARIV.

Esto obliga a prestar mayor atencion ala i‘nstituc_:i'onalid_ad del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas-SNARIV, fundamentalmente, cuando Colombia, se
enfrenta actualmente a uno de los mayores desafios de la historia; dar fin al conflicto
armado que por muchas décadas hemos soportados los colombianas; lo indicado, mediante
una salida negociada y politica con los grupos i'nsut'gentes _para construir un pais y una
sociedad en paz. La posibilidad de un acuerdo politico entre las FARC y el gobierno
nacional en la Habana, permite sofiar-con ese escenario, pero tamblen obliga a las
autoridades y gobiernos a prepararse para esa etapa del post .aquerdo en la cual, nos
veremos enfrentados a un proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

En el departamento del Cesar; ingresaron un total'de 2.788 desmovilizados 'cle'los cuales
489 ya han culminado exitosamente su proceso, 261 aceptaron voluntariamente el
acompafnamiento de la Agencia Colombiana para la Reintegracmn en la etapa post
culminacion, se tienen 1.496 personas activas, cumpliendo con los compromtsos frenteala
ruta de reintegracién establecida por la Politica Nacional de Reintegracion:

El reto en materia de reintegracion en el Departamento es grande, dado que la exclusion
por los diferentes actores de la:sociedad a esta poblacién ha sido una constante desde el
hecho de las desmovilizaciones de los grupos de autodefensas (AUC):en el afio 20086, es
necesario que de acuerdo al principio de corresponsabilidad, todos aportemos vy
contribuyamos a la reintegracion y permanencia en la legalidad de las personas que se
desmovilizaron y estén proximas a dar este transcendental paso para la construccién de la
paz, una vez se dé la dejacién de las armas. La institucionalidad y el sector privado de la
mano con la academia, deberan generar un escenario de posibilidades para la reintegracion
social, econémica y comunitaria de los grupos ilegales desmovilizados. |

Inquietan los hechos recientes, las apariciones y presencias del ejército de liberacion
nacional-ELN, en los municipios de Curumani, Pailitas, Pelaya y Aguachica, asi mismo, las
amenazas de grupos o bandas criminales; en tal sentido, el sefior gobernador del Cesar,
como maxima autoridad administrativa, impulsara conjuntamente con el SNARIV, realizar
todas las acciones respectivas, para garantizar las no violaciones de los derechos
humanos.

Hoy existen un cimulo de necesidades visibilizadas en los planes de retorno y reubicacion,
reparacion colectiva étnicas y no étnicas, medidas de satisfaccion, que las victimas del
conflicto armado, han identificado y exigido, para la reconciliacién y aceptar el perdén por
parte del Estado, teniendo como base, la Ley de victimas y restitucién de tierras,
necesidades que debemos tener en cuenta como Departamento, porque son medidas que
se encuentran aprobadas en el marco de los Comité Municipales de Justicia Transicional,
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que ademas, el gobierno nacional y todas las instituciones del SNARIV, les apuntan y las
tienen como meta en el marco de sus competencias.

En consecuencia, existen en la actualidad dieciséis (16) planes de retorno, de los cuales,
nueve (9) estan aprobados en procesos de implementacién, son ellos: Pelaya, Pailitas,
Curumani, Chiriguana, La Jagua de Ibirico, Becerril, Pueblo Bello, El Copey y Astrea;
formulados: La Gloria, Chimichagua y La Paz, para formular: Valledupar, Manaure,
Agustin Codazzi y San Diego. ‘

Existen nueve (9) planes de reparaciones colectivas no étnicas en Astrea, El Copey, Pueblo
Bello, San Diego, Agustin Codazzi, Chiriguana, Curumani, Pailitas y Pelaya, con sus
respectivas necesidades, y en lo referente a los procesos como sujetos de reparacién
colectiva étnicos, es lograr la implementacion del Plan Integral de la comunidad negra de
Guacoche. Igualmente, iniciar la instalacién de la consulta previg ¢on los Pueblos Indigenas
Kankuamo y Yukpa; y las Comunidades Afrocolombianas dé La Jagua de Ibirico, La
Palmita, La Victoria de San Isidro y San Bernardo. Adicionalmente, se:proyecta formalizar
el proceso de reparacion colectiva del Pueblo Indigena Arhuaco, y con un enfoque étnico
el de la poblacién kankuama en los Haticos, en el Municipio de Valledupar y los
compromisos de la mesa de concertacion del plan de salvaguarda del pueblo kankuamo.

La justicia transicional no es un tipo especial de justicia: sino una forma de abordarla en
épocas de transicion desde una situacion de conflicto o de represion por parte del Estado.
Al tratar de conseguir la rendicion de cuentas y la reparacién de las victimas; la justicia
transicional proporcionaa las victimas el reconocimiento de sus derechos, fomentando la
confianza ciudadana y fortaleciendo el Estado de:derecho. Es por eso cuando se cometen
violaciones masivas de los derechos humanos, las victimas tienen el derecho, oficialmente
reconocido, a ver castigados a los autores de los mismos, a conocer la verdad y a recibir
reparaciones. :

Como las violaciones de derechos humanos sistematicas no solo afectan a las victimas
directas sino al conjunto de la sociedad, ademas de cumplir con esos compromisos, los
Estados deben asegurarse de que las violaciones no vuelvan ‘a suceder, y, en
consecuencia, deben especialmente reformar las instifuciones que estuvieron implicadas
en esos hechos o fueron incapaces de impedirlos. «
Las sociedades que no se enfrentan a las violéciones masivas de los derechos humanos
suelen quedar divididas, generandose desconfianza entre diferentes grupos y frente a las
instituciones publicas y obstaculizandose o haciéndose mas lentas las mejoras en materia
de seguridad y desarrollo. Esa situacidén pone en cuestion el compromiso con el Estado de
derecho y, en Ultima instancia, puede conducir a [a repeticion ciclica de diversos actos de
violencia.

Por todo lo indicado en este diagnoéstico, implica que el departamento del Cesar, lidere y
fortalezca los espacios de articulaciéon expuestos en la Ley dg Victimas y Restitucion de
Tierra, para resarcir integralmente a las victimas del conflicto y hacer efectivo el goce pleno
de todos sus derechos.

b. Escenario deseado
Objetivos especificos

* Apoyarla tmplementacmn dela polltica publlca del orden nacional de reconciliacion
y Paz.

* Apoyar la implementacién de la Polmca Publica del ofden nacional en materia de
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Postconflicto.

» Impulsar el goce efectivo de los derechos de las Victimas, la poblacién reintegrada
o0 en proceso de reintegracion.

Estrategias para el desarrollo

Generar alianzas estratégicas publico privada para la inclusion laboral de la
poblacién reintegrada y victimas.

Articular las acciones para la aplicacién de las normas que materialicen los derechos
de las victimas, la verdad, justicia y reparacion integral.

Aplicar las acciones constitucionales, legales y misionales con un enfoque
poblacional y diferencial de las victimas.del departamento del Cesar.

Aunar los esfuerzos con las dlstlntas mstanc.las y actores responsables, para dar
cumplimiento a la Ley de Victimas y Réstrtucaon de Tierras - Ley 1448 de 2011 y
buscar la materializacién de planes, accionés, proyectos, programas que redunden
en el restablemm!ento de los derechos Ve reparamon (lndemmzacmn restltucmn
ps:cologlcos materiales y social de las wctlmas del conflicto armado

Impulsary fortalecer el Comité Departamental de Justlcla Transmlonal en el marco
de la Ley 1448 de 2011.

Apoyar los proyectos de iniciativas product:vas para la poblacwn en proceso de
reintegracion, bajo los principios de la reconcnlaclon y garantla de no repetncnon
para‘el departamento del Cesar.

Adelantar el plan de accion para la inversién social a las wct[mas del conflicto
armado del departamento del Cesar, en articulacion:con las acciones estipuladas
enla Ley 1448.de 2011.

Realizar jornadas de atencién con las instituciones del SNARIV en Ios mumcxpios
donde no existan centro de atencion a victimas.,

Gestionar puntos méviles de atencién para las victimas y resntegrados

Adelantar acciones con las diversas sectoriales para la inclusién de las victimas y
reintegrados en los distintos programas y proyectos a ejecutar.dentro del Plan de
Desarrollo Depanamental E

Apoyo técnico a los' municipios del departamento del Cesar, en asnstencm atencion
y reparacion integral de la poblacion victima.y relntegrada :

Actualizar e implementar ¢ el Programa Departamental de Proteccién y Prevencion.
Fortalecer a las personerias municipales y defensorias del departamento del Cesar,
Apoyar y Fortalecer la Mesa Departamental de. Participacion de Victimas.

Apoyar las acciones del Comité Departamental de Minas Antipersonales y
Municiones sin Explotar para que cumplan con su mision.

Gestionar la creacion y/o fortalecerios Centros Regionales de Atencién y Reparacion
a Victimas, para brindar asistencia mtegral con la participacion de las instituciones
que componen el Sistema Nacional de. Atencién y Reparacién Integral a Victimas
SNARIV.

Divulgar a los municipios la ley 1448 de 2011, el decreto 4800 de 2011, a los comités
municipales de Justicia Transicional y Mesas de Victimas.

Sensmslzzar mediante una (1) campafa de medios, anual, la Polltlca| Secretaria de
Pubhca de Remtegracson en el Departamento. ._ Gobierno
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Apoyar cuatro (4) muestras empresariales- 'y culturales entre victimas, Secretaria de
reintegrados y sociedad civil como apoyo al proceso de reconciliacion. Gobierno

Formar en el cuatrienio a 300 promotores de la Cultura de Paz y-
Reintegracion mediante la modalidad académica de diplomado Secretaria de

ejercido por una Entidad de Educacion Superior debidamente Gobierno
reconocida.

Adelantar un (1) programa anual de prevencién y sensibilizacion al|  Secretaria de
reclutamiento forzado de nmos nznas adolescentesy Jovenes (NNAJ) ' Gobierno
Apoyar dos (2) iniciativas de Memoria Histérica de las Victimas del|  Secretaria de
Conflicto del Departamento en el cuatrienio.. | Gobierno

Capacitar en Educacmn en el nesgo de Mmas Antlpersonal
' Municiones sin explotary artefactos explosivos improvisados en IOSI Secretaria de
' municipios priorizados en el Departamento a 150 personas en el‘ Gobierno
cuatrienio. ;

'Realizar dos ( 2) foros anuales dlrtgldos a los Semdo;es Publlcos del | ] 5 5 i
Departamento, = sobre desarrollo de Justlma Transrcmnal ygi-;-.;--;; e

Posconflicto.

e P — - - SN - e s i ;_._.. f—— —

IAdelantar la mp[ementacmn de la segunda fase del Sistema de, Secretaria de
Informacmn de Atencmn a Vlctlmas en eI cuatrzemo .~ Gobierno

3.2 Derechos Humanos Y Derecho Internacional Humanitario

Los derechos‘humanos representan la médula del desarrollo del individuo y la sociedad y
su goce pleno, es una condicién inalienable que tiermen que garantlzar el Estado. Esta
obligacion blinda el gjercicio libre y auténomo de las personas para ejercer sus creencias,
libertades, asi como no ser sometido a los suplicios de la pobreza, el atraso y la violencia.
Su capital importancia exige que las autoridades, legitimamente constituidas, contribuyan
con la promocién el respeto y la proteccién; para que la armonia, la paz y la igualdad de
derechos entre hombres.y mujeres se conviertan' en bastion del. enfogque integral en la
consolidacién plena de| goce de derechos ‘humanos como Io mandan las leyes de una
sociedad civilizada y moderna.

Es asi que los Derechos Humanos son responsabllldad de todos los niveles del Estado, los
cuales como garantes de derechos deben trabajar articulados, en el marco de la
corresponsabilidad.

Respondiendo a ese compromiso que brota de las profundidades del ser humano, el
gobierno del desarrollo y la PAZ, valoray promueve una cultura de derechos humanos pura
y sabia, con mas razon ante el advenimiento de un periodo de postconflicto que cambiara
la historia de Colombia y, por tanto, del Cesar.

a. Escenario actual

El Departamento ha sido histéricamente victima de mﬂltiplés violaciones a los derechos
humanos, por los distintos grupos al margen de la ley; hoy existe la necesidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos implementando acciones no solo correctivas
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. - g . :E-
sino de prevencion a fin de mitigar esa situaoién:

b. Escenario deseado

Objetivo general P
Impulsar una cultura de derechos humanos, basada en el respeto, la promocion y la
proteccion de los mismos, minimizando factores de riesgo, promoviendo la igualdad entre
hombres y mujeres y consolidando un enfoque integral que afronte con éxito el desafio de
la paz.

Objetivos especificos

Conformar un frente .comun interinstitucional, - integrando* gobierno, Fuerzas
Armadas, representantes de la justicia, organizaciones no gubernamentales
dedicadas a este propdsito, para promover cultura de Derechos Humanos

« Convocar la presencia en la reglon a todo el Sistema Nacional para los Derechos
Humanos.
Concertar apoyo permanente de af;tores representatwos de la estrategia de DH y
DDHH, principalmente de la orgamzacmn Human Rights Watch, para el desarrollo
de acciones orientadas. a la promoc;on y proteccnon de los derechos humanos en el
territorio.
Avanzar en la promocién de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, en
el territorio Cesarense.
Impulsar.campanas masivas por el respeto, promocion y proteccién: de Derechos
Humanos.

Estrategias para el desarrollo

Desarrollar e.implementar un programa de difusién, capacitacion y promocion
de los Derechos Humanos y Derecho Internacionat Humanitario, en el cuatrienio,
en las Instituciones Educativas de Caracter Publico'y en'las Universidades.
Promover el Plan de Proteccion y Prevencion de Derechos Humano.

Formular del plan departamental de promcc;on y prevencion de derechos
humanos.

Activar el Comité Departamental de Derechos Humanos.

Formular e implementar un plan de capacitacion y promocién de los derechos
humanos en las instituciones educativas, en las diferentes organizaciones
sociales, y toda la poblaciéon con enfoque diferencial.

Desarrollar estrategias intersectoriales e interinstitucionales a fin de lograr un
trabajo articulado que permita la formulacién de un plan departamental de
promocién y prevencion de derechos humanos que involucre a la ciudadania y
sus necesidades reales. para lograr la activacion de la institucionalidad y la
comunidad en el ejercicio de sus deberes y derechos.

Promover la visualizacion y asistencia a los afectados por minas antipersonal y
de trata de personas que requieren una atencion efectiva del estado,
especialmente a la poblacién discapacitada. .

Visualizar y asistir a los afectados por minas antipersonal y muse.

Promover campanas de promocién centra la trata de personas.
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' Reahzar cuatro (4) camparias de prevencion y promomon en derechos Secretaria de
humanos en el Departamento, en el cuatrienio. . Gobierno

' Reallzar cuatro (4) campafias de dlvulgamén de derechos humanosen| Secretaria de
| el Departamento en el cuatnenlo = ; Gobierno

i
Orgamzar cuatro (4) foros subreglonales de derechos humanos en ei Secretaria de
Departamento en el cuatrlemo e =27 - Gobierno

Promover cuatro (4) campanas ‘de promocmn contra Ia trata de "_flf-.'__Secretaria de
personas. _ A g ~ Gobierno

3.3 La Seguridad Es Prioridad

Las condiciones de seguridad del Departamento en el marco del desarrollo de'Qﬁ proceso
de paz, han marcado un mejoramiento exponencial en la percepcion de seguridad de los
Cesarenses; en la zona rural desde el nesgo que propiciaban los grupos guerrilleros y de
autodefensa, situacion que genera una: m‘ayor necesidad en las zonas urbanas por

aumentar los niveles de qo‘nf:anza c;udadana. s

En la actualidad ex15te un marcado aumento en el indice de hurtos a personas a viviendas
y el abigeato; lo que ha impactado negativamente en la ciudadania. Sumado a esto, el
colapso del sistema carcelario y el sistema de justicia ha camphcado la judlcuahzamén asi
como el problema conla apllcacmn de penas a menores que : son. [Ievados a la comision de
delitos por la facilidad de obviar el smtema de Justlma
k I

El aumento del consumo de sustanmas smoactwas y el micro trafico, es un tema que esta
afectando a la juventud y conduce aI aumento en la comision de delitos, lo que implica la
adopcién de estrategias tendientes a la prevenc:on del consumo y para contrarrestar el
micro trafico de alucinégeno. :

a. Escenario actual

El conflicto armado ha tenido una participaciéon importante en la historia del departamento
del Cesar, ha ten Cuando el area que corresponde a esta seccion del pais ain hacia parte
del Magdalena grande que integraba junto La Guajira y al hoy departamento del Magdalena,
ya era una tierra turbada por violencia con irrupcién de grupos armados al margen de la ley
que ya tenian haciendo en la Serrania del Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta.

Es escalamiento del conflicto transcurrié de madnera proporcional a su desarrollo en el resto
del pais pero con la complejidad de que esté territorio continué como foco infectado de
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guerrilla, luego con el auge del paramllltansmo incubd grupos de este tipo y, recientemente,
las bandas criminales sé ensefiorearon en'varios sectores del territorio.

Estadisticas recientes revelan una mejoria de la situacion dél conflicto al punto que pasé
de 15 municipios que en 2001 tenian-alta y muy alta incidencia del conflicto, a 0 en 2013
municipios.

Cifras de diagnésticos sobre seguridad actualizadas, y publicadas por el Departamento
Nacional de Planeacién DNP, indican que en 2014, |a tasa de homicidios por cada cien mil
habitantes para Cesar asciende a 20,2, por debajo de la tasa nacional (28,3). La
desaparicion de personas del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de 2014, la
tasa para el Departamento ascendié a 2,9, por debajo de la tasa nacional que se situdé en
15,2, igualmente, se reportd una accton de grupos armados al margen de la ley
correspondtente alas FARC o

La tasa de hurto a personas como de.._l_esi_ones.pers;%hales, 106, y 86,7, respectivamente,
se encuentran por debajo de las del territorfo nacional situadas en 197.9 y 172,5, lo que
también revela un mejoramiento del clima de seguridad, que ajuzgar por las cifras es mas
grave la percepcion que la msegundad real;, especnalmente en Valledupar Aguachica y
algunas areas rurales; o ;

b. Escenario deseado

Objetivo general °

Proporcionar condiciones para que los integrantes del conglomerado social gocen del
derecho de nacer, crecer y desarrollarse en un medio en el que el Estado a traves de sus
autoridades, protege la vida, los bienes y la honra de ias persona, ;

Objetivo especifico '

Disposicién de recursos y apoyo permanente para que las: Fuerzas Armadas,
accedan a la adquisicion de equipos para mejorar su:operatividad.

Suministro unidades.méviles y medlos tecno!oglcos para organismo de seguridad
como la Policia.

Fomento de la cultura de la legahdad

Mejoramiento de los espacios publicos para ‘generar ambiente seguros y para que
se conviertan en escenarios ludicos y de esparcimiento.

Apoyo a la Justicia para mejorar su operatividad'y eficacia.

Puesta en marcha de una estrategia de didlogo y educacion civica, como
mecanismo que reduccion de la wolenma y abone la armonia en la sociedad
Cesarense.

Estrategias para el desarrollo

Desarrollar estrategias tendientes al fortalecimiento de las instituciones
responsables de la politica de seguridad y convivencia, promoviendo la integracion
y articulacion de acciones desde las instancias creadas para ello.

Dotar con elementos y equipos de comunicaciones, transporte y tecnologia a la

%7 Fuente: CGFM
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fuerza publica para mejorar su operatividad »

Gestionar la implementacion de un sistema de seguimiento y medicion de la
situacién de seguridad y las politicas para lograr el mejoramiento continuo.
Inclusién de la sociedad como actor principal en la prevencion, ejecucion y
seguimiento de las acciones institucionales a favor de la seguridad.

Construir, mantener y remodelar |as estaciones de la policia y unidades militares.
Implementar campanas tendientes a la reduccién de la violencia en todas sus
manifestaciones.

Gestionar la adquisicion e instalacion de camaras de seguridad en cabeceras
municipales.

| Dotar a cinco (5) mstl ucmnes le segundad e1ntellgenc:a con elementos |
y equipos de comunicaciones; transporte y tecnologia para mejorar su
operatividad, en el cuatrienio. a5 |

| Construir, mantener y/o. adecuar 20- estacwnes de Pohcia y unldades'i' Secretaria de

Secretariade
Gobierno

militares, en el cuatrienio, A ' Gobierno
Implementar cuatro (4) campafas pubhcﬁarlas tendlentes ala reducclon ! Secretaria de
de la violencia en todas sus manifestaciones, en el cuatrienio. -+ Gobiero
Creacion y puesta en marcha de un (1) Plan Integral Segundad _yl Secretaria de
| Convivencia Czudadana . Gobierno
4 ESTRATEGIA ~ TRANSVERSAL: GESTION

TRANSPARENTE, GENERA DESARROLLO

La transparencia no es un propés:to sino una condicuﬁn lntrmseca de la mision de
administrar, especialmente, cuando se trata de la Cosa Publica. Antes que desprenderse
de una obligacién, tiene que emanar de la esencia del ser humano, al ejercer desde el
sencillo su rol como integrante de la sociedad y parte del proceso social, pasando por lider,
hasta desembocar en cargos de poder; 51empre ceflido a condiciones éticas de cuya
aplicacion depende que se afiancen la credlbllldad y la confi anza entre quienes le confian
una potestad. e 1

La gestién plblica convoca principios propios de la administracion correcta, eficiente y
eficaz: planeacién, priorizacion, ejecucion responsable, resultados, pero mas alla, el
ejercicio plblico implica ejercer con imparcialidad, igual, y equilibrio. La administracién
transparente esta al alcance de los ciudadanos, se difunde a través de canales de
comunicacion y se informa a través de procesos de rendicion de cuenta.

En el programa de gobierno E/ camino del desarrollo y la PAZ, no son promesas de
campafia sino compromisos y, en la practica, realizaciones concretas, alrededor de las
cuales orbita su actitud de persona una sencilla, interesada en servir a los mas necesitados
y, ante todo, honesta y responsable: “...Como gobernante quiero ser un ciudadano gue se
pueda comunicar con todos, de puertas abiertas, de manera incluyente para transmitirles
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justo, transparente, equilibrado y anteponiendo la verdad y la franqueza como escenario de
encuentro para impulsar el desarrollo y dirimir las diferencias. De alli su concepcién de la
politica que en vez de constituir una competencia entre dirigentes “para ver quien tiene el
ego mas grande, es el trabajo entre dirigentes modernos que luchan en equipo para servir
a los demas. La politica no es tampoco el escenario en que algunos lideres mienten para
enganar a la gente y al mundo con datos falsos. Quiero pedirles que nuestro lugar de
encuentro sea siempre la franqueza y que podamos reconocer cuales son nuestros
problemas para que juntos encontremos las mejores soluciones”.

Una eficaz estrategia de buen gobierno y de lucha efectiva.contra la corrupcion en el sector
publico y, por supuesto en el privado, mezcla una diversidad de factores que comienzan
por la calidad humana de los servidores, puesta en marcha de mecanismos claros,
transparentes y, por tanto, imparciales de priorizacion y ejeclcién de los recursos, como de
la adopcién de decisiones que afectan al colectivo social; pero ademas respeto vy
acatamiento de las normas, modernizacion del estamento para que su funcionamiento sea
oportuno y uso de medios de difusién que permitan al ciudadano suficiente informacion
alrededor de las decisiones que afectan su vida. :

“El gobierno no solo debe ser el timén para gestar el bienestar de la comunidad, sino que
también debe ser ejemplo de'la ética, de la*moral personal y adrqlmstratlva premonitorios
lineamientos dentro de'los que se enmarcara su gestlon y la de su equipo.

Objetivo general

Fortalecer los mecanismos de’ transparencia y ‘lucha contra la corrupcién, basado en
estrategias que consoliden el ejercicio.de un gobierno hanesto, cercano:a los ciudadanos y
dotado de herramientas propias de un desarrollo institucional verdadere.

’
.

4.1 Fortaleci_miento ¥ Mbdernizacién Institu._cidnai

Desarrollar la gestion de manera.correcta y transparente requiere del acompafiamiento de
un equipo de trabajo y funcionarios altamente cqnpetltzvos y motivados, para lo cual se
deben generar estrategias claras donde se encuentren alineados todos los recursos de la
entidad, especialmente elicapital humano, toda vez que de la satisfaccion y desarrollo que
se les permita tener en la misma, dependeré. que ellos se alineen con la misién, visién,
objetivos, metas establecidos para alcanzar|o proyectado en el Plan de Desarrollo.

Asi las cosas estas estrategias permitiran generar valor y aumentar la productividad laboral
de las personas, como quiera que todo se relaciona directamente con su talento, sus
competencias, el cargo que desempefian y las condiciones del entorno organizacional que
los rodea. Por eso, el ambiente de trabajo deba responder a las expectativas y necesidades
de los funcionarios, lo que conduce a mejorar la calidad de vida personal y a crear
condiciones al interior de la organizacién que favorezcan un alto desempefio y una alta
satisfaccion.

Objetivo general

Fortalecer los mecanismos de transparencia y lucha contra la corrupcién, basado en
estrategias que consoliden el ejercicio de un gobierno honesto, cercano a los ciudadanos y
dotado de herramientas propias de un desarrollo institucional verdadero.
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a. Escenario actual

La modernizacion y los cambios continuos demandan de los actores, organizaciones y
entidades del Estado una mayor eficiencia en la administracion del cambio. En este
contexto, las instituciones publicas se ven avocadas a establecer procesos ordenados y
coherentes que les permitan avanzar en la construcciéh de un gobierno mas eficiente y
eficaz para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

Con éste preambulo, encontramos que la Planta de personal de la Gobernacion se centra
en la edad adulta mayor, es asi que el mayor nimero de personal esta entre los 51 y 60
anos con el 33% de participacion y alrededor del 62% entre los 31 y 60 arios, lo cual indica
poca participacion de la poblacion joveri, esto es menor a 30 afios en la Entidad; esta
situacion puede sugerir que los procesos y productos se desarrollen con responsabilidad y
experiencia pero que necesiten innovacion de nuevas practicas en su desarrollo.

Por ello es importante desarrollar las competencias del talento humano de la gobernacion
del Cesar tanto en‘aras de ofrecer-un crecimiento personal como fortalecerlo en materia de
sensibilizacion, cualificacion, vocacion de servicio y gestion que privilegie la responsabilidad
social y la ética administrativa, de tal forma que se genere el compromiso institucional y el
sentido de pertenenma e 1dent1dad maxime cuando: la transparenma la honestidad y la
responsabilidad en la ejecucion seran nuestros p|lares

Las condiciones laborales de los fu_nciona.ri_os no'es la mas adecuada, carecen de espacios,
equipos y canales de comunicacion acorde a las funciones que vienen desempefiando, lo
que reduce el nivel de productividad y satisfaccion en el desarrollo de sus funciones. Todo
lo anterior no.permite.entre otras, brindar una adecuada atencion a los ciudadanos.

Frente a los sistemas que manejan los funcmnanos .se carece de softwares (sistemas de
informacién) que soportan los procesos misionales;. “la infraestructura fisica'del edificio de
la Gobernacion y la Secretaria de ‘Salud, entre otros requieren ser renovados; el sistema
eléctrico que soporta la plataforma tecnoldgica no garantlza ka continuidad de la prestacion
del servicio, toda vez que no se cuenta con un sistema de energia regulada y la planta
eléctrica cubre algunas oficinas; el mobiliario debe sersactualizado y ajustado a la
normatividad vigente; el sistema estructural del edificio no esta acorde con la norma sismo
resistente actual; los espacios fisicos para las oficinas no' c_umpian__con los requerimiento
minimos, entre otras problematicas que presentan las edificaciones.

De otra parte las condiciones fisicas que rodean el trabajo (iluminacién, ventilacién,
estimulos visuales y auditivos, aseo, orden, seguridad, mantenimiento locativo) y que, en
conjunto, inciden positiva 0 negativamente en el desempefio laboral de los servidores
publicos es tema importante y prioritario de resolver, toda vez que nos encontramos frente
a una estructura fisica que padece un deterioro severo, de acuerdo al estudio realizado por
la Universidad Nacional de Colombia, que incluye deterioros en: sistemas de aguas limpias
y servidas, sistemas eléctricos, sistemas de iluminacion, sistemas de ventilacion.
-
Otros factores que afectan la problematica de una gobe_rnacién moderna son:
|

Inadecuado manejo de la Gestion Documental, lo que conlleva a pérdida de la

informacién, hallazgos por parte de los entes de control e ineficiencia al acceso a la

informacion.

Los bienes de uso publico, no se encuentran legalizados en 'su totalidad y su

administracién no se realiza en una base de datos confiable.

No se cuenta con sistema de informacion fortalecidos de jacuerdo con las

necesidades de la entidad, lo que ha permitido la proliferacién de sistemas que
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operan de manera aislada sin que haya una verdadera interoperabilidad entre ellos,
adicionalmente tampoco se cuenta con los equipos necesarios y con tecnologia que
permitan adelantar actividades de manera eficiente.

Pérdida de informacion, falta de mecanismos de control, debilidades en los sistemas
de seguridad de la informacion.

Carencia de mecanismos que permitan reducir los tramrtes de los ciudadanos ante
la Administracion.

Inadecuado sistema para la centralizacién de las comunicaciones oficiales de la
entidad.

Falta de un banco estadistico debidamente fortalecido, que cuente con todas las
cifras actualizadas, manejado bajo las buenas practicas del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Falta de equipos tecnoldgicos e informaticos actualizados y modernos, para atender
y dar pronta respuesta a los distintos procesos de la entidad territorial.

Inadecuado inventario:de bienes y debilidad en la informacion contable y financiera
del Departamento.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su Articulo;

Articulo 344. Los organismos departamentales de planeacion haran la evaluacion de
gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo ‘e inversién de los
Departamentos y Municipios, y participaran en la preparacson de los presupuestos de estos
ultimos en los términos que sefiale |a ley.

En este sentido, existen debilidades en los-municipios para el cumplimiento de requisitos
ante el Departamento y el DNP, entre los requerimientos encontramos:

Formulario Unico Territorial FUT, reporte que deben realizar trimestralmente través
del sistema de la Contaduria General de la Nacién CHIP, en la cual deben
suministrar la informacién de los ingresos y gastos de municipales, entre otros.
Gestion del Sistema de Captura de Ejecucion Presupuestal SICEP, reporte que
deben realizar anualmente cada municipio a través de esta plataforma en la cual se
suministra la informacién de Eficiencia y capacidad-administrativa. -

= Sistema de Informacion para la Evaluacion de la Eficacia SIEE, este reporte lo
realiza el municipio anualmente a través de la plataforma saga. dnp gov.co, en la
cual se debe suministrar informacion acerca del avance de las metas del Plan de
Desarrollo Municipal, de acuerdo a lo ejecutado en el afio y se convierta en un
mecanismo adecuado de evaluacién de las entidades territoriales.

Otros factores que afectan:

La falta de compromiso para cumplir con las fechas establecidas para los reportes.
Cambios en los funcionarios responsables de diligenciar estas plataformas.

« Falta de interés de algunos municipios en estos mecanismos de evaluacion.
No compromiso con la institucionalidad.

El Departamento a través de la Oficina Asesora de Planeacion Departamental, debe prestar
asistencia técnica acerca de los instrumentos de planificacion financiera, Programa
mensualizado de caja PAC, POAI plan operativo anual de inversiones, presupuesto, marco
fiscal de mediano plazo y demas instrumentos de planificacfon financiera, con el fin de
buscar la solucion a los planteamientos y de esta forma mejorar la eficiencia en la gestion
financiera de los municipios.

Uno de los mecanismos para asegurar una articulacion, es la existencia de adecuados

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR — CESAR*
www.asambleadelcesar.gov



s
- .

I 3 ! ; l’ 3
Repitblica ve Colombia

Asamblea Departamental el Cesar Pigina 164 de 175

sistemas de informacién, para lo cual se sugiere, el disefio de un plan de asistencia técnica
por parte de la administracion departamental, de tal forma que permita brindarle a los
municipios las bases para un adecuado proceso de implementacion de los instrumentos de
planificacion financiera y una mejor gestion publica.

b. Escenario deseado
Objetivos especificos . s

Mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los empleados del
Departamento, que permitan el -aumerfo de-los niveles de satisfaccion, eficacia,
eficiencia y efectividad y la identific caclon del funcionario con la administracion
publica. —

Aumentar la capamdad y fortalecer el entorno organizaciénal, para el adecuado
funcionamiento de la entidad.

Apoyar a que los mumclplos como mteg?‘alldad del Departamento, aumenten su
capacidad resolutiva y una adecuada funmpn publica.

Estrategias para el desarrollo

Propender a la creacién. de incentivo para los docentes que se destaquen en su
quehacer pedagoglco a través de expenencsas exitosas. =
Ejecutar el Programa de Bienestar Sacial de la Secretaria de Educacmn para elevar
los niveles de satisfaccion y sentido d& pertenencia de los 6400 docentes, directivos
docentes y administrativos delos Establecimientos Educativos Oficiales.
Fortalecer la infraestructura tecnolog:ca y sistemas de mformacion necesanos para
el desarrollo'de los procesos.
Disenar e implementar estrategias para el manejo, conservacion y dlsposmlén final
de los documentos producidos y tramitados por la entidad lndependsente del soporte
en el que son‘producidos.
Adecuar y mejorar, a _partir de conceptos y elementos arqu;tecténlcos las areas
destinadas ala atencion al ciudadano para el canal presencial, en especial a la
atencion los adultos mayores, nifiez, mujeres embarazadas, personas en condicion
de discapacidad, personas con enanismo y poblacion vulnerable en general
Implementar las etapas del programa Gobierno en Linea, TIC para servicios, TIC
para la gestion, gobierno abierto'y segurtdad de la informacién y la transparencia.
Prestar asistencia técnica a los mummplos para garantizar la mejor funcién publica
del Departamento.
Crear y fortalecer institucionalmente a los municipios, en un marco responsable de
normas y valores, requiere de las capacidades institucionales de sus
administraciones locales, siendo uno_' de los retos del propdsito de lograr con el
desarrollo de mejores mecanismos institucionales, en la creacién de capacidades
locales y en estrategias para eficiencia y eficacia de los municipios.
Promover y desarrollar rendiciones de cuenta para consolidad los espacios de
dialogos con la comunidad. '
Realizar programas y proyectos de planeacién conjunta con los distintos Municipios
del Departamento.

+ Desarrollar y gestionar acciones de Cooperacion Internacional para el
Departamento.
Realizar encuentros para brindar asistencia técnica en los distintos procesos de la
funcién publica.

v Fortalecer el Consejo Departamental de Planeacion.

+  Apoyar el Comision de Ordenamiento Territorial del departamento del Cesar.
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Apoyar y fortalecer el Area Metropolitana de Valledupar.

Apoyar los esquemas de ordenamiento territorial de los municipios.

Gestionar recursos utilizando herramientas de coordinacion interinstitucional, de
planificacién y ejecucion de proyectos para cerrar las brechas sociales, a través de
los Contratos Plan y/o otros mecanismos de inversion.

Gestionar alianzas publico privada - APP, para fortalecer el desarrollo de nuestros
territorios, como mecanismo de vinculacién de capital privado para la construccion
de infraestructura publica y sus servicios asociados, entre otras.

Avanzar en el saneamiento contable, elaborar Politicas y Manuales Contables
segun marco normativo para las entidades de gobierno e wnplen"nentar las Normas
Internacionales de Contabilidad Sector Piblico “NICSP”.

Gestionar la realizacion del mventano de todos Ios bienes del Departamento,

estableciendo prioridades y fases.
© Impulsar la venta de los activos

recursos para cualgt

direccionado al g:

Gestionar los .r

Segundad

en el
|mplementado

| Dep

tamento para cuando se requieran
'er obra de gr,an necesuziad en eI departamento del Cesar,

Gestion i

Humana-

Gestion documental’
Histérico modernizada

ecretaria General |

Secretaria General |

Municipios
| fortalecidos

Institucionalﬁente |

\ Dlsenar y ejecutar un (1) programa de ca c
de las competencias laborales de los funcionarios de la gobernacion.

ion para el desarrollo

Oficina Asesora de
Planeacion

Gestién Humana

Dlagnostlcar, documentar e implementar el Sistema de Gestién de
- Seguridad en el Trabajo.

Gestién Humana

Mejorar los ambientes laborales de las instalaciones fisicas de la
Gobernacion del Cesar.

Gestion Humana [

| “PINAR"

Implementar en todas sus fases el Plan Institucional de Archivo

~Secretaria General ‘

Adquirir e implementar,_ gradualmente, el Sistema Integrado de
Conservacion de Archivo.

) 71

1

| Secretaria General

s
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Adquirir 200 soluciones informaticas (softwares, hardware, equipos,
cableados entre otros), en el cuatrienio.

Disenar e 1mplementar un (1) programa de Goblerno en Linea (TIC -
para servicios, TIC para la gestion, gobierno abierto, segundad de la Secretaria General
informacién y transparencia).

Secretaria General

Mejorar la mfraestruc’tura fisica de la gobernacion. i Secretaria General

Ofi cih'é Aseéora de
P!a neaczdn

Disefar y ejecutar un (1) programa de capacnaclon -.para los |
funcionarios de los 24 municipios, con el fin de desarrollar.
capacidades, destrezas, habilidades, valores vy competenciasf
fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personaly grupal y |
organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo p.rofeswnal
de los empleados y el mejoramiento en la prestacmn de los servicios |
 de conformidad con la/Ley 909 de 2004. =8 B e,
'Avanzar en la construccion del Ptan de Ordenamlento Territorial | * Oficina Asesora de
Departamental. £ B ~ Planeacion

' e - & ~ Oficina Asesora de
Planeacion

Mantener la operacion del MECI, Modelo Estandar de Ccntrol Interno.

Oficina Asesora de
Planeacion

Fortalecimiento y modernizacion mstxtucmnal

.4.2 Dialogo Franco Con La Comunidad

La administracion departamental, convencida de la necesidad y la conveniencia:de que la
ciudadania se inserte y participe en la dinamica de Ia gestién publica de manera efectiva,
implementara un modelo de gobierno abierto, democratico'y de frente al pueblo, poniendo
en marcha un espacio descentralizado de participacion, concertacion y articulacién con la
comunidad, denominado Didlogo Franco con la Comunidad, que operara de manera
permanente durante el periodo de gobierno.

Este escenario de didlogo y concertacion permitira que el Gobierno, acomparnado por
representantes de la Fuerza PQE’)Iica, voceros de: las instituciones descentralizadas del
orden nacional y los alcaldes, haga presencia en municipios o sectores de las comunidades
urbanas o rurales, para dialogar con la' ciudadania y atender, de manera directa,
propuestas, inquietudes, quejas, problemas, y disefiar soluciones de acuerdo con las
competencias, responsabilidades y pertinencia de las entidades participantes.

Didlogo Franco con la comunidad, es un espacio que trasciende los limites del sencillo
mecanismo de escuchar, pues debe ademas convertirse en escenario de soluciones vy
compromisos que concluyan en la puesta en marcha de estrategias que respondan a las
expectativas de la comunidad frente a un gobierno cercano y que le escucha. Llegar a los
territorios y estar cerca al ciudadano para escucharlos, dialogar y concertar, genera
cercania y confianza entre los gobernados.

La dinamica esta disefiada ademas, para que el gobierno acuerde acciones o proyectos
que impactara, directamente a la comunidad, como para, que informe e ilustre a los
gobernados alrededor de sus resultados, por lo que contempla una estrategia de
comunicacion vigorosa y diversa que difunda tanto el ejercicio propiamente dicho, como los
resultados. Asi la comunidad siente que participa, opina define, prioriza y hasta ejecuta de
la mano de su gobierno.
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Es la manera de estimular el sentido de pertenencia y amor por su terntono y por la
administracion. Estos mecanismos abonan la reconciliaciop, la convivencia, la armonia y

convoca el trabajo colectivo e impulsa la prosperidad generalizada.

a. Escenario actual R 8

La comunidad no tiene espacios directos de inferaccion con la institucionalidad, que
permitan consultar el accionar institucional; ha sido una queja constante de la ciudadania
el contar con el contacto directo con ‘los representantes del estado, para consultar
inquietudes sobre las inversiones y acciones sociales desarrolladas por los mandatarios.
La inexistencia de programas que. perrmtan mtegrar ylo .fortalecer la gestion de las
diferentes instancias de participacion, limitan la actuacnon efec:twa de las organizaciones
civiles en las accuones y decnsaones publlcas :

b. Escenano‘-‘dleseado

Objetivo general

Generar un escenario de mteraccmn;_.entre la comumdad y el gob[erno que permita un
contacto cara a.cara estado-ciudadanos como mecanl’s.mo efectivo de participacion donde
los Cesarenses conozcan, se benef‘ cuen controlen y evaluen {a gestion' ( é sus 1nst1tucrones

T

Objetivos espec:flcos S

« Consolidar la partncupacmn efectwa de la comunidad en los asuntos publtcos que
afectan suentorno.
Crear espacio de dialogo entre la cmmumdad y sus autondades para concertar
soluciones a los problemas mas ‘sentidos.

« Facilitar espacms para |a libre opinién de los gobernados y su efes:tlva participacion
en la definicién de iniciativas que inciden en su vida:
Facilitar a la atencion al idadano de manera dlrecta ‘en su temtorlo o través de
mecanismos: tecnologlcos rque permltann el acceso a lnformacron como al desarrollo
de la gestion. ! & 3 .

Estrategias para el desarrollo

Brindar a la comunidad informacién sobre la oferta institucional.

Metas

Secretaria de
Gobierno

Formar 750 lideres formadores en escuela de ciudadania y liderazgo
transformador, durante el cuatrienio

Capacitar 1400 Juntas de Accién Comunal en el sistema eleccionario.\

funciones, competencias, programa formador de formadores,| Secretariade
emprendimiento comunal y en énfasis para la defensa de la prestacion de\ Gobierno
los servicios publicos durante el cuatrienio.
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\Apoyar Ia rea}tzacmn de cuatro (4) encuentros de Ias orgamzacmnes Secretaria de
| comunales, durante el cuatnemo Gobierno

| Adquirir un (1) software que permita agilizar los tramrtes y procesos de la  Secretaria de
oficina de parhcxpacmn ciudadana y poblacién en generaI Gobierno

| Capamtar a 30 organlzacaones en control social e inversiones de regalias,
| salud, agua potable, medio ambiente, desarrollo agroindustrial y minero; y V——
proteccion al consumidor, durante el cuatrienio. L SR
Realizar dos (2) congresos departamentales de mu;eres en temas de ' Secretaria de
participacion ciudadana, en el cuatrienio. Gobierno
Realizar diez (10) Talleres en temas de propiedad horizontal, democracia |
y liderazgo, dirigido a ciudadanas y ciudadanos res:dentes en el régimen |
de Propiedad Horizontal, en el cuatrienio |

- i |
Realizar 50 eventos de "dla'l'og"o franco con la comunidad" en el cuatrienio. Seeretrade

Secretaria de

Secretaria de
Gobierno

Gobierno
Implementar una ruta metodologlca anual de rendicién de cuentas de OADP
Gestion Transparente. = .
| Implementar una (1) ruta metodolégica anual de rendicion de cuentas para
someter el avance de la gestion anual, Infqn_qa y Adolescenma en el OADP

| Politica Social, Asgmblea_‘ _C_l_ud_adan_:gy MU[’I_IF_IEI_QS

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

PLAN PLURIANUAL D'E'"S.I'NVERSIONES 2016-2019

El Plan Plurlanual de Inversmnes para el perlodo comprendldo entre 2016 y 2019,
definidos para cada programa y subprograma de las cuatro estrategias” ifansversa]es del
Plan de Desarrollo de Desarrollo Departamental del Cesar 2016-2019 “El Camino del
Desarrollo y la Paz’. El valor estimado para el Plan Plurianual de Inversiones asciende a la
suma de $ 2,5 billones:de pesos, proveniente’ de diversas fuentes:

Para realizar las proyecciones de los ingresos para el periodo 2016-2019 se dio
cumplimiento a los articulos 16 y 17 de la ordenanza 022 de 1997, que establecen los
principios presupuestales de Coherencia econémica y de Sostenibilidad Fiscal. Con
relacion al principio de Coherencia econémica se establece que el presupuesto debe ser
compatible con las metas macroeconémica fijadas por el gobierno en coordinacién con la
junta directiva del Banco de la Republica; y €l principio de Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal
establece que el presupuesto que -el crecimiento real d&| presupuesto de rentas debera
guardar congruencia con el crecimiento de la economla de tal manera que no genere
desequilibrio macroeconémico.

Asi mismo, para las proyecciones de los ingre’s‘fos se sustentan en el articulo 2 de la Ley
819 de 2003, que obliga a tener en cuenta los supuestos macroecondmicos determinados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y
el Banco de la Republica, en el calculo de las metas del Superavit Primario del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, es decir, en la proyecciéon de los ingresos y de los gastos del Plan
Financiero.
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A continuacién de detalla las cifras proyectadas 2016 al 2019 por cada una de las fuentes,
las cuales estan sujetas a cambios de acuerde a la variable de comportamiento de la
inflacion y la estrategias que implementara el gobierno d;apartamental para incrementar sus

mgresos.

Los datos registrados para la vigencia 2016 son las cifras 'Eiel Presupuesto actual, los cuales
presentan los valores del recurso del Balance 2015.

"

De acuerdo con la proyeccion de ingresos y egresos, asi como los compromisos de ley y
otras obligaciones adquiridas, la disponibilidad de recursos por fuentes de financiacion para
inversion, son las siguientes:

_Proyeccionés de l'f'lﬁreso_s"'-2016--201.9§ _

uu!lngm;:o«huudtﬂbubnﬂu&n’?" ”_“HJMIMN _"MM.SIW 5 :
ingtesns Corrientes da Libee Destiracién 28.310,220,071 30,599,510,557 31‘!!6 &53.1!!3 31,902 '506.852 IB(GRSUJ 8
Sopeckat L0 i R ) ; 53,701,553
[Tonl Estamplior—— S I U 1 (S A L P g 194,797 [ 75,150,263,811
£ro Desarsolia 2458611210 4483 741 514 z,sr:,m m 4,756,165,256 15,345,612 557
{710 Desarrollo Fronteriso 2.957.905,081 9,049.210.617 9.637.622.307 10.312.755.859 31.857,197.804
[Supweids o Ocsarrello Fromerito 2.664,365.203 . _ : - 2,664,306, 305
ProCultuea 872,270.382 2,062,108.501 2.931,615,560) 3.147.560.750 9.523.585 193
Summriit Pio Cultue 5,001.643.790 . : . 5,001,648, 290
Pra-Antiang 459,540,600 £43.249 997 513,847 497 505312822 3,046,650,316
Swer.’m. i‘tu Anciirg 4,319.958.272 v \ . :

— e | 35463 16960416947 | 715,794,523,600
msx,ass.eupu_t CA3N114,160,140 | 134,397,268,620 | 135,618,897,451

[fezats Biroctan 78,173,569,336 61, 72166555 61,409,495 76 53.843.286.52 263 188087.217
foeio do Clendia. Teenoloala o Innovarida 316318831 1562504610 15,1187.398.78 18.255.206,79 _ 12362274785
Feedo da Comporaacin Bepional £ G601 43 Fimaal a3 25,754 343 281 48 00037407 49 187 085 698 S8
Compersacisee Ragatiss _5,000,060.05(] £.£00,000.007 000, £,000.000,0%1 32,000,000 000

1l $item Geneeal de Py a | 383355395451 | 3CH567.876618 --ass,-_?"“‘u,.ﬁ‘if.e% " 385,835,630,304 _[[1,491,989,105,454_
SR Educacibn FIATRERRGM | AROWBINS 338 878,562,711 H?.?__“.W,l?l 1.360.411,739,600
1567 Satud 23,038,263 671 .2_}.-121,&%0..3?1 28,124 508 551 248 542 95,433,139, 170
67 Agwa Palasle y Saneansients Bigice |s 037,145,004 6.537,603,516 6,733,734 621 5.935,243.50 36,144,326, 711
Recursos Fondo GeSalad 1| 17,381,383400 | 17,195,110,066 | 1),844,694,879° | 183544,089,736 | 136,248,088 |
[Translerencias Natianales paira Salud 1,064,553.054 7551%0,80 71,345,586 511,181,384 3.398,812 484
Feneas Codidas S 16,031,331, 165 15,057,655, 855 16,571, 148083 17,231,366,535 55,792,442,668
[Vonta e Bemes v Servitios Salid 323,710.243 05093458 108,19, 762 111,858,406 648,189,070
Coljiezon _ 3%1,743305 521858 347,505,348 39030611 | 1,524,603 8¢
TolalRenlaiporabeparte | 3316364451 |  1,773,149,006 | 1,840503,267 | §I06617244 [ - 7,937,725878
o Tansuenn Telefoe a 31&al Departo #re2 £81,616.530 $08,065,036 035,306,957 3572696775
Keoerait (VA Telnfonia Celutas 726,143,601 . . . 726,143,601
Wh- Lcores Deporte 151,335 10k 302521 633 120,783,753 11212415 1,029,158.507
Cazaetillos « Deporte 60,375,342 W33 S11,745478 HELO7TA 2,189,730,935
Recursor Fando e Seguridad | 39,237377,313 |  7,388,383,195 | T11,175,410,060 || 111,613,672,370 | 69,514,841,956
Bpcursas para segunidad 4841407591 * 7388382109 31,075 410,064 11,812,672, 3531857223
Superdsit 34,395,969.732 = - . . 34.395,569.732
[Recurotparacuttors -~ | 1,068,802,243 | #81,616540 | 308,065,036 | 935306587 |  3,793,790.806
!lmp.u:sm Consueno Telefonia Man! Cuiftuz &7, E 161650 | 50,065,006 415‘3%,95? 3,572 656,77¢
{Suporkyis 21,054,001 . AL . . 221,094,031
RecursosdelCrddita — =~~~ 1 | 15,000,000,000 | - I e T e
Bocursos del Cridite 15.000.600.000| 0,009, 000 0600

[TOTAUPARA IMVERSION ™
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Consolidado De Recursos Disponibles Para Inversion 2016 — 2019

Mk 62

B hr R S e 5 Pl el Fio i rllag s penane | [ R 2 Rontas | e e [
Spme | oSG e | | e | 4 oo S st | S st | (L, s she| UL ) e | o
" SALTO T 2
E 5 1.1,1 Mis nifies caminan con 0.057 \ 50572
* .]1.1 Ruta Integral de amor
atencidn a la infancla, Ia » i
o |adolescencia y la juventud. [1.1.2 La Paz, nos hace 6650 A500 84500
Noo grande
'_.‘-'..j-‘?’.".‘?f.‘?"'."-."-"“-fi.“-F_"-___ - 14,707 | e [ ol I ] = fiizsan ol AT A B0 Coim e L i e [ ot el 5 = bt . ' qB.2072
12.1Conlos pueblos e . e )
Indlg Rl ‘haciala 1440 2l ] 1,500 Y 2.940,0
12.2 Somos Cesar, somos I = == =
P 800 g Wy v X 8000
3 . b i
123 Mujeres Constructora de 7800 73900
Paz
1.2 Enfoque poblacional y i b o
0 7.367 20,000 30.000 . "
S dirachis 12.4 Abuelos Felices 2 321 ) - . 53.576,9
: 12,6 En camino al desarolio, & * o
nomas Probreza X0 1.600,0
1.2.5 Poblacidn en condicion de s " B
discapacidad s = o =0 f i 18000
{2.7 Comunidad sexuaimente - = m
divarsa LGTGI 1400 i g 1.940,0
|Subtotal Enfoque pobiacional y de derechos 195%0/( - _T.367 - -l - 120,000 [ IR R 11318001 e b = 7] % 78.456.9
173 dase'y conociplestos agro| 1000 1000 ' 99,850 1360412 14851617
francos con el Cesar )
‘Subtotal Educacitn; El Camino del Desarrollo 3g70 | ito00| [0 1000 CIhgA [tieghags | e e (U - 98,880 . 1380412 | - = 7 c I 1486.161,7

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR — CESAR*
www.asambleadelcesar.gov




Repiblica be Colombia

_‘i;n n | Do zatud | Cradia CoToraL
i 3:° e~ LE = = | 2 L s A y W ! - T3 r.
I. BALTO 1.4 Juntos, construimmon. (1 4.1 Salud Ambi 4 4877 148776
SOCAL un Cesar saludab
l.d.z_\?d. s::am Y = e 1421 72414
;,:'.")dmnd- Social ¥ ‘..__' 2.810 26104
1.4.4 Seguridad Akmentaria y 860 AN o A 16.000 1.560 1TARD A
14.5 ;s«u:lm.dmnm 2.087 20875
1.4.6 Vida Soludabls y sl "
enfarmedades transmisibies pcr e ae Y AGTA £5733
147 Sﬂu:.pihlld:::‘nm 2000 ATa 2ATET
1.4.8 Salud y Ambito Labors! i At
&:anua:mum:: de 53784 527836
1.4.10 :m;ﬂn:m de la b ol acon 1652 71384 BB.O1E2
;{;ﬁmmu:&:h 9000 24 000 25.000 Eroonn
B 4;‘.‘5“;'3%1:.-5@};; v: aquidad e inelusién sacial w120 ! A Sesltn e sl asaa | L amaga | e - 7T13e4 : Cams 1T
1.5.1 Casarense bajo lecho ' B 55,000 5000 80.000,0
l.-sr;::c\n:l:cb:l);a 1spaa | 36,144 53.488.8
1.5
1.5.3 Maa sandcios :
s domiciifados, mejores £ % 2 18.000 7000 28.000,0
cludades el — :
1.5.4 Espacios piblicos ! ; i ' I 30,000 30.000,0
Subtotal Majores sludades " T T SR 7 et : 103000 12000 =i nE 36144 - . 5 | AT44s9 8
;:“c":::: huestro mayor s0g 192100
Subtotal Cultura, | o e = S (= =T | St =il o e & e - - i - 182180
1.7 Cema, Deporiiva ¥ I 700 7.000 12.000 40,000 7238 78377
ncia Doportiva: Un Reta (Fen| 7am| T 1| PR i i TEh0n | Brea o en il e R P A | R =] i3 i T L L BT837T
I 46107 | 16346 16000 7.367| 14825| 27es| . | ' azooo| = 1s2000|  1esms0| 25000|  7.300.412 95433|  35.144| | 71.388| 7.938 - 1 2.000.689,6
b e v v . 4 L s L = I

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*
www.asambleadelcesar.gov



A0 ILSIDAPLI[UIESE ALMM

*UVSAD —UVINAATIVA= 0LEE PLS (S) :XVIAATAL
0ZI-ZI oN 9T ATIVO TVINTNV LAVJIA NOIDVNIATIO0D OIDIA1dd

%z | me %0 %E »i wr | w5 | wr | w % Cwb W %0 ®i %

aauung Jod UoIDEIUTLLY Wp %,
oomos. | siEeR e FRLLLC UGt ELFER Tirostl Tet ool BOOZe: [ enpios ) YELE SINEL gt 2T el 2vd W1 A OT10M Y630 T30 ONIWY D B 0110HHYS30.30 NYTd TYL0d
i L2 $E i & . IS TTE = B = P T i : T el T - Y TR i Cejusiedsurs) upjRen 8ifapensg eio)
= T = S e e T 3 - - - - PP ES B HE3 aaurid oBbird 11e1anE |
’ PO
[ - [ _ W uea saues cloye Tk
o'eesLl o B £ * £ £ o T s il i AL e e : 5 ] AR [T et Ty 5k 3 : 1 30) ua 51 A B3 Jimieiang|  IUTEVEENYEL
0esLEE WELAE Ak HEEEE Bi0T-aL0z wepepmaeju | MR
; o = i e T e - - PEUTIETEEEE U uepad |
o'008'LE ; | i os'LE _ A muwpaouEed Ly
Friree ek IR = e TS T e sfhEe ERT B E HE= =l = = sEsauEe ooae et E e |l Tw d ap 01D UeesD 1eroy
Siret | - ) 2 EnEe TR ih= Y F s 5= e TR e e B e Bl e = B BT = . pepjiold se pepunbag wisang
rries 5es _ papusyid s GOSN ¥ CE
7 5 : Pyt I : L 2 ) T : Tl = T Ty = = N el Dy
'ooe i i 3 5 / ¥ 7T Bt i N 4 e Lo 5 it : 1k = i il ; ook imu eyzsseg A W souaeiMg insiang |
- - — Simijumur| 2V 30 0B0IRMIL
o'oon B R kil i % o L VA ¥yEID g
Fia > " " A woumuny youseseg 2E
vonoe = = . ST [T U= H e A TS T . R 5 2Rt E T e 7 s 3 o13(unasod P A Teg ép 0fi0118) LiESRT A (FioigNg
P it 4 O S O oy I IyndLies|
G'000°¢ | | ooo'E v GUILOD MR @ 1T
tparLe vowos) |l = W B =% i = i ZOLsL o0%'5E | onogc #2005 £50°06 - it G | 208 ~ o5IEE I nEawyu| 8 Cprpjapanpesy [
o'oorrs o 3 = [BEEE N i = 2 aoosr | - : TNl : i = = | R e i aooL S 00z'e YR (U opiop cllosiesa) (epeiang |
0’002 ¥S . 000°Sr dooL Qozz | 2pioA pyolwseg g 2
doose -] = e | 2 T FR Tl ety s i | i vt | et Ty : : 5 = E = | i 005Z LT Tobaai vpuonER (ricia il
D005 E 008'Z | cBuoi jop vgnesp O Ty © * T -,
E'950'55 1 oooag | = R ot s e T | e A b opopL. |ooos - SHoLt e Mavotoat | FiSIiE e | irie [attgiaiy il ,. ) ] = 09 wied sOU(WND IERA |
' % apedwna)
5'8R05EL 000°05 I 0000k 000°s 530708 wied S8L1INY ‘oA 42|
oozt = - 5 e LA EWel = Yer ¥ = =i = F=0 = 1| S (SN = = oorz } (L . ®iqilioisos ¥iouk |K1oiang |
oene'e - 0REE _ HQiussog BUSUN T
&ene.nw - - 5 . ] = . = 8- X .n..—.ve..e ; o [ T ] ik - ! - i i .. SN it ... ..«..v” 3 H A=zl 5 000’5 i |l mnﬂ!_..e.:.. @ o34 -U__-._B#:m
i " RS = - =Ty B J0pRAGUL|
o'o0gEl ooo's el ) gl (T - 000's o Bogpusp eSS £T
O SONGT T G el | | P | s = ||zerze | |'oogsi 000E e, 3| =R | SR | P | B S e o | oseoz | ouoE R0 12 vied sopEpunLcdD BTN EIANS
TR T i 1 eAfipRdwes
vovs'z Y] e : - 00s'L A sjgiussos swsuny g\ |
oost ) = it asL muszep ofeqesy b 2|
y i CwEnEedwa|
ooy e’} G L0 I LY o0e's X P eapepunpeda
T —— | op F T e v
§iTre ooz H b L 008z pepnBus 242 HNLONML SN
. - = " 3 avaIALLF N DD
A . . . ; HEIH DREg ‘OVaIALLINOOYd
& Lvirae zeEee ono'EL 880°0E oog oL ane oL {8 BRI T e =

SLI®P TLY BUISEJ 1RSI 13Q IRIUILLLILAICE RIQUIESES

RIQUIOI0T 3Q L GNAIGE



Republica de ﬁ-nlnmhia

Asgamblea Bepartamental del Cesar  PAgina 173 de 175/

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Es funcién Constitucional y legal realizar la evaluacion y segulmlento al Plan de Desarrollo;
articulos 339. 343 y 344, reglamentado én los articulos 3, 5, 26, 27, 28, 29, 42, 43 y 44 de
la ley 152 de 1994, igualmente el nuevo Modelo de Control Interno -MECI, creado por el
Decreto 2145 de Noviembre 4 de 1999 y reglamentado por los Decretos 1599 de 2005,
Decreto 943 de 2014, establecen la necesidad de realizar la evaluacion de la gestion y
resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los Departamentos.

Se establece |la planeacién como primera fase del proceso de gestién en los entes
territoriales, apoyada en los siguientes instrumentos que son utilizados para la evaluacién
del Plan Departamental: Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019, Plan Indicativo
2016-2019, Plan operatwo anual de inversiones, Plan de accién y Presupuesto
Departamental de mversuon de cada wgencaa y la ejecucmn presupuestal de la mismas
vigencias. :

Metodologl’a«p_ara la E{kaluac_i_én c___[el_ Plan

La metodologia para evaluar el avance del Pian de Desarrollo Departamental 2016-2019,
se establece a partirdel Plan Indicativo del cuatrlemo como expresion cuantitativa del Plan,
el cual, concreta las metas de producto que se pretenden alcanzar en cada uno de las
Estrategias transversales, Programas'y Subprogramas. Es una metodologia preliminar,
enmarcada en el Sistema Departamental de Evaluacion de la Gestion Territorial construida
con el apoyo del Departamento Nacional de!Planeacion; para evaluar el componente de
Eficacia del Plan; a partir del cumplimiento de las metas fisicas o de producto y las metas
financieras, asignandoles una calificacién absoluta en un rango de cero a cinco, clasificadas
en cinco niveles de desempefio, asi:

Cuadro 1. Escala.De Calificaéi'c‘m

Nivel de Desempefio %;-Alpaﬁzfado _ Calificacién Absoluta’
Insatisfactorio 050 - 0.0-1.0
Minimo E g R R
Aceptable ~ 41-60 21-30
Satisfactorio. | 61-80 31-40.
Excelente 81-100 ' 41-5.0

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Departamental

Las Estrategias Transversales, programas y subprogramas, contendran una ponderacion
que obedece a la participacién relativa de cada uno, respecto a los recursos asignados en
el Plan Plurianual de Inversiones, escenario piso.

Como fuente de informacién para la evaluacion acttian las dependencias responsables de
la ejecucion de programas, subprogramas y metas de producto, mediante el Sistema de
Apoyo a la Gestion Publica “SAGEP”, donde de cada dependencia alimentan el sistema y
la Oficina Asesora de Planeacion a través del Modelo Estandar de Control Interno “MECI”
realiza la verificacion de los registros de avance, es necesario realizar un muestreo sobre:
proyectos, contratos, convenios, egresos registros presupuestales, actas iniciales, parciales
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y finales de proyectos, listados de beneficiarios, informes de interventoria, actas de entrega
de bienes, constancias de puesta en servicio de obras, entre otros documentos. Como se
deduce, es un proceso formal no sujeto al juicio del funcionario, sino, amparado en soporte
documental, suministrado por cada dependencia, por lo tanto, no es posible elaborar el
informe hasta tanto no se haga la entrega oportuna de la informacién.

La evaluacion obedece a una operacion maten;rahca resultante de sumar los logros o
avances alcanzados de cada una de las metas para el afo; obtgniendo como resultado una
calificacién absoluta en cifras de cero a cinco y un nivel de cumplimiento en términos
porcentuales, con estos resultados se ponderan las metas y la sumatoria de la calificacién
ponderada de las metas, califica el correspondiente subprograma; ese mismo
procedimiento se aplica en los subprogramas para calificar- el correspondiente programa;
de igual manera se produce la calificacion ponderada del programa, califica la Estrategia
Transversal; y la sumatoria.de la calificacién ponderada de las Estrategias Transversales,
califica el Plan de Desarrollo. '

Respecto a las metas financieras, el hecho gé’n’erador_ de la ejecucién financiera, lo
constituye el registro’ presupuestal, constituyéndose en punto.de partida para aplicar un
proceso similar al anterior; apoyado también.en-el PCT (software. fi nanciero), pero con la
diferencia de que la calificacion financiera lmr:ia desde los programas pasando por las
estrategias Transversales, hasta la calificacion final del Plan de Desarrollo. Esta aplicacion
permite llegar a.la evaluacién general de eficacia del Plan de Desarrollo; ponderando la
calificacion de metas de producto con un 60%, mas la calificacién de metas financieras con
un 40%. Esto conduce a establecer el Ranking de Estrategias Transve'rsales. programas y
subprogramas. -

ARTICULO SEXTO “El departamento del Cesar y los entes terrltorlales municipales,
desarrollaran sus funciones conforme a las estrategias transversales del Plan de
Desarrollo para el periodo Constitucional 2016-2019, EL_CAMINO DEL DESARROLLO
Y LA PAZ, para garantizar la participacion ciudadana, eficiencia y eficacia de la
inversion social para el beneﬁmo de los Cesarenses. 9.-- _

ARTICULO SEPTIMO A traves de la Oficina Asesora de Planeacién se consolidara
el Plan indicativo, Plan operativo anualde inversiones y planes de accion sectoriales
como mecanismo de planeacion, ejecucion, evaluacion y calificacion del plan, cada
uno de estos instrumentos seran elaborados por las Secretarias misionales y de
apoyo, los cuales seran responsable'_s-de-'su-ejécucién.

PARAGRAFO: La Oficina Asesora de Planeacmn presentara y socializara en el
Primer Periodo de Sesiones de cada afio, ante la Asamblea Departamental, el Plan
Operativo Anual de Inversiones y Planes de Accidn Sectoriales, asimismo, una vez
realizado el Plan Indicativo se pondra en conocimiento de la Duma Departamental.

ARTICULO OCTAVO: Plan de Desarrollo para el periodo Constitucional 2016-2019, EL
CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ, sera articulado con el Plan de Desarrollo
Nacional y estara sometido a las adiciones o modificaciones del mismo para acceder a
los recursos de la oferta institucional nacional.

ARTICULO NOVENO: La ejecucién del Plan de' desarrollo para el periodo
Constitucional 2016-2019, EL CAMINO DEL DESARROLRO Y LA PAZ, ejecutaran
acciones tendientes a fortalecer los recursos del Departamento con aportes de
financiacion y cofinanciacion de entidades de naturaleza gubernamental y no
gubernamental de orden nacional e internacional.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
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ARTICULO DECIMO: Las facultades que el Gobernador del Departamento del Cesar
requiera para aplicar los instrumentos necesarios para modificaciones o adiciones
al Plan de Desarrollo para el efectivo cumplimiento de las estrategias transversales,
deberan ser sometidas a estudio y aprobacién por la Honorable Asamblea
Departamental.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La Comision Primera del Plan de Desarrollo de la
Asamblea Departamental y el Gobierno Departamental de forma coordinada podran
hacer las modificaciones para la edicion e impresion a los graficos, planos, matrices
y del texto para algln ajuste pendiente de estilo y forma del Plan de Desarrollo “EL
CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ".

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El Gobernador del Departamento presentaré
informe anual de la ejecucion del Plan de Desarrollo “EL CAMINO DEL
DESARROLLO Y LA PAZ", a la Asamblea Departamental.

ARTICULO DECIMO TERCERO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha
de su sancién y promulgacion.

PUBLIQUESE y CUMPLASE

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la Ciudad
de Valledupar, a los cinco (5) dias del mes de mayo de 2016.

Jox. Sovie e ' %DB

JOSE SANTOS CASTRO GONZALEZ JAIMITH DUKﬁDdCHlNCHIA BENJUMEA
Presidente Secretario General

El suscrito SECRETARIO GENERAL de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que la presente Ordenanza surti6 los Tres Debates
reglamentarios en fechas y sesiones diferentes, asi: PRIMER DEBATE: DOS (02) DE
MAYO DE 2016; SEGUNDO DEBATE: CUATRO (04) DE MAYO DE 2016 y TERCER
DEBATE: CINCO (05) DE MAYO DE 2016, convirtiéndose en la ORDENANZA No. 124
DEL CINCO (05) DE MAYO DE 2016.

{73 DB

JAIMITH DUARDO (.ZHINCHIA BENJUMEA
Secretario General

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
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Asamblea Departamental del Cesar

Valledupar, Cesar 03 de mayo de 2016

Honorables Diputados
Sesion Plenaria
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR

Ref. : PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA
No 0004 DE 2016. “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL DESARROLLO
Y LA PAZ PARAEL FERiOpO CONSTITUCIONAL 2016-2019".

Atento Saludo.

Actuando en nuestra calidad de Ponentes del Proyecto de Ordenanza de la
referencia, y habiéndose surtido el tramite correspondiente a su Primer Debate el
dia lunes 02 de mayo de 2016, con aprobacion del mismo por parte de la
Honorable Comisiéon Primera, nos permitimos rendir a la Plenaria de la
Corporacién el presente Informe de Ponencia para segundo debate, mediante el
cual reiteramos que:

Mediante el Decreto 000092 del 14 de abril de 2016, el Gobernador del Cesar
convocd a sesiones extraordinarias a la Asamblea departamental, por el periodo
comprendido entre el 15 de abril al 05 de mayo de 2016, con el fin de someter a
estudio, consideracion y aprobacion el proyecto de ordenanza N° 0004 de 2016 que
contiene EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL
DESARROLLO Y LA PAZ PARA LA VIGENCIA 2016 — 2019.

El Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ"
es una Propuesta del Gobierno Departamental que surge de un proceso
participativo, soportado en un conocimiento técnico de alta planeacion estratégica,
que detalla los distintos temas que le corresponde atender al Gobierno: tiene como
proposito central el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién Cesarense, mediante la ejecucion de una serie de programas que
apuntan a la articulacién del desarrollo social con el desarrollé econémico, busca
brindar oportunidades que permitan potencializar las inversiones dentro de la
region, en beneficio de nuestra poblacion mas pobre y vulnerable; aumentar las
inversiones sociales que permitan fortalecer todos los sectores y promoviendo la
garantia de derechos con una atencion integral de los mismos, recorriendo el
camino del desarrollo y la PAZ, ampliando oportunidades y mejorando niveles de
prosperidad.

El Plan de Desarrollo Departamental, contempla cuatro (4) estrategias transversales
que son: 1. SALTO SOCIAL; 2. PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDADA E
INFRAESTRUCTURA; 3. CESAR: TERRITORIO DE PAZ y 4.GESTION
TRANSPARENTE, que dan apoyo al cumplimiento de la mayor apuesta universal
de desarrollo social sostenible comprendida en la estrategia de los Objetivos de_

Desarrollo Sostenible ODS, liderado por la Organizacién de la Naciones Unidas
EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095-574 33 70
*VALLEDUPAR- CESAR* www.asambleadelcesar.gov.com
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ONU; comprometiéndose con las nuevas estrategias dirige acciones que permitan
coadyuvar con el compromiso nacional y universal que buscan marcar la agenda
del desarrollo sostenible; cuyas propuestas estaran apuntando con metas
especificas a el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, tales
como:

Objetivo No ' 1: Fin de la Pobreza.

Objetivo No 2: Cero Hambre.

Objetivo No 3: Salud y Bienestar.

Objetivo No 4: Educacion de Calidad.

Objetivo No 5: Igualdad de Género.

Objetivo No 6: Agua Limpia y Saneamiento.

Objetivo No 7: Energia Asequible y No Contaminante.
Objetivo No 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico.
Objetivo No 9: Industria, Innovacién e Infraestructura.
Objetivo No 10: Reduccion de las Desigualdades.
Objetivo No 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.
Objetivo No 12: Produccién y Consumo Responsables.
Objetivo No 13: Accion por el Clima.

Objetivo No 14: Vida Submarina.

Objetivo No 15: Vida de Ecosistemas Terrestres.
Objetivo No 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
Objetivo No 17: Alianzas para lograr los Objetivos.

El Gobierno Departamental se encuentra Comprometido con la universalidad de las
acciones, por esta razon destinaran esfuerzos, gestiones, metas y recursos para
dar oportuno cumplimiento a las estrategias mundiales que dan paso al desarrollo
de la calidad de vida con estandares sociales de alto impacto, el Cesar sera un
aportante permanente en el desarrollo de actividades que de paso a la construccion
de propuestas que promuevan los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS que con
lleven a la PAZ.

De igual modo, el Plan de Desarrollo cuenta con tres pilares fundamentales, tales
como la PAZ, equidad y desarrollo integral, que a su vez, soportan una estructura
de 11 ejes estratégicos que constituyen la médula del contenido de las politicas,
proyectos y acciones que han sido concebidos de la siguiente manera:

> Educacion: es el eje preferencial para el desarrollo econdémico y social, y
representa una de las prioridades mas significativas del plan “El camino del
desarrollo y la PAZ", por considerarlo factor determinante en el avance de la
sociedad, generador de empleo, equidad y de oportunidades: la educacién
constituye uno de los sectores que ocupa gran preponderancia dentro de las
inversiones sociales a realizar durante el cuatrienio.

» Vida saludable: desde el programa de gobierno “Seguimos Por Buen
Camino”, la salud viene concebida como factor de mayor impacto en la

calidad de vida del ser humano, significando que el goce efectivo de este
EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095-574 33 70
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derecho, tanto en términos de acceso como de calidad en la prestacion de
los servicios, determina la verdadera condicién de inclusién social de la
poblacion.,

Vivienda; Vivir mejor: la vivienda, acompafada de servicios publicos
adecuados, es esencial para la unidad y la armonia de las familias, ademas,
de que impacta, positivamente, la cohesion social territorial, Al tiempo, resulta
decisiva en la formacién de ciudades inclusivas, competitivas y sostenibles.

Cultura: un territorio pluricultural y multiétnico como el Cesar demanda una
estrategia tan diversa como su propia condicion. Esta tierra del Vallenato,
recientemente declarado patrimonio inmaterial de la humanidad, de gaitas y
tamboras; prolifica en el cultivo de las bellas artes; rica en manifestaciones
culturales propias de la multiplicidad de razas que lo habitan, demanda una
fuerte intervencion para el desarrollo de este sector.

Excelencia deportiva: el deporte ayuda a la consolidacion de una vida sana,
estimula la integraciéon social e impulsa el desarrollo positivo de la sociedad,
ademas de que permite la construccion de espacios de convivencia y equidad
para la sociedad.

Productividad, competitividad e infraestructura: la prosperidad de los
Estados y los territorios es directamente proporcional al nivel de
productividad y competitividad, el cual implica la consolidaciéon de procesos
productivos afianzados en la tecnologia y la innovacién, asi como a la
existencia de infraestructura de vias, servicios publicos y multimodalidad de
transporte.

Turismo: la actividad turistica, basada en Eco y Etno turismo, es una apuesta
estrategica de la regidn que, para fortuna de sus habitantes, goza de grandes
fortalezas por la exuberante naturaleza, la musica Vallenata, las artesanias
y la gastronomia, cuyo potencial convocan esfuerzos para convertir esta
actividad en un renglén relevante para la economia del Cesar.

Mineria: la mineria se ha convertido en el sector econémico mas importante
de la economia del Cesar, al punto de haber relegado lejos al sector
agropecuario de acendrada vocacion, a un segundo lugar del PIB. Esta
actividad economica genera ingresos a través de regalias, compensaciones,
impuestos, al igual que empleo, en suma crecimiento econdémico;
colateralmente, implica problemas sociales que exigen pronta y eficaz accion
de los gobiernos nacional, departamental y municipales, al igual que el
dialogo civilizado y efectivo con las comunidades, para aprovechar de
manera efectiva las oportunidades que genera y asi se obtengan mejores
beneficios para elevar su nivel de vida.

Medio ambiente: la dimensién ambiental en la planeacién del desarrollo
territorial, la cruzada contra los efectos del cambio climatico y el
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calentamiento global, representan un gran desafio para la humanidad vy, por
tanto, constituyen factores determinantes en la implementacion de la
estrategia de gobierno. Bajo la dptica de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, y la conviccion de realizar una gestion afincada en la proteccion
del medio ambiente, como factor transversal del desarrollo, se acometeran
todas las acciones que protejan el componente ecoldgico, factor
determinante para la vida en la tierra.

» Vias para la productividad: la infraestructura vial es uno de los factores mas
determinantes en la competitividad de un territorio, por lo que el gobierno del
Desarrollo y la PAZ, ha definido esta, como una de las apuestas importantes.
El Cesar viene avanzando en el desarrollo de este tipo de requerimientos,
tanto en vias terciarias, como secundarias y, mas recientemente, dobles
calzada, entre otras razones porque su posicion geoestratégica y a la
dotacion natural, lo convierten en territorio atractivo para los inversionistas.
El gobierno nacional.y las alianzas publico/privadas, impulsados por la
administracién territorial constituiran un tripode interesante para avanzar en
la multimodalidad del transporte y en la construccion de infraestructura
logistica para la competitividad.

» Cesar territorio de paz y escenario de posconflicto: pocas regiones como
el Cesar en Colombia, comparten la desdicha de haber padecido la mas atroz
arremetida del conflicto armado. Los cesarenses, no obstante, han acogido
con beneplacito el proceso de paz liderado por el sefior presidente de la
Republica Juan Manuel Santos, y se preparan de la mano de su gobierno
para el advenimiento del postconflicto que cerrara la brecha de 50 afios de
dolor para' cientos de miles de victimas. El gobierno departamental
coordinadamente con el Gobierno Nacional atendera y aplicard las
estrategias que conlleven a la consolidacion de la Paz, para lo cual esta
preparado y prepara al territorio para que reviva la reconciliacidn, la
reinsercion social y econémica y hacer el transito, con seguridad y confianza,
hacia un escenario de paz

La estructuracion y sustentacion del Plan de Desarrollo EI camino del desarrollo
y la PAZ, se articul6 a través de una planeacion estratégica y metodolégica, con
todos los insumos contenidos en el Programa de Gobierno “Seguimos por Buen
Camino”, el cual se construyé con los diferentes actores de la comunidad
Cesarense.

Consecuente con esta iniciativa Departamental, la Presidencia de la Asamblea,
haciendo uso de las facultades que le otorga la Ordenanza No. 003 de 2010
(Reglamento Interno de la Asamblea Departamental de Cesar), en su articulos 23
Numeral 5., que trata sobre las Funciones del Presidente de la Asamblea, quien
remitié el proyecto a la respectiva Comision para su estudio, con aplicacién del
principio de especialidad previstos en los Articulos 36 y 40 que determinan las
funciones y competencia de la Comisién Primera permanente (Del Plan de

Desarrollo Econdémico y Social) y en lo que corresponde al Capitulo 5°., Seccion 11,
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en su articulo 140, dispuso su tramite para Primer debate y para su posterior
informe de conclusiones a la plenaria de la asamblea para proceder a su aprobacion
definitiva.

La Asamblea Departamental, en el empefo de preservar los fundamentos
democraticos, la seriedad y dignidad de sus funciones y a efectos de obtener mayor
informacién que permita un analisis objetivo sobre el Plan de Desarrollo y su
aplicacion, elaboro un Cronograma de Actividades durante el periodo comprendido
entre los dias 19 de abril a 02 de Mayo de 2016, en cuyo desarrollo estuvo atenta
a estudiar a fondo el proyecto que el Gobierno Departamental sometié a su
consideracion, asi como las propuestas que presentaron los diferentes sectores
sociales, gremios, asociaciones y los mismos Diputados, cuyo propésito fue el de
propender por el beneficio social y econdmico de los Cesarenses, a efecto que la
respectiva ordenanza se convierta en una herramienta aplicada a estos fines.

Como resultado del estudio, observamos que el Plan de Desarrollo presentado por
el Gobierno Departamental busca establecer bases soélidas de ejecuciones
presupuestales para los préximos cuatro afios, que permitan soluciones a la
infraestructura de vias del departamento, la deficiente red publica hospitalaria y
sistema de salud, el desmejoramiento de la economia campesina, el déficit de
vivienda de interés social, la deficiencia en saneamiento basico y suministro de agua
potable, los graves descuidos ambientales y su impacto en los ecosistemas, la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la calidad y cobertura de la
educacion, el crecimiento y desarrollo econémico, la participacion ciudadana, la
identidad cultural, la lucha contra la violencia intrafamiliar y la vinculacion de
mujeres, nifios, nifias, jovenes, adultos mayores y etnias a los procesos
administrativos y culturales.

Igualmente se observa el propdsito de solucionar las lamentables condiciones que
padece la poblacion desplazada en el Departamento, busaca fortalecer la oferta de
empleo y hacer frente al desempleo estructural.

El Plan Plurianual de Inversiones para el periodo comprendido entre 2016 y 2019,
contempla la estimacion de los recursos necesario para implementar los objetivos y
metas definidos para cada programa y subprograma de las cuatro estrategias
transversales, cuyo valor estimado para el Plan Plurianual de Inversiones asciende
a la suma de $ 2,5 billones de pesos, proveniente de diversas fuentes.

De acuerdo con la proyeccion de ingresos y egresos, asi como los compromisos de
ley y otras obligaciones adquiridas, la disponibilidad de recursos por fuentes de
financiacion para inversion, son las siguientes:
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El estudio del Plan de Desarrollo para el Departamento del Cesar 2016- 2019 “EL
CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ", fue realizado siguiendo los lineamientos
juridicos establecidos en la Constitucién Politica de Colombia en su numeral 2y 3
del Articulo 300, por medio del cual se otorga Atribuciones a las Asambleas
Departamentales, articulo 339 de la Carta Magna en el que se determina que los
planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica
y un Plan de inversion de mediano y corto plazo, y el articulo 342 de la misma, que
prevé que para la adopcion del Plan de Desarrollo se debe hacer efectiva la
participacion ciudadana en su elaboracion. De igual manera en lineamiento con la
ley 152 de 1994 que establece los procedimientos y mecanismos para
elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los Planes
de Desarrollo.

Cabe resaltar que se conformo El Consejo Territorial de Planeacion, integrado por
representantes de los municipios, de los sectores sociales, econdémicos,
ambientales, mujeres, comunidades negras, indigenas, comunitarios, entre otros,
quienes atendiendo su funcién consultiva y en cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales se comprometieron y participaron activamente en la
revision y anadlisis de la propuesta del Plan de Desarrollo.

El Consejo emitio y present6é su concepto positivo, poniendo a consideracion del
Gobierno Departamental una serie de recomendaciones, las cuales, son el
resultado de un andlisis minucioso, serio y coherente, que se tuvieron en cuenta.
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En concordancia con las consideraciones de orden constitucional, legal y de
conveniencia anteriormente expuestas, se estimo razonable modificar el articulado
del proyecto, tal como se hizo y fue aprobado por la Honorable Comision Primera,
no obstante, en el desarrollo del primer debate se plantearon otras modificaciones
que anexamos al pliego modificatorio para este segundo debate, manifestamos que
dichas modificaciones cuentan con la previa autorizacion por parte del Gobernador
y Jefe de Planeacion.

Asi las cosas, rendimos Ponencia FAVORABLE, y solicitamos comedida y
respetuosamente a la Honorable Plenaria de la Corporacion la aprobaciéon del
proyecto en segundo debate y asimismo, darle curso reglamentario para su tercera
y Ultima instancia a objeto que este se convierta en Ordenanza del Departamento
del Cesar.

SE ANEXA PLIEGO MODIFICATORIO.

Atentamente,

GERVER CARDENAS MANCERA
Diputado Ponente

, GUTERREZ
Coordinador de Ponentes

M
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PLIEGO MODIFICATORIO AL PROYECTO DE ORDENANZA
No. 0004 DE 2016.

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ PARA LA
VIGENCIA 2016 — 2019”.

TITULO DEL PROYECTO: MODIFICADO QUEDARA ASI.
TITULO DEL PROYECTO: POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA

EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL DESARROLLO
Y LA PAZ PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2016-2019.

PARTE CONSIDERATIVA: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL:

PARTE ORDENANZAL.: MODIFICADA QUEDARA ASI:
ARTICULO PRIMERO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO SEGUNDO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO TERCERO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO CUARTO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO QUINTO: MODIFICADO QUEDARA ASI:

ARTICULO QUINTO: CONTENIDO DEL PLAN.

1. TITULO DEL PROYECTO: MODIFICADO QUEDARA ASI:

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA
PAZ PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2016-2019.

2. Parte normativa; MODIFICADO QUEDARA ASI:

Retirar el sustento legal de la ley 1122 de 2007, por ser de aplicacién para la
elaboracién del plan Nacional de salud publica que quedara expresada en el Plan
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Nacional de Desarrollo, por tanto, no aplica para el Plan de Desarrollo
Departamental.

3. Realizar cambio en los nombres de los programas que se relacionan en el
siguiente cuadro:

NOMBRE DE PROGRAMA CAMBIO SUGERIDO

Primera Infancia ’ Mis Nifios, Caminan Con Amor

Nifez, Adolescencia Y Juventud La Paz, Nos Hace Grande

Indigenas: Nuestros Hermanos | Con  Los  Pueblos Indigenas,

Mayores * Caminamos Hacia La Paz

Afrocesarenses Somos Cesar, Somos Afro

sabicss Ebisiag En Camino Al Desarrollo, No Mas
Pobreza

Educacion: El Camino Del Desarrollo et Copeuicitas Fealisos Galt e
Cesar

Vida Saludable: Equidad E Inclusion | Juntos, Construiremos Un Cesar

Social Para Una Salud Integral Saludable

Mejores Ciudades Construiremos Ciudades De Paz

Vivienda Cesarenses Bajo Techo Digno

Excelencia Deportiva: Un Reto Cesar, Deportivo Y Competitivo

Mas Oportunidades Para El Desarrollo | Cesar, Tierra De Oportunidades

TIC Y Ctel Cesar, Cientifico E Innovador

El Cesar: Territorio De Paz Y Escenario

De Posconflicto El Cesar Camina Hacia La Paz

Gestion Transparente, Genera

Gestion Transparente
Desarrollo

4. Pagina 12, en el cuadro de “Mesas Subregionales Y Poblacionales”, se
adiciond el sector octavo — AGRICULTURA, MODIFICADO QUEDARA ASI:

5|
las soluciones,
en el sector agricola, especialmente a los |se han dejado lineas de
| campesinos de menos acceso a la oferta|acceso a la oferta
. | institucional, que se han sentido olvidados vy | institucional con los
A o S .

desamparados por los gobiernos tanto central, | recursos de ICRC,
- | regional y local. Los cambios climéticos les ha | ademas formular e
| afectado toda su produccién y en necesario una | implementar plan hidrico,

.|

| intervencién pronta. entre ofras.

Nota: Los demas sectores seguiran igual al proyecto original.
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5. Pagina 45, programa: Afrocesarenses, MODIFICADO QUEDARA ASi:

Modificar el nombre del programa asi: Somos Cesar, Somos Afro.

Incluir la siguiente estrategia:

Coadyuvar a la caracterizacion de la comunidad Afrocesarense del
Departamento.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

6. Pagina 49, programa: Mujeres constructoras de PAZ, Se estiman dos
cambios correspondientes a la primera meta que se encontraba repetida, por
lo tanto, se suprimi6 una y se incremento en la quinta meta el fortalecimiento
de unidades de negocios existentes de mujeres vulnerables. MODIFICADO
QUEDARA ASI:

Metas F'rod u

.-'-"‘. ¥

Formar a 3 000 mUJeres en educacwn tecnlcas y/o tecno!ogicas
en el cuatrlenlo

Educar a 2.000 mu;eres “con las metodolognas flexibles del MEN
en las zonas urbanas y rurales, durante el cuatrienio.

Politica Social

' Politica Social

'Desarrollar una ( 1) campana de sensibilizacion para la promocmn

y prevencion de una vida libre de violencias, basadas en genero | Politica Social
‘en los 25 mumcuplos en ei cuatrlenlo

Implementar un (1) programa dmgtdo a 50.000 personas para la

equidad de género basado en las nuevas masculinades, bajo los |
.componentes de educacion, participacion, una vida libre de Politica Social
violencia, autonomia econdmica, construcciéon de paz vy

. convivencia social, en el cuatrienio.

Fortalecer a 1000 unidades de negocios existentes de niLij'ereSm
vulnerables.

Politica Social

7. Pagina 59, Programa: Comunidad sexualmente diversa LGBTI, la meta:
Apoyar a 100 unidades productivas de acuerdo a la oferta institucional, en el
cuatrienio. Se debe pasar a las estrategias para el desarrollo, MODIFICADO
QUEDARA ASi:

Estrategias para el desarrollo

Impulsar la caracterizacion de la poblacién LGBTI
Impulsar a las jornadas de sensibilizacion y capacitacion a padres de familias

y docentes.
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Propender a la atencion psicosocial en instituciones educativas y
universidades de acuerdo a las necesidades de la poblacién LGBTI.
Gestionar la implementacién de un modelo de educacion formal y laboral
incluyente que se ajuste a las necesidades de la poblacion vulnerable.
Apovyar a unidades productivas de acuerdo a la oferta institucional, en el
cuatrienio.

Metas

R = o

| Incluir a 120 ﬁé?éoﬁas LGBTl en lo
para el trabajo y generacion de ingresos, en el cuatrienio

=4 bl S 25
P

s programas de formacio

1
| Politica Social

Divulgar los derechos humanos de las personas LGBTlen los |

| icipi Politica Social
25 municipios. olitica socia

8. Pagina 62, Programa: Educacion, el camino para el desarrollo,
MODIFICADO QUEDARA ASi:

Modificar el nombre del programa asi: Ideas Y Conocimientos Francos Con El
Cesar.

Se incluye el siguiente objetivo especifico:

Mejorar el acceso y la calidad del sistema educativo acercando el
Departamento a los estandares nacionales, logrando la igualdad de
oportunidades para todos los Cesarenses.

Los obijetivos que' estaban, se tendran como Estrategias para el Desarrollo. Se
adicionan y modifican las siguientes estrategias, QUEDARA ASI:

Impulsar mecanismos de financiacion condonable para estudiantes,
docentes, directivos-docentes y profesionales con programas de pregrados,
maestrias, doctorados y educacion continuada, especialmente a los
docentes y estudiantes de la Universidad del departamento del Cesar, para
que permitan establecer procesos dirigidos al desarrollo de la region.
Fortalecer el sistema educativo en las fases tempranas, para que nifios y
nifas de cero (0) a seis (6) afos tengan la debida atenciéon en educacién
inicial.

Desarrollar estrategias dirigidas a la modernizacién de la educacion,
impulsando el fortalecimiento de la infraestructura en los establecimientos
educativos oficiales.

Puesta en marcha de una estrategia contra el analfabetismo que beneficie, a
jovenes mayores de 15 afos y adultos ingresen a los programas
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contemplados en los ciclos del | al VI.

Desarrollar estrategias para garantizar a los alumnos de educacion media la
articulacion o integracion con el SENA e instituciones de educacién superior.
Suministrar raciones de alimentacién con el Programa de Alimentacion
Escolar PAE, diarias en el calendario escolar.

Aumentar la cobertura en todos los niveles de educacioén, especialmente en la zona

rural.

v

Erradicar el analfabetismo en el Departamento del Cesar.
Apoyar el desarrollo de Sistemas Educativos Indigenas para respetar y
preservar la riqueza cultural de nuestra region.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

Se modificaran las siguientes Metas:

Ampliar, mejorar, reconstruir, construir y dotar 47 sedes y/o instituciones
educativas oficiales para la implementacién de la Jornada Unica durante el
cuatrienio.

Formar y cualificar 2.050 docentes en el disefio, aplicacion y calificacion de
instrumentos tipo pruebas SABER/TIMSS/PISA, anualmente.

Formar a 120 docentes nombrados en propiedad con titulo de bachilleres
pedagogicos o normalistas en licenciados, en las areas de Lengua
Castellana, Matematicas, Filosofia Ciencias Sociales y Ciencias Naturales,
durante el cuatrienio.

Desarrollar el Programa Departamental de Bilingliismo durante el cuatrienio.

Intervenir y dotar a los 182 establecimientos educativos oficiales en
mejoramiento de ambientes escolares e infraestructura educativa, con
dotaciones que apoyen a las estrategias de permanencia.

Desarrollar cinco (5) proyectos pedagdgicos transversales de educacion en
los 182 centros y/o instituciones educativas. (Educacién para la sexualidad y
construccion de ciudadania, Ambientales educativos, Escuela de Padres,
Plan Nacional de lectura y escritura, DDHH, Estilos de Vidas Saludables,

Catedra de la Paz y Educacion Vial).

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

9.

Pagina 67, Programa: Vida saludable, equidad e inclusion social para una
salud integral MODIFICADO QUEDARA ASi:

Modificar el nombre del programa asi: Juntos, Construiremos Un Cesar Saludable.
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Incluir en la Parte Introductoria:

Las linea de accion del sector salud en cumplimiento con lo establecido en el Plan
Decenal de Salud Publica y en la Resolucion 1536 de 2015 — Procesos de
Planeacion Integral en Salud, estan articuladas con los tres ejes estratégicos del
Plan de Desarrollo Territorial “Por el Camino del Desarrollo y la Paz, 2016 -2019".
Se plantea la accion articulada con los diferentes sectores del territorio, el ambiental,
social y econdmico, permiten enfrentar los desafios y lograr los resultados conforme
lo establece la Ley Estatutaria de Salud 1y el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1098
de 2006, Ley 1622 de 2013, Decreto 3445 de 2010, Ley 1257 de 2008 y Resolucién
0429 de 2015. Los desafios son:

Garantizar el abordaje de la salud, desde la transversalidad y acorde con la
necesidad particular de cada individuo y colectividad, es una prioridad como
estrategia de buen gobierno, la implementacién de acciones diferenciales, lo que
permitira a los cesarenses un mejor bienestar y calidad de vida en pro de la
disminucion de las brechas de inequidad en el sector.

El modelo integral de atencion en salud del Departamento, impulsara programas
que permitan el goce efectivo de derechos a la atencion en salud con enfoque
poblacional y la atencion primaria en salud.

Fortaleceremos la red publica hospitalaria orientando recursos y acciones que

contribuyan a mejorar el acceso, la calidad y oportunidad en la prestacion del
servicio.

Implementaremos un modelg de humanizacién en la prestacion de servicios en
salud que promueva el acceso oportuno y el trato digno a la poblacion del
departamento del Cesar.

10.Pagina 86, Programa: Vivienda. MODIFICADO QUEDARA ASI:

Modificar el nombre del programa asi: Cesarenses Bajo Techo Digno.

Incluir la siguiente estrategia:

Facilitar de forma mancomunada con las alcaldias y/o entidades nacionales
e internacionales la proteccién del derecho a una solucién de vivienda digna
y albergues provisionales a la poblacién vulnerable.

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.
Primera Meta:

Gestionar 20.000 soluciones de vivienda con enfoque poblacional de:
Jovenes
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Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

11.Pagina 89, programa: Acueducto y saneamiento basico. MODIFICADO
QUEDARA ASI:

Se incluyd una estrategia para el Desarrollo:

Gestionar la formulacién e implementacion del Plan Integral de sistemas de
acueductos, sistemas de alcantarillados y esquemas regionales, para
aumentar y mejorar cobertura y calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento basico.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

12.Pagina 91, Programa: Mas servicios domiciliarios, mejores ciudades. Se
incluy6 la secretaria responsable. MODIFICADO QUEDARA ASi:

e e e e ~ |Sectorial
.Metas de Producto S :  |Responsable
Otorgar 14.000 subsidios de gas natural para usuarios. Secretaria de Minas
Construir 200 km de redes de media y alta tension. Secretaria de Minas

13.Pagina 92, Programa Cultura: nuestro mayor patrimonio.
Objetivo general, MODIFICADO QUEDARA ASi:

Promover el desarrollo social y cultural del Cesar a través del acceso,
fortalecimiento, promocién y divulgacion de sus diversas expresiones.

14.En las estrategias para el desarrollo, pagina 94. MODIFICADO QUEDARA
ASI:

Gestionar la creacion y puesta en marcha el Instituto o Secretaria
Importante impulso al Vallenato, declarado por la UNESCO patrimonio

material e inmaterial de la humanidad.
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Impulsar la creacion y fortalecer la Banda Departamental del Cesar.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

15.Pagina 98, Programa: Excelencia Deportiva: Un Reto, MODIFICADO
QUEDARA ASI:

Modificar el nombre del programa asi: Cesar, Deportivo Y Competitivo.

Modificar las siguientes Metas:
v Promover la recreacion para 3.000 nifios y jovenes del Departamento en el
cuatrienio.
Promover el deporte social comunitario, vinculando a 3.000 participantes
durante el cuatrienio.

16.Paginas 106 — 107, Programa: La revolucion del campo. MODIFICADO
QUEDARA ASI:

Se corrige la siguiente estrategia:
Fomentar la estructuracion y puesta en marcha de las Agrépolis.

Se trasladaron del programa, Vias: el camino para competir las siguientes
estrategias al presente programa asi:

v Gestionar y apoyar la consolidacion de los centros logisticos y zonas francas,
que se estipulen para el departamento del Cesar.

Apoyar la construccion del Parque Industrial Carnico en el Departamento.

Gestionar la construccion del Centro de Convenciones de Valledupar.

Se agregaron otras estrategias asi:

Desarrollar lineas de emprendimiento circunscrito a los sectores: cultura,
turismo y agroindustrial.

Apoyar la integracion vertical y horizontal de la cadena agroindustrial.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

Se cambio la cantidad en la meta:

Implementar cuatro (4) proyecto piloto productivo y/o agropecuario en un
establecimiento educativo oficial.

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

17. Pagina 108, programa: La Revolucion del Campo. MODIFICADO

QUEDARA ASi:
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Metas:
Propiciar la siembra de diez (10) proyectos de hortalizas, frutas y/o cereales.
Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

18.Pagina 109, Programa: Seguridad Alimentaria y Nutricional. MODIFICADO
QUEDARA ASi:

Incluir la siguiente Meta:

Realizar 4 ferias agricolas en el Departamento.
Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

19.Pagina 116 — 117, Programa: Trabajo Decente MODIFICADO QUEDARA
ASI:

Se agregb una estrategia:
Apoyar la estrategia “Teletrabajo”, para la inclusion social.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

Se agregd una meta de producto:
Promover el empleo a 400 jovenes a través de las diferentes estrategias:
“40.000 Primeros Empleos”, Contratos de Aprendizaje, “Ley PROJOVEN",
entre otros.

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

20.Paginas 119 - 120, Programa: Turismo sostenible y competitivo
MODIFICADO QUEDARA ASi:

Se retiraron las siguientes estrategias:
Establecer el nivel de atraccion de los productos turisticos del Cesar.
Desarrollar acciones dirigidas a la promocién turistica de la region.
Apoyar y fortalecer la red de turismo del Departamento.

Se incluyeron las siguientes estrategias:

Impulsar el desarrollo de eventos turisticos que promuevan los espacios
naturales y esparcimientos del Departamento.
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Coadyuvar a los Municipios mineros a la realizacién del estudio e
implementacion del Parque Tematico del Carbon.

Se modifico la siguiente estrategia:

Brindar apoyo en la comercializacion y en la participacion de los artesanos
en ferias, locales, regionales nacionales e internacionales.

Nota: Las demas estrategias.seguiran igual al proyecto original.

Se cambiaron las siguientes metas:

Desarrollar ocho (8) estrategias de eventos y promocion turisticos, en el
cuatrienio.
Actualizar el Plan Turistico del Departamento.

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

21. Pagina 166, Programa: Fortalecimiento y modernizacién institucional.
MODIFICADO QUEDARA ASI:

Se retiran las siguientes mestas por estar en el programa: Dialogo Franco
con la comunidad

Implementar una (1) ruta metodoldgica anual de rendicidn de cuentas de
Gestion Transparente..

Implementar una (1) ruta metodolégica anual de rendicion de cuentas para
someter el avance de la gestion anual, Infancia y Adolescencia en el acceso
a derechos, al debate, argumentacion y aporte de Consejo de Politica Social,
Asamblea, Ciudadania y Municipios.

22.Pagina 168, Programa: Dialogo Franco Con La Comunidad. MODIFICADO
QUEDARA ASi:

Se corrigi6 la siguiente meta:

Capacitar 1400 Juntas de Accidon Comunal en el sistema eleccionario,
funciones, competencias, programa formador de formadores,
emprendimiento comunal y en énfasis para la defensa de la prestacion de los
servicios publicos durante el cuatrienio.

23.Pagina 170, En el PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES. MODIFICADO
QUEDARA ASi:
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Se cambia ANALISIS HISTORICO DE LOS INGRESOS Y GASTOS, A
PROYECCIONES DE INGRESOS 2016- 2019.

ARTICULO SEXTO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.

ARTICULO SEPTIMO: MODIFICADO QUEDARA ASI:

ARTICULO SEPTIMO: A través de la Oficina Asesora de Planeacién se consolidara
el Plan indicativo, Plan operativo anual de inversiones y planes de accién sectoriales
como mecanismo de planeacion, ejecucion, evaluacion y calificacion del plan, cada
uno de estos instrumentos seran elaborados por las Secretarias misionales y de
apoyo, los cuales seran responsables de su ejecucion.

PARAGRAFO: La Oficina Asesora de Planeacion presentara y socializara en el
Primer Periodo de Sesiones de cada afio, ante la Asamblea Departamental, el Plan
Operativo Anual de Inversiones y Planes de Accion Sectoriales, asimismo, una vez
realizado el Plan Indicativo se pondra en conocimiento de la Duma Departamental.

ARTICULO OCTAVO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO NOVENO: ~ IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO DECIMO: MODIFICADO QUEDARA ASI:

ARTICULO DECIMO: Las facultades que el Gobernador del Departamento del
Cesar requiera para aplicar los instrumentos necesarios para modificaciones o
adiciones al Plan de Desarrollo para el efectivo cumplimiento de las estrategias
transversales, deberan ser sometidas a estudio y aprobacion por la Honorable
Asamblea Departamental.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: MODIFICADO QUEDARA ASI:

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La Comisién Primera del Plan de Desarrollo de Ia
Asamblea Departamental y el Gobierno Departamental de forma coordinada podran
hacer las modificaciones para la edicion e impresion a los graficos, planos, matrices
y del texto para algun ajuste pendiente de estilo y forma del Plan de desarrollo “EL
CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ".

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SE MODIFICA Y ADICIONA EL CONTENIDO AL
PROYECTO ORIGINAL.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El Gobernador del Departamento presentara
informe anual de la ejecucion del Plan de Desarrollo “EL CAMINO DEL

DESARROLLO Y LA PAZ", a la Asamblea Departamental.
EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095-574 33 70
*VALLEDUPAR- CESAR®* www.asambleadelcesar.gov.com


http://www.asllmblcade1ceSllr.gov.com

Reptublica de Colombia

Asamblea Departamental del Cesar

ARTICULO DECIMO TERCERO:  SE ADICIONA AL PROYECTO ORIGINAL.

ARTICULO DECIMO TERCERO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion.

PUBLIUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la
Ciudad de Valledupar, a los dias del mes de mayo de 2016.

Atentamente,

GERVER A-CARDENAS MANCERA
Diputado Ponente

Coordinador de Ponentes

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095-574 3370
*VALLEDUPAR- CESAR* www.asambleadelcesar.gov.com


http://www.asamhlcadelccsar.l;ov.cOlll

Republica de Colombia

oy
y

Asamblea Departamental del Cesar

Valledupar, 03 de mayo de 2016 e L AMENTAL
Doctor FECH = = T .
FRANCISCO OVALLE ANGARITA wor. Y2 [ %ﬁ-m
Gobernador Departamento Del Cesar RECIOVL = ——
E. S. D.

Ref.: Solicitud de modificaciones al proyecto de ordenanza 004 de 2016, “Por
Medio Del Cual Se Aprueba Y Adopta El Plan De Desarrollo Departamental El
Camino Del Desarrollo Y La Paz Para el periodo Constitucional 2016 — 2019”.

Cordial saludo,

En cumplimiento a los establecido en el articulo 40 de la ley 152 de 1994, el cual
establece que toda modificacion que pretenda introducir la Asamblea debe contar
con la aceptacién previa y por escrito del Gobernador, y habiéndose surtido el
tramite del primer debate al proyecto de ordenanza No 0004, el dia 02 de mayo de
2016, nos permitimos solicitar en esta oportunidad nuevas modificaciones que
consideramos pertinentes y viables para el Desarrollo del Departamento.

PLIEGO MODIFICATORIO

1. Realizar cambio en los nombres de los programas que se relacionan en el
siguiente cuadro:

Nombre De Programa ) Cambio
Primera Infancia Mis Nifios, Caminan Con Amor
Nifiez, Adolescencia Y Juventud La Paz, Nos Hace Grande
Indigenas: Nuestros Hermanos | Con  Los  Pueblos Indigenas,
Mayores Caminamos Hacia La Paz
Afrocesarenses Somos Cesar, Somos Afro

En Camino Al Desarrollo, No Mas
Pobreza Extrema Pobreza
Educacion: El Camino Del Desarrollo g:::r\( Conocimientos Franeos Con Ei
Vida Saludable: Equidad E Inclusién | Juntos, Construiremos Un Cesar
Social Para Una Salud Integral Saludable
Mejores Ciudades Construiremos Ciudades De Paz
Vivienda Cesarenses Bajo Techo Digno
Excelencia Deportiva: Un Reto Cesar, Deportivo Y Competitivo
Mas Oportunidades Para El Desarrollo | Cesar, Tierra De Oportunidades
TIC Y Ctel Cesar, Cientifico E Innovador

El Cesar: Territorio Deﬂ Paz Y

Escenario De Posconflicto El Cesar Camina Hacia La Paz

Gestion Transparente, Genera

Gestion Transparente
P Desarrollo

4
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2. Pagina 91, Programa: Mas servicios domiciliarios, mejores ciudades

Se le asigno responsable a las metas productos, quedé asi:

Secretaria de Minas

Otorgar 14.000 s

Construir 200 km de redes de media y alta tension. Secretaria de Minas

3. Pagina 109, Programa: Seguridad Alimentaria y Nutricional
Se agregd meta asi:

v" Realizar 4 ferias agricolas en el Departamento.

4. Pagina 116 — 117, Programa: Trabajo Decente

Se agregd una estrategia quedd asi:
V" Apoyar la estrategia “Teletrabajo”, para la inclusién social.

Se agreg6 una meta de producto quedo asi:

v" Promover el empleo a 400 jévenes a través de las diferentes estrategias:
“40.000 Primeros Empleos”, Contratos de Aprendizaje, “Ley PROJOVEN”,
entre otros.

5. Pagina 119, Programa: Turismo sostenible y competitivo.

Se agrego la siguiente meta:
Actualizar el Plan Turistico del Departamento.

Se corrigio estrategia:

v Brindar apoyo en la participacién de los artesanos a ferias nacionales e
internacionales

Quedo asi:

v' Brindar apoyo en la comercializacion y en la participacion de los artesanos
en ferias, locales, regionales nacionales e internacionales.

Se agregaron las siguientes estrategias asi:

v Impulsar el desarrollo de eventos turisticos que promuevan los espacios

naturales y esparcimientos del Departamento. o
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v Coadyuvar a los Municipios mineros a la realizacion del estudio e
implementacioén del Parque Tematico del Carbon.

6. Pagina 168, Programa: Dialogo Franco Con La Comunidad.

Se corrigio la siguiente meta:

v Capacitar 1400 Juntas de Accién Comunal en el sistema eleccionario,
funciones, competencias, programa formador de formadores y
emprendimiento comunal, durante el cuatrienio.

Quedo asi:

v Capacitar 1400 Juntas de Accion Comunal en el sistema eleccionario,
funciones, competencias, programa formador de formadores,
emprendimiento comunal y en énfasis para la defensa de la prestacion de

los servicios publicos durante el cuatrienio.

Finalmente, quedamos a la espera de las observaciones y sugerencias que usted
a bien tenga sobre el particular.

Atentamente,

GER%R CAR NAS MANCERA EDUAR 1

Diputado Ponente

MIGUEL ANGEL/GUTIERREZ

Coordinadoef de Ponentes

Aprueba Gobierno Departamental,

FRANCISCOF. OVALLEA RITA
Gobernador

éé ~
DER 0 MAR%&/ EZ DAZA
A

Jefe de la Oficina Asesora de Planeagion
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Repiblica de Colo mbia

Valledupar, 04 de mayo de 2016

Honorables Diputados

Sesion Plenaria
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR.

PROPOSICION

Durante el desarrollo de la socializacién de informe de ponencia para segundo
debate al proyecto de ordenanza No. 0004 de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL
CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
2016-2019” vy sus respectivas modificaciones, se hace necesario incluir otras
modificaciones al mismo, por lo tanto, proponemos que adicionalmente se incluyan
las siguientes modificaciones:

1. En la Estrategia Transversal: SALTO SOCIAL, en el programa Juntos,
construiremos un Cesar saludable, debera incluir la siguiente estrategia:

v El Plan Territorial de Salud, hace parte integral del Plan De Desarrollo
Departamental EI Camino Del Desarrollo Y La Paz Para El Periodo
Constitucional 2016-2019".

2. En la Estrategia Transversal: GESTION TRANSPARENTE, GENERA
DESARROLLO, en el programa Fortalecimiento y modernizacién institucional, se
incluira las siguientes estrategia:

v Impulsar la venta de los Activos del Departamento para cuando se requieran
recursos para cualquier obra de gran necesidad en el departamento del
Cesar, direccionado al gasto publico social.

v Gestionar los recursos necesarios, en articulacion con los municipios y entes

nacionales, para acceder a los programas de las zonas fronterizas del
Gobierno Nacional.

Atentamente, ;
ALFREDO PI MAESTRE
Diputado

MY A. WATSON BRISENO
Diputado

Aprueba Gobierno Departamental,

N — - e
/EPQ/(,}Q z /Jc/%é%(’ aﬁf/ 7
DELWIN JIME OHORQUEZ FEDERICO MARTINEZ DAZA
Gobernador (E) Jefe de la Oficina Asesora Ianeacién
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Asamblea Departamenta] del Cesar

Valledupar, Cesar 02 de mayo de 2016

Honorables Diputados
Comisiéon Primera Permanente
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR

Ref. : PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA
No 0004 DE 2016. “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL DESARROLLO
Y LA PAZ PARA LA VIGENCIA 2016 — 2019.

Atento Saludo.

Por designacion del Sefior Presidente de la Honorable Asamblea Departamental
del Cesar, nos ha correspondido presentar ponencia con respecto al Proyecto de
Ordenanza de la referencia, cuyo informe es el resultado de un estudio minucioso,
responsable y participativo, por consiguiente, nos permitimos rendirla en los
siguientes términos:

Mediante el Decreto 000092 del 14 de abril de 2016, el Gobernador del Cesar
convoco a sesiones extraordinarias a la Asamblea departamental, por el periodo
comprendido entre el 15 de abril al 05 de mayo de 2016, con el fin de someter a
estudio, consideracién y aprobacion el proyecto de ordenanza N° 0004 de 2016
que contiene EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL
DESARROLLO Y LA PAZ PARA LA VIGENCIA 2016 — 2019.

MATERIA DEL PROYECTO

El Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ"
es una Propuesta del Gobierno Departamental que surge de un proceso
participativo, soportado en un conocimiento técnico de alta planeacion estratégica,
que detalla los distintos temas que le corresponde atender al Gobierno; tiene
como proposito central el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién Cesarense, mediante la ejecucion de una serie de programas que
apuntan a la articulacion del desarrollo social con el desarrollo economico, busca
brindar oportunidades que permitan potencializar las inversiones dentro de la
region, en beneficio de nuestra poblacién mas pobre y vulnerable; aumentar las
inversiones sociales que permitan fortalecer todos los sectores y promoviendo la
garantia de derechos con una atencién integral de los mismos, recorriendo el
camino del desarrollo y la PAZ, ampliando oportunidades y mejorando niveles de
prosperidad.

El Plan de Desarrollo Departamental, contempla cuatro (4) estrategias
transversales que son: 1. SALTO SOCIAL, 2. PRODUCTIVIDAD,

COMPETITIVIDADA E INFRAESTRUCTURA,; 3. CESAR: TERRITORIO DE PAZ y
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4.GESTION TRANSPARENTE, que dan apoyo al cumplimiento de la mayor
apuesta universal de desarrollo social sostenible comprendida en la estrategia de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, liderado por la Organizacion de la
Naciones Unidas ONU; comprometiéndose con las nuevas estrategias dirige
acciones que permitan coadyuvar con el compromiso nacional y universal que
buscan marcar la agenda del desarrollo sostenible; cuyas propuestas estaran
apuntando con metas especificas a el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS, tales como:

Objetivo No 1: Fin de la Pobreza.

Objetivo No 2: Cero Hambre.

Objetivo No 3: Salud y Bienestar.

Objetivo No 4: Educacion de Calidad.

Objetivo No 5: Igualdad de Geénero.

Objetivo No 6: Agua Limpia y Saneamiento.

Objetivo No 7: Energia Asequible y No Contaminante.
Objetivo No 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico.
Objetivo No 9: Industria, Innovacion e Infraestructura.
Objetivo No 10: Reduccion de las Desigualdades.
Objetivo No 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.
Objetivo No 12: Produccion y Consumo Responsables.
Obijetivo No 13: Accién por el Clima.

Objetivo No 14: Vida Submarina.

Objetivo No 15: Vida de Ecosistemas Terrestres.
Objetivo No 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.
Objetivo No 17: Alianzas para lograr los Objetivos.

El Gobierno Departamental se encuentra Comprometido con la universalidad de
las acciones, por esta razon destinaran esfuerzos, gestiones, metas y recursos
para dar oportuno cumplimiento a las estrategias mundiales que dan paso al
desarrollo de la calidad de vida con estandares sociales de alto impacto, el Cesar
sera un aportante permanente en el desarrollo de actividades que de paso a la
construccion de propuestas que promuevan los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS que con lleven a la PAZ.

De igual modo, el Plan de Desarrollo cuenta con tres pilares fundamentales, tales
como la PAZ, equidad y desarrollo integral, que a su vez, soportan una estructura
de 11 ejes estratégicos que constituyen la médula del contenido de las politicas,
proyectos y acciones que han sido concebidos de la siguiente manera:

> Educacion: es el eje preferencial para el desarrollo econémico y social, y
representa una de las prioridades mas significativas del plan “El camino del
desarrollo y la PAZ”, por considerarlo factor determinante en el avance de Ia
sociedad, generador de empleo, equidad y de oportunidades, la educacion
constituye uno de los' sectores que ocupa gran preponderancia dentro de
las inversiones sociales a realizar durante el cuatrienio.
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Vida saludable: desde el programa de gobierno “Seguimos Por Buen
Camino”, la salud viene concebida como factor de mayor impacto en la
calidad de vida del ser humano, significando que el goce efectivo de este
derecho, tanto en términos de acceso como de calidad en la prestacion de
los servicios, determina la verdadera condicién de inclusion social de la
poblacion.

Vivienda; Vivir mejor: la vivienda, acompafiada de servicios publicos
adecuados, es esencial para la unidad y la armonia de las familias,
ademas, de que impacta, positivamente, la cohesién social territorial. Al
tiempo, resulta decisiva en la formacion de ciudades inclusivas,
competitivas y sostenibles.

Cultura: un territorio pluricultural y multiétnico como el Cesar demanda una
estrategia tan diversa como su propia condicion. Esta tierra del Vallenato,
recientemente declarado patrimonio inmaterial de la humanidad, de gaitas y
tamboras; prolifica en el cultivo de las bellas artes; rica en manifestaciones
culturales propias de ta multiplicidad de razas que lo habitan, demanda una
fuerte intervencion para el desarrollo de este sector.

Excelencia deportiva: el deporte ayuda a la consolidacién de una vida
sana, estimula la integracién social e impulsa el desarrollo positivo de la
sociedad, ademas de que permite la construccién de espacios de
convivencia y equidad para la sociedad.

Productividad, competitividad e infraestructura: la prosperidad de los
Estados y los territorios es directamente proporcional al nivel de
productividad y competitividad, el cual implica la consolidacién de procesos
productivos afianzados en la tecnologia y la innovacion, asi como a la
existencia de infraestructura de vias, servicios publicos y multimodalidad de
transporte.

Turismo: la actividad turistica, basada en Eco y Etno turismo, es una
apuesta estratégica de la region que, para fortuna de sus habitantes, goza
de grandes fortalezas'por la exuberante naturaleza, la musica vallenata, las
artesanias y la gastronomia, cuyo potencial convocan esfuerzos para
convertir esta actividad en un renglén relevante para la economia del
Cesar.

Mineria: la mineria se ha convertido en el sector econdémico mas
importante de la economia del Cesar, al punto de haber relegado lejos al
sector agropecuario de acendrada vocacion, a un segundo lugar del PIB.
Esta actividad econdmica genera ingresos a través de regalias,
compensaciones, impuestos, al igual que empleo, en suma crecimiento
econdmico; colateralmente, implica problemas sociales que exigen pronta y
eficaz accién de los gobiernos nacional, departamental y municipales, al
igual que el didlogo civilizado y efectivo con las comunidades, para
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aprovechar de manera efectiva las oportunidades que genera y asi se
obtengan mejores beneficios para elevar su nivel de vida.

Medio ambiente: la dimension ambiental en la planeacion del desarrollo
territorial, la cruzada contra los efectos del cambio climatico y el
calentamiento global, representan un gran desafio para la humanidad y, por
tanto, constituyen factores determinantes en la implementacion de la
estrategia de gobierno. Bajo la optica de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, y la conviccion de realizar una gestion afincada en la proteccion
del medio ambiente, como factor transversal del desarrollo, se acometeran
todas las acciones que protejan el componente ecoldgico, factor
determinante para la vida en la tierra.

Vias para la productividad: la infraestructura vial es uno de los factores
mas determinantes en la competitividad de un territorio, por lo que el
gobierno del Desarrollo y la PAZ, ha definido esta, como una de las
apuestas importantes. El Cesar viene avanzando en el desarrollo de este
tipo de requerimientos, tanto en vias terciarias, como secundarias y, mas
recientemente, dobles calzada, entre otras razones porque su posicién
geoestratégica y a la dotacion natural, lo convierten en territorio atractivo
para los inversionistas. El gobierno nacional y las alianzas publico/privadas,
impulsados por la administracién territorial constituiran un tripode
interesante para avanzar en la multimodalidad del transporte y en la
construccion de infraestructura logistica para la competitividad.

Cesar territorio de paz y escenario de posconflicto: pocas regiones
como el Cesar en Colombia, comparten la desdicha de haber padecido la
mas atroz arremetida del conflicto armado. Los cesarenses, no obstante,
han acogido con beneplacito el proceso de paz liderado por el sefior
presidente de la Republica Juan Manuel Santos, y se preparan de la mano
de su gobierno para el advenimiento del postconflicto que cerrara la brecha
de 50 afios de dolor para cientos de miles de victimas. El gobierno
departamental coordinadamente con el Gobierno Nacional atendera y
aplicara las estrategias que conlleven a la consolidacion de la Paz, para lo
cual esta preparado y prepara al territorio para que reviva la reconciliacion,
la reinsercion social y econdémica y hacer el transito, con seguridad y
confianza, hacia un escenario de paz

La estructuracién y sustentacion del Plan de Desarrollo ElI camino del desarrollo
y la PAZ, se articulé a través de una planeacion estratégica y metodoldgica, con
todos los insumos contenidos en el Programa de Gobierno “Seguimos por Buen
Camino”, el cual se construyé con los diferentes actores de la comunidad
cesarense.

Consecuente con esta iniciativa Departamental, la Presidencia de la Asamblea,
haciendo uso de las facultades que le otorga la Ordenanza No. 003 de 2010

(Reglamento Interno de la Asamblea Departamental de Cesar), en su articulos 23
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Numeral 5., que trata sobre las Funciones del Presidente de la Asamblea, quien
remitid el proyecto a la respectiva Comision para su estudio, con aplicacion del
principio de especialidad previstos en los Articulos 36 y 40 que determinan las
funciones y competencia de la Comisién Primera permanente (Del Plan de
Desarrollo Econémico y Social) y en lo que corresponde al Capitulo 5°., Seccién
11, en su articulo 140, dispuso su tramite para Primer debate y para su posterior
informe de conclusiones a la plenaria de la asamblea para proceder a su
aprobacion definitiva.

La Asamblea Departamental, en el empefio de preservar los fundamentos
democraticos, la seriedad y dignidad de sus funciones y a efectos de obtener
mayor informacion que permita un analisis objetivo sobre el Plan de Desarrollo y
su aplicacion, elabor6 un Cronograma de Actividades durante el periodo
comprendido entre los dias 19 de abril a 02 de Mayo de 2016, en cuyo desarrollo
estuvo atenta a estudiar a fondo el proyecto que el Gobierno Departamental
sometid a su consideracion, asi como las propuestas que presentaron los
diferentes sectores sociales, gremios, asociaciones y los mismos diputados, cuyo
propésito fue el de propender por el beneficio social y economico de los
Cesarenses, a efecto que la respectiva ordenanza se convierta en una
herramienta aplicada a estos fines.

Como resultado del estudio, observamos que el Plan de Desarrollo presentado
por el Gobierno Departamental busca establecer bases sdlidas de ejecuciones
presupuestales para los proximos cuatro afios, que permitan soluciones a la
infraestructura de vias del departamento, la deficiente red publica hospitalaria y
sistema de salud, el desmejoramiento de la economia campesina, el déficit de
vivienda de interés social, la deficiencia en saneamiento basico y suministro de
agua potable, los graves descuidos ambientales y su impacto en los ecosistemas,
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la calidad y cobertura de la
educacion, el crecimiento y desarrollo econémico, la participacion ciudadana, la
identidad cultural, la lucha contra la violencia intrafamiliar y la vinculacién de
mujeres, nifos, nifas, joévenes, adultos mayores vy etnias a los procesos
administrativos y culturales.

Igualmente se observa el propdsito de solucionar las lamentables condiciones que
padece la poblacién desplazada en el Departamento, busaca fortalecer la oferta

de empleo y hacer frente al desempleo estructural.

Plan Plurianual De Inversiones 2016-2019

El Plan Plurianual de Inversiones para el periodo comprendido entre 2016 y 2019,
contempla la estimacién de los recursos necesario para implementar los objetivos
y metas definidos’ para cada programa y subprograma de las cuatro estrategias
transversales, cuyo valor estimado para el Plan Plurianual de Inversiones asciende
a la suma de $ 2,5 billones de pesos, proveniente de diversas fuentes.
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De acuerdo con la proyeccion de ingresos y egresos, asi como los compromisos
de ley y otras obligaciones adquiridas, la disponibilidad de recursos por fuentes de
financiacion para inversion, son las siguientes:
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CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL PROYECTO

El estudio del Plan de Desarrollo para el Departamento del Cesar 2016- 2019 “EL
CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ" fue realizado siguiendo los
lineamientos juridicos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia en su
numeral 2 y 3 del Articulo 300, por medio del cual se otorga Atribuciones a las
Asambleas Departamentales, articulo 339 de la Carta Magna en el que se
determina que los planes de las entidades territoriales estaran conformados por
una parte estratégica y un Plan de inversion de mediano y corto plazo, y el articulo
342 de la misma, que prevé que para la adopcion del Plan de Desarrollo se debe
hacer efectiva la participacion ciudadana en su elaboracién. De igual manera en
lineamiento con la ley 152 de 1994 que establece los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y
control de los Planes de Desarrollo.

Cabe resaltar que se conformo El Consejo Territorial de Planeacion, integrado por

representantes de los municipios, de los sectores sociales, econémicos,
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ambientales, mujeres, comunidades negras, indigenas, comunitarios, entre otros,
quienes atendiendo su funcién consultiva y en cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales se comprometieron y participaron activamente en la
revision y analisis de la propuesta del Plan de Desarrollo.

El Consejo emitid y presentd su concepto positivo, poniendo a consideracion del
Gobierno Departamental una serie de recomendaciones, las cuales, son el
resultado de un analisis minucioso, serio y coherente, que se tuvieron en cuenta.

MODIFICACIONES

En concordancia icon las consideraciones de orden constitucional, legal y de
conveniencia anteriormente expuestas, se estimoé razonable modificar el articulado
del proyecto, contenidas en el pliego modificatorio.

CONCLUSION

En consideracion a que esta iniciativa gubernamental se enmarca dentro de los
requisitos constitucionales, legales y reglamentarios que le son propios y en
concordancia con la evaluacion y andlisis de las propuestas y observaciones
presentada durante el desarrollo de las audiencias antes sefaladas rendimos
PONENCIA FAVORABLE al Proyecto de Ordenanza No. 0004 de 2016, Plan de
Desarrollo Departamental 2016 — 2019 “EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA
PAZ", previas las modificaciones del caso provenientes del Gobierno
Departamental soportadas en las concertaciones en este sentido con las
diferentes Secretarias y que son fundamento del pliego de modificaciones que se
anexa, seguin el articulo 140 y subsiguientes del Reglamento de la Asamblea
Departamental del Cesar.

SE ANEXA PLIEGO MODIFICATORIO.

Atentamente,

"GERLZ:CQQO{%MANCERA

Diputadd Ponente

Coordinador de Ponentes
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PLIEGO MODIFICATORIO AL PROYECTO DE ORDENANZA
No. 0004 DE 2016.

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ
PARA LA VIGENCIA 2016 - 2019”.

TITULO DEL PROYECTO: MODIFICADO QUEDARA ASI.

TITULO DEL PROYECTO: POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA

EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL
DESARROLLO Y LA PAZ PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2016-2019.

PARTE CONSIDERATIVA: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL:

PARTE ORDENANZAL: MODIFICADA QUEDARA ASI:

ARTICULO PRIMERO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO SEGUNDO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO TERCERO: . IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO CUARTO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO QUINTO: MODIFICADO QUEDARA ASI:

ARTICULO QUINTO: CONTENIDO DEL PLAN

1. TITULO DEL PROYECTO: MODIFICADO QUEDARA ASI:

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA
PAZ PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2016-2019.

2. Parte normativa: MODIFICADO QUEDARA ASI:

Retirar el sustento legal de la ley 1122 de 2007, por ser de aplicacion para la
elaboracion del plan Nacional de salud publica que quedara expresada en el plan
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\ Nacional de desarrollo, per tanto, no aplica para el Plan de Desarrollo
| Departamental.

3. Pagina 12, en el cuadro de “Mesas Subregionales Y Poblacionales”, se
adicioné el sector octavo — AGRICULTURA, MODIFICADO QUEDARA
ASI:

Dentro de Ias soluc:ones
se han dejado lineas de
| campesinos de menos acceso a la oferta|acceso a la oferta
| institucional, que se han sentido olvidados vy |institucional ~con los
| desamparados por los gobiernos tanto central, | recursos de ICRC,
| regional y local. Los cambios climaticos les ha | ademas  formular e
| afectado toda su produccién y en necesario una | implementar plan hidrico,
| intervencidn pronta. entre otras.

Nota: Los demas sectores seguiran igual al proyecto original.

4. Pagina 45, programa: Afrocesarenses - Estrategias para el Desarrollo,
ADICIONADA LA DECIMO SEGUNDA ESTRATEGIA, MODIFICADO
QUEDARA ASi:

Coadyuvar a la caracterizacion de la comunidad Afrocesarense del
Departamento.

Nota: Las demaés estrategias seguiran igual al proyecto original.

5. Pagina 49, programa: Mujeres constructoras de PAZ, Se estiman dos
cambios correspondientes a la primera meta que se encontraba repetida,
por lo tanto, se suprimid una y se incrementé en la quinta meta el
fortalecimiento de unidades de negocios existentes de mujeres vulnerables.
MODIFICADO QUEDARA ASi:

'Formar a 3.000 mujeres en educacion técnicas ylo tnoiéi_as

" Politica Social |
\en el cuatrienio.

Educar a 2.000 mujeres con las metodo!oglas flexibles del MEN
en las zonas urbanas y rurales, durante el cuatrienio.

Desarrollar una (1) campana de sensibilizacion para la promocion |
y prevencion de una vida libre de violencias, basadas en generoi Politica Social
\ en los 25 mummp:os en el cuatrienio. I

lPoIit!ca Socual
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'Implementar un (1) programa dirigido a 50.000 personas para la
‘equidad de género basado en las nuevas masculinades, bajo los
componentes de educacion, participaciéon, una vida libre de Politica Social
;violencia autonomia econdmica, construccion de paz yg
| convivencia social, en el cuatrienio. '
'Fortalecer a 1000 unidades de negocios existentes de mujeres
‘vulnerables.

| Politica Social

6. Pagina 59, Programa: Comunidad sexualmente diversa LGTBI, la meta:
Apoyar a 100 unidades productivas de acuerdo a la oferta institucional, en
el cuatrienio. Se debe pasar a las estrategias para el desarrollo,
MODIFICADO QUEDARA ASi:

Estrategias para el desarrollo

Impulsar la caracterizacion de la poblaciéon LGTBI

v Impulsar a las jornadas de sensibilizacién y capacitacion a padres de
familias y docentes.
Propender a la atencion psicosocial en instituciones educativas y
universidades de acuerdo a las necesidades de la poblacion LGBTI.

v Gestionar la implementacion de un modelo de educacion formal y laboral
incluyente que se ajuste a las necesidades de la poblacion vulnerable.

< Apovar a unidades productivas de acuerdo a la oferta institucional, en el
cuatrienio.

w

Iﬁclu:r a 1'20 personasT_GBTl énhlos programas de formaclon [— :
 Politica Social

'para el trabajoy generacion de ingresos, en el cuatrienio |

Dlvulgar los derechos humanos de las personas LGBTl en los|

25 lTlunlCIpIOS

POI|t|ca Social

7. Pagina 62, Programa: Educacion, el camino para el desarrollo, se incluye
el siguiente objetivo especifico, MODIFICADO QUEDARA ASI:

Objetivo especifico

e Mejorar el acceso y la calidad del sistema educativo acercando el
Departamento a los estandares nacionales, logrando la igualdad de
oportunidades para todos los Cesarenses.
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Los objetivos que estaban, se tendran como Estrategias para el Desarrollo. Se
adicionan y modifican las siguientes estrategias, QUEDARA ASi:

v" Impulsar’ mecanismos de financiacion condonable para estudiantes,
docentes, directivos-docentes y profesionales con programas de pregrados,
maestrias, doctorados y educacion continuada, especialmente a los
docentes y estudiantes de la Universidad del departamento del Cesar, para
que permitan establecer procesos dirigidos al desarrollo de la region.

v Fortalecer el sistema educativo en las fases tempranas, para que nifios y
nifias de cero (0) a seis (6) afos tengan la debida atencién en educacion
inicial.

v Desarrollar estrategias dirigidas a la modernizacion de la educacion,
impulsando el fortalecimiento de la infraestructura en los establecimientos
educativos oficiales.

v Puesta en marcha de una estrategia contra el analfabetismo que beneficie,
a jovenes mayores de 15 afios y adultos ingresen a los programas
contemplados en los ciclos del | al VI.

v" Desarrollar estrategias para garantizar a los alumnos de educacion media la
articulacion o integracién con el SENA e instituciones de educacion
superior.

v" Suministrar raciones de alimentacion con el Programa de Alimentacion
Escolar PAE, diarias en el calendario escolar.

Aumentar la cobertura en todos los niveles de educacion, especialmente en la
zona rural.
o Erradicar el analfabetismo en el Departamento del Cesar.
o Apoyar el desarrollo de Sistemas Educativos Indigenas para respetar
y preservar la riqueza cultural de nuestra region.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

Se modificaran las siquientes Metas:

Ampliar, mejorar, reconstruir, construir y dotar 47 sedes y/o instituciones
educativas oficiales para la implementacion de la Jornada Unica durante el
cuatrienio.

Formar y cualificar 2.050 docentes en el disefo, aplicacion y calificacion de
instrumentos tipo pruebas SABER/TIMSS/PISA, anualmente.

Formar a 120 docentes nombrados en propiedad con titulo de bachilleres
pedagégicos o normalistas en licenciados, en las areas de Lengua Castellana,
Matematicas, Filosofia Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, durante el
cuatrienio.

Desarrollar el Programa Departamental de Bilingliismo durante el cuatrienio.
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Intervenir y dotar a los 182 establecimientos educativos oficiales en mejoramiento
de ambientes escolares e infraestructura educativa, con dotaciones que apoyen a
las estrategias de permanencia.

Desarrollar cinco (5) proyectos pedagdgicos transversales de educacion en los
182 centros y/o instituciones educativas. (Educacién para la sexualidad y
construccion de ciudadania, Ambientales educativos, Escuela de Padres. Plan
Nacional de lectura y escritura, DDHH, Estilos de Vidas Saludables, Catedra de la
Paz y Educacion Vial).

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

8. Pagina 67, Programa: Vida saludable, equidad e inclusién social para una
salud integral MODIFICADO QUEDARA ASi:

Las linea de accion del sector salud en cumplimiento con lo establecido en el Plan
Decenal de Salud Publica v en la Resolucion 1536 de 2015 — Procesos de
Planeacién Integral en Salud, estan articuladas con los tres ejes estratégicos del
Plan de Desarrollo Territorial “Por el Camino del Desarrollo y la Paz, 2016 -2019".
Se plantea la accién articulada con los diferentes sectores del territorio, el
ambiental, social y econdémico, permiten enfrentar los desafios y lograr los
resultados conforme lo establece la Ley Estatutaria de Salud 1 y el Plan Nacional
de Desarrollo, Ley 1098 de 2006, Ley 1622 de 2013, Decreto 3445 de 2010, Ley
1257 de 2008 y Resolucion 0429 de 2015. Los desafios son:

Garantizar el abordaje de la salud, desde la transversalidad y acorde con la
necesidad particular de cada individuo y colectividad, es una prioridad como
estrategia de buen gobierno, la implementacién de acciones diferenciales, lo que
permitird a los cesarenses un mejor bienestar y calidad de vida en pro de la
disminucién de las brechas de inequidad en el sector.

El modelo integral de atencion en salud del Departamento, impulsara programas
que permitan el goce efectivo de derechos a la atencién en salud con enfoque
poblacional y la atencién primaria en salud.

Fortaleceremos la red publica hospitalaria orientando recursos y acciones que
contribuyan a mejorar el acceso, la calidad y oportunidad en la prestacion del
servicio.

Implementaremos un modelo de humanizacion en la prestacion de servicios en
salud que promueva el acceso oportuno y el trato digno a la poblacion del
departamento del Cesar.

9. Pagina 86, Programa: Vivienda. MODIFICADO QUEDARA ASi:

Incluir la siguiente estrategia:
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Facilitar de forma mancomunada con las alcaldias y/o entidades nacionales e
internacionales la proteccién del derecho a una solucion de vivienda digna y
albergues provisionales a la poblacion vulnerable.

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.
Primera Meta:

Gestionar 20.000 soluciones de vivienda con enfoque poblacional de:
» Jovenes
Discapacidad
Victimas
+ Reinsertados
Adulto mayor
LGTBI
Género
Etnias
Poblacién vulnerable

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

10.Pagina 89, programa: Acueducto y saneamiento basico. MODIFICADO
QUEDARA ASi:

Se incluyé una estrategia para el Desarrollo: Gestionar la formulacion e
implementacion del Plan Integral de sistemas de acueductos, sistemas de
alcantarillados y esquemas regionales, para aumentar y mejorar cobertura y
calidad de los servicios de agua potable y saneamiento basico.
Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

11.Pagina 92, Programa’Cultura: nuestro mayor patrimonio.

> Objetivo general, MODIFICADO QUEDARA ASi:

Promover el desarrollo social y cultural del Cesar a través del acceso,
fortalecimiento, promocién y divulgacion de sus diversas expresiones.

> En las estrategias para el desarrollo, pagina 94. MODIFICADO QUEDARA
ASi:

Gestionar la creacién y puesta en marcha el Instituto o Secretaria

Importante impulso al Vallenato, declarado por la UNESCO patrimonio material e
inmaterial de la humanidad.

Impulsar la creacion y fortalecer la Banda Departamental del Cesar.
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Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

12.Pagina 98, Programa: Excelencia Deportiva: Un Reto
Se cambiaron unas cantidades en metas. MODIFICADO QUEDARA ASi:
Promover la recreacion pa}a 3.000 nifos y joévenes del Departamento en el
cuatrienio.
Promover el deporte social comunitario, vinculando a 3.000 participantes durante
el cuatrienio.

13.Paginas 106 — 107, Programa: La revolucién del campo. MODIFICADO
QUEDARA ASI:

Se corrigen las estrategias:
Fomentar la estructuracion y puesta en marcha de las Agropolis.

Se trasladaron del programa, Vias: el camino para competir las siguientes
estrategias al presente programa asi:

Gestionar y apoyar la consolidacion de los centros logisticos y zonas francas, que
se estipulen para el departamento del Cesar.

Apoyar la construccién del Parque Industrial Carnico en el Departamento.

Gestionar la construccion del Centro de Convenciones de Valledupar.

Se agregaron otras estrategias asi:

Desarrollar lineas de emprendimiento circunscrito a los sectores: cultura, turismo y
agroindustrial.

Apoyar la integracion vertical y horizontal de la cadena agroindustrial.

> Se cambio la cantidad en la meta:

Quedara asi: Implementar cuatro (4) proyecto piloto productivo y/o agropecuario
en un establecimiento educativo oficial.

14. Pagina 108, programa: La Revolucién del Campo. MODIFICADO
QUEDARA ASi:

Metas:
Propiciar la siembra de diez (10) proyectos de hortalizas, frutas y/o cereales.

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095-574 33 70
*VALLEDUPAR- CESAR* www.asambleadelcesar.gov.com



Reptublica de Colombia

Asamblea Departamental del Cesar

15.Paginas 119 - 120, Programa: Turismo sostenible y competitivo
MODIFICADO QUEDARA ASI:

» Se retiraron las siguientes estrategias:
Establecer el nivel de atraccion de los productos turisticos del Cesar.
Desarrollar acciones dirigidas a la promocion turistica de la region.

Apoyar y fortalecer la red de turismo del Departamento.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

> Se cambi6 la cantidad y redaccion en la meta:

Desarrollar ocho (8) estrategias de eventos y promocién turisticos, en el cuatrienio.
Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

16. Pagina 166, Programa: Fortalecimiento y modernizacion institucional.
MODIFICADO QUEDARA ASi:

Se retiran las siguientes mestas por estar en el programa: Dialogo Franco
con la comunidad

Implementar una (1) ruta metodoldgica anual de rendicién de cuentas de Gestion
Transparente.

Implementar una (1) ruta metodologica anual de rendicién de cuentas para
someter el avance de la gestién anual, Infancia y Adolescencia en el acceso a
derechos, al debate, argumentacion y aporte de Consejo de Politica Social,
Asamblea, Ciudadania y Municipios.

17.Pagina 170, En el PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES.

Se cambia ANALISIS HISTORICO DE LOS INGRESOS Y GASTOS.

Quedara asi:
Proyecciones de Ingresos 2016- 2019.

ARTICULO SEXTO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.

ARTICULO SEPTIMO: MODIFICADO QUEDARA ASI:
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ARTICULO SEPTIMO: A través de la Oficina Asesora de Planeacion se
consolidara el Plan indicativo, Plan operativo anual de inversiones y planes de
acciéon sectoriales como mecanismo de planeacion, ejecucion, evaluacion y
calificacion del plan, cada uno de estos instrumentos serén elaborados por las
Secretarias misionales y de apoyo, los cuales seran responsables de su ejecucion.

PARAGRAFO: La Oficina Asesora de Planeacién invitarda a los Honorables
Diputados para que hagan parte de la elaboracion del Plan indicativo, Plan
operativo anual de inversiones y planes de accion sectoriales.

ARTICULO OCTAVO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO NOVENO: IGUAL AL PROYECTO ORIGINAL.
ARTICULO DECIMO: MODIFICADO QUEDARA ASI:

ARTICULO DECIMO: Las facultades que el Gobernador del Departamento del
Cesar requiera para aplicar los instrumentos necesarios para modificaciones o
adiciones al Plan de Desarrollo para el efectivo cumplimiento de las estrategias
transversales, deberan ser sometidas a estudio y aprobacion por la Honorable
Asamblea Departamental.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: MODIFICADO QUEDARA ASI:

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La Comisi6n Primera del Plan de Desarrollo de
la Asamblea Departamental y el Gobierno Departamental de forma coordinada
podran hacer las modificaciones para la edicién e impresion a los graficos, planos,
matrices y del texto para algun ajuste pendiente de estilo y forma del Plan de
desarrollo “EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ".

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SE ADICIONA AL PROYECTO ORIGINAL.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El Gobernador del Departamento presentara
informe anual de la ejecucién del Plan de Desarrollo “EL CAMINO DEL
DESARROLLO Y LA PAZ", a la Asamblea Departamental.

ARTICULO DECIMO TERCERO: SE ADICIONA AL PROYECTO ORIGINAL.
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ARTICULO DECIMO TERCERO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion.

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la
Ciudad de Valledupar, a los dias del mes de mayo de 2016.

&=
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Asamblea Departamental del Cesar

Valledupar, 27 de abril de 2016

Doctor

FRANCISCO OVALLE ANGARITA
Gobernador

DEPARTAMENTO DEL CESAR

E. S. D.

Ref.: Solicitud de modificaciones al proyecto de ordenanza 004 de 2016, “Por
Medio del cual se aprueba y adopta El Plan de Desarrollo Departamental El
Camino Del Desarrollo y La Paz para La Vigencia 2016 — 2019".

Cordial saludo,

En cumplimiento a los establecido en el articulo 40 de la ley 152 de 1994, el cual
establece que toda modificacion que pretenda introducir la Asamblea debe contar
con la aceptacion previa y por escrito del Gobernador, y atendiendo las multiples
problematicas que vive la poblacion Cesarense, las cuales fueron dilucidadas en
los encuentros de socializacién en las diferentes mesas regionales, aportes
hechos por los gremios, y poblacién en general.

Nos permitimos solicitar a usted respetuosamente las siguientes modificaciones

que consideramos pertinentes y viables para el Desarrollo del Departamento, y
son coherentes con algunas propuestas inmersas en su plan de Gobierno.

PLIEGO MODIFICATORIO

1. TITULO DEL PROYECTO: MODIFICADO QUEDARA ASI:

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA
PAZ PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2016-2019.

2. Parte normativa; MODIFICADO QUEDARA ASI:

Retirar el sustento legal de la ley 1122 de 2007, por ser de aplicacion para la
elaboracion del plan Nacional de salud publica que quedara expresada en el plan
Nacional de desarrollo, por tanto, no aplica para el Plan de Desarrollo
Departamental.

3. Pagina 12, en el cuadro de “Mesas Subregionales Y Poblacionales’, se
adicion6 el sector octavo — AGRICULTURA, MODIFICADO QUEDARA
ASI:

/,

r\;
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Dentro de las soluciones, se

| La comunidad del sector solicito mas intervencion en el
| sector agricola, especialmente a los campesinos de | han dejado lineas de acceso
menos acceso a la oferta institucional, que se han | a la oferta institucional con
sentido olvidados y desamparados por los gobiernos | los recursos de ICRC,
tanto central, regional y local. Los cambios climaticos | ademas formular e
les ha afectado toda su produccion y en necesario una | implementar plan hidrico,

intervencién pronta. entre otras.

__d

Nota: Los demds sectores seguirdn igual al proyecto original.

4. Pagina 45, programa: Afrocesarenses - Estrategias para el Desarrollo,
ADICIONADA LA DECIMO SEGUNDA ESTRATEGIA, MODIFICADO
QUEDARA ASI:

Coadyuvar a la caracterizacion de la comunidad Afrocesarense del
Departamento.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

5. Pagina 49, programa: Mujeres constructoras de PAZ, Se estiman dos
cambios correspondlentes a la primera meta que se encontraba repetida,
por lo tanto, se suprimié una y se incrementé en la quinta meta el
fortalecnmlento de unidades de negocios existentes de mujeres vulnerables.
MODIFICADO QUEDARA ASi:

T T

'Formar a 3.000 mujeres en educacion técnicas y/o tecnolégicas, Politica Social |
en el cuatrlenlo \

[ |
'Educar a 2.000 mujeres con las metodologias flexibles del MEN Politica Social |

en las zonas urbanas y rurales, durante el cuatrienio.

Desarrollar una (1) campana de sensibilizacién para la promociénl |
y prevencién de una vida libre de violencias, basadas en género Politica Social
~en los 25 municipios, en el cuatrienio.

Implementar un (1) programa dirlgldo a 50.000 personas para la|
‘equidad de género basado en las nuevas masculinades, bajo Ios|
.componentes de educacién, participacién, una vida libre de Politica Social
‘violencia, autonomia econdmica, construccion de paz vy

_convivencia social, en el cuatrienio.

'Fortalecer a 1000 unidades de n negocios existentes de mUJeres
vulnerables.

‘ Politica Somai

6. Pagina 59, Programa: Comunidad sexualmente diversa LGTBI, la meta:
Apoyar a 100 unidades productivas de acuerdo a la oferta institucional, en
el cuatrienio. Se debe pasar a las estrategias para el desarrollo,
MODIFICADO QUEDARA ASi: /r.,
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Estrategias para el desarrollo

”

Impulsar la caracterizacion de la poblacion LGTBI

Impulsar a las jornadas de sensibilizacion y capacitaciéon a padres de
familias y docentes.

Propender a la atencién psicosocial en instituciones educativas vy
universidades de acuerdo a las necesidades de la poblacion LGBTI.
Gestionar la implementacién de un modelo de educacion formal y laboral
incluyente que se ajuste a las necesidades de la poblacién vulnerable.
Apoyar a unidades productivas de acuerdo a la oferta institucional, en el
cuatrienio.

Incluir a 120 personas LGBTI en los programas de fom'lacnon
para el trabajo y generacion de ingresos, en el cuatrienio

Divulgar los derechos humanos de las personas LGBTI en Ios
25 municipios.

£

. e
= ‘EL-EJ-

Lo iV "HL'_"

Politica Social

Politica Social

Pagina 62, Programa: Educacion, el camino para el desarrollo, se incluye
el siguiente objetivo especifico, MODIFICADO QUEDARA ASi:

Objetivo especifico

Mejorar el acceso y la calidad del sistema educativo acercando el
Departamento a los estandares nacionales, logrando la igualdad de
oportunidades para todos los Cesarenses.

Los objetivos que estaban, se tendrdn como Estrategias para el Desarrollo. Se

adicionan y modifican las siguientes estrategias, QUEDARA ASI:

v

v

Impulsar mecanismos de financiacion condonable para estudiantes,
docentes, directivos-docentes y profesionales con programas de pregrados,
maestrias, doctorados y educacion continuada, especialmente a los
docentes y estudiantes de la Universidad del departamento del Cesar, para
que permitan establecer procesos dirigidos al desarrollo de la regién.
Fortalecer el sistema educativo en las fases tempranas, para que nifios y
nifas de cero (0) a seis (6) afos tengan la debida atenciéon en educacion
inicial.

Desarrollar estrategias dirigidas a la modernizacion de la educacion,
impulsando el fortalecimiento de la infraestructura en los establecimientos
educativos oficiales.

Puesta en marcha de una estrategia contra el analfabetismo que beneficie,
a jovenes mayores de 15 afos y adultos ingresen a los programas
contemplados en los ciclos del | al VI.

Desarrollar estrategias para garantizar a los alumnos de educacién media la
articulacion o integracion con el SENA e instituciones de educacion
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superior.
v Suministrar raciones de alimentacién con el Programa de Alimentacién
Escolar PAE, diarias en el calendario escolar.

Aumentar la cobertura en todos los niveles de educacion, especialmente en la
zona rural.
o Erradicar el analfabetismo en el Departamento del Cesar.
o Apoyar el desarrollo de Sistemas Educativos Indigenas para respetar
y preservar la riqueza cultural de nuestra region.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

Se modificaran las siquientes Metas:

Ampliar, mejorar, reconstruir, construir y dotar 47 sedes y/o instituciones
educativas oficiales para la implementacion de la Jornada Unica durante el
cuatrienio.

Formar y cualificar 2.050 docentes en el disefio, aplicacion y calificacion de
instrumentos tipo pruebas SABER/TIMSS/PISA, anualmente.

Formar a 120 docentes nombrados en propiedad con titulo de bachilleres
pedagdgicos o normalistas en licenciados, en las areas de Lengua Castellana,
Matematicas, Filosofia Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, durante el
cuatrienio.

Desarrollar el Programa Departamental de Bilingliismo durante el cuatrienio.

Intervenir y dotar a los 182 establecimientos educativos oficiales en mejoramiento
de ambientes escolares e infraestructura educativa, con dotaciones que apoyen a
las estrategias de permanencia.

Desarrollar cinco (5) proyectos pedagodgicos transversales de educaciéon en los
182 centros y/o instituciones educativas. (Educacién para la sexualidad y
construccion de ciudadania, Ambientales educativos, Escuela de Padres, Plan
Nacional de lectura y escritura, DDHH, Estilos de Vidas Saludables, Catedra de la
Paz y Educacion Vial).

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

8. Pagina 67, Programa: Vida saludable, equidad e inclusion social para una
salud integral MODIFICADO QUEDARA ASI:

Las linea de accidn del sector salud en cumplimiento con lo establecido en el Plan
Decenal de Salud Publica v en la Resolucion 1536 de 2015 — Procesos de
Planeacion Integral en Salud, estan articuladas con los tres ejes estratéaicos del
Plan de Desarrollo Territorial “Por el Camino del Desarrollo y la Paz, 2016 -2019”.
Se plantea la accién articulada con los diferentes sectores del territorio, el
ambiental, social y econémico, permiten enfrentar los desafios vy lograr los
resultados conforme lo establece la Ley Estatutaria de Salud 1 y el Plan Nacional

Ay
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de Desarrollo, Ley 1098 de 2006, Ley 1622 de 2013, Decreto 3445 de 2010, Ley
1257 de 2008 y Resolucion 0429 de 2015. Los desafios son:

Garantizar el abordaje de la salud, desde la transversalidad y acorde con la
necesidad particular de cada individuo y colectividad, es una prioridad como
estrategia de buen gobierno, la implementacién de acciones diferenciales, lo que
permitira a los cesarenses un mejor bienestar y calidad de vida en pro de la
disminucién de las brechas de inequidad en el sector.

El modelo integral de atencién en salud del Departamento, impulsara programas
que permitan el goce efectivo de derechos a la atencién en salud con enfoque
poblacional y la atencién primaria en salud.

Fortaleceremos la red publica hospitalaria orientando recursos y acciones que
contribuyan a mejorar el acceso, la calidad y oportunidad en la prestacion del
servicio.

Implementaremos un modelo de humanizacion en la prestacién de servicios en
salud que promueva el acceso oportuno y el trato digno a la poblacion del
departamento del Cesar.

9. Pagina 86, Programa: Vivienda. MODIFICADO QUEDARA ASi:
Incluir la siguiente estrategia:

Facilitar de forma mancomunada con las alcaldias y/o entidades nacionales e
internacionales la proteccién del derecho a una solucién de vivienda digna vy
albergues provisionales a la poblaciéon vulnerable.

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.
Primera Meta:

Gestionar 20.000 soluciones de vivienda con enfoque poblacional de:
+ Jovenes
Discapacidad
Victimas
Reinsertados
¢ Adulto mayor
LGTBI
»  Género
+ Etnias
+ Poblacién vulnerable

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

10.Pagina 89, programa: Acueducto y saneamiento basico. MODIFICADO
QUEDARA ASI:

Se incluyé una estrategia para el Desarrollo: Gestionar la formulacién e
implementacion del Plan Integral de sistemas de acueductos, sistemas de
alcantarillados y esquemas regionales, para aumentar y mejorar cobertura y
calidad de los servicios de agua potable y saneamiento basico. /
Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original. v

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095-574 33 70
*VALLEDUPAR- CESAR* www.asambleadelcesar.gov.com




Reptblica de Colombia

Asamblea Departamental del Cesar

11.Pagina 92, Programa Cultura: nuestro mayor patrimonio.
> Objetivo general, MODIFICADO QUEDARA ASi:

Promover el desarrollo social y cultural del Cesar a través del acceso,
fortalecimiento, promocién y divulgacion de sus diversas expresiones.

» En las estrategias para el desarrollo, pagina 94. MODIFICADO QUEDARA
ASI:

Gestionar la creacion y puesta en marcha el Instituto o Secretaria
Importante impulso al Vallenato, declarado por la UNESCO patrimonio material e
inmaterial de la humanidad.
Impulsar la creacion y fortalecer la Banda Departamental del Cesar.
Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.
12.Pagina 98, Programa: Excelencia Deportiva: Un Reto
Se cambiaron unas cantidades en metas. MODIFICADO QUEDARA ASi:
Promover la recreacion para 3.000 nifios y jovenes del Departamento en el

cuatrienio.

Promover el deporte social comunitario, vinculando a 3.000 participantes durante
el cuatrienio. .

13.Paginas 106 — 107, Programa: La revolucion del campo. MODIFICADO
QUEDARA ASI:

Se corrigen las estrategias:
Fomentar la estructuracion y puesta en marcha de las Agropoalis.

Se trasladaron del programa, Vias: el camino para competir las siguientes
estrategias al presente programa asi:

Gestionar y apoyar la consolidacion de los centros logisticos y zonas francas, que
se estipulen para el departamento del Cesar.

Apoyar la construccion del Parque Industrial Carnico en el Departamento.
Gestionar la construccion del Centro de Convenciones de Valledupar.

Se agregaron otras estrategias asi:

Desarrollar lineas de emprendimiento circunscrito a los sectores: cultura, turismo y
agroindustrial.

Apoyar la integracion vertical y horizontal de la cadena agroindustrial.

» Se cambid la cantidad en la meta: /
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Quedara asi: Implementar cuatro (4) proyecto piloto productivo y/o agropecuario
en un establecimiento educativo oficial.

14, Pagina 108, programa: La Revolucion del Campo. MODIFICADO
QUEDARA ASI:

Metas:
Propiciar la siembra de diez (10) proyectos de hortalizas, frutas y/o cereales.

Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

15.Paginas 119 - 120, Programa: Turismo sostenible y competitivo
MODIFICADO QUEDARA ASI:

» Se retiraron las siguientes estrategias:
Establecer el nivel de atraccion de los productos turisticos del Cesar.
Desarrollar acciones dirigidas a la promocién turistica de la region.

Apoyar y fortalecer la red de turismo del Departamento.

Nota: Las demas estrategias seguiran igual al proyecto original.

» Se cambid la cantidad y redaccion en la meta:

Desarrollar ocho (8) estrategias de eventos y promocion turisticos, en el cuatrienio.
Nota: Las demas metas seguiran igual al proyecto original.

16. Pagina 166, Programa: Fortalecimiento y modernizacion institucional.
MODIFICADO QUEDARA ASi:

Se retiran las siguientes mestas por estar en el programa: Dialogo Franco
con la comunidad

Implementar una (1) ruta metodoldgica anual de rendicion de cuentas de Gestion
Transparente.

Implementar una (1) ruta metodolégica anual de rendicion de cuentas para
someter el avance de la gestion anual, Infancia y Adolescencia en el acceso a
derechos, al debate, argumentacion y aporte de Consejo de Politica Social,
Asamblea, Ciudadania y Municipios.
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17.Pagina 170, En el PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES.

Se cambia ANALISIS HISTORICO DE LOS INGRESOS Y GASTOS.

Quedara asi:
Proyecciones de Ingresos 2016- 2019

Finalmente, ponemos a su consideracion las anteriores modificaciones vy
quedamos a la espera de las observaciones y sugerencias que usted a bien tenga.

Atentamente,

GERVER CARDENAS MANCERA
Diputado Ponente

Coordinador de Ponentes

g r
prue %Go‘ no Departamental,

F/EDERICO MQ%W
Jefe Oficina Asesora de Planeacio
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Valledupar, 14 de Abril de 2016.

Doctor: )

DELWIN GEOVANNY JIMENEZ BOHORQUEZ.
Secretario de Gobierno del Departamento del Cesar.
E. S. D.

Ref.: Concepto Juridico.

ANTECEDENTES

Se estudia el Proyecto de Ordenanza “Por medio de la cual se aprueba y adopta el Plan de
Desarrollo Departamental "El Camino del Desarrollo y la Paz” para el periodo constitucional
2016 - 2019".

Lo anterior, para viabilizar juridicamente su presentacion, tramite y aprobacién en la
Asamblea del Departamento del Cesar de conformidad con sus competencias y atribuciones
Constitucionales y Legales.

CONSIDERACIONES PARA RESPONDER

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado por el Secretario de Gobierno
Departamental, de conformidad con lo establecido en las normas constitucionales y legales
que regulan la materia, previas las siguientes consideraciones:

Sobre la materia que ocupa nuestra atencion, los numerales 2 y 3 del Articulo 300 de la
Constitucion Politica, sefiala que a las Asambleas Departamentales, por medio de
Ordenanzas le corresponde:

()

2, Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo economico y social y los de
obras publicas, con las determinaciones de las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su gjecucion y asegurar su cumplimiento.

()

En este mismo sentido, el numeral 2° del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986 “Por el cual
se expide el Codigo de Régimen Departamental”, sefiala que corresponde a las Asambleas,
por medio de Ordenanzas:

2o. Fijar a iniciativa del Gobernador, los planes y programas de desarrollo econémico y social
departamental, asf como los de las obras publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la
determinacion de los recursos e inversiones que autoricen para su ejecucion, vy de las medidas

@ necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos, fales planes y programas se elaboraran @
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bajo las normas que establezca la ley para que puedan ser coordinados con los planes y
programas regionales y nacionales.

CONCEPTO JURIDICO

Ahora bien, bajo la iniciativa del Gobierno Seccional, se presentara dentro del término legal

para ello a la Duma Departamental,
adopta el Plan de Desarrollo para el Departamento del Cesar 201

Desarrollo y la Paz”.

Abordando especificamente el marco no
considera que la misma se ajusta a lo ¢

jerarquia constitucional y legal, como a continuacion se senalan:

ARTICULO 339. C. Pol. (..) Las entidades territoriales elaborarédn y adoplaran de manera
concertada entre ellas y el gobiermo nacional, planes de desarrolio, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

ARTICULO 342. C. Pol. La correspondiente ley organica reglamentaré todo lo relacionado con los
procedimientos de elabaracian, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispandra los
mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecién a ellos de los presupuestos
oficiales. Determinaré, igualmente, la crganizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion
y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva
la participacién ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones
comrespondientes, conforme a lo astablecido en la Constitucion.

el Proyecto de Ordenanza por la cual se aprueba y
6 — 2019 “El Camino del

rmativo de la reglamentacion que se revisa, se
onsagrado sobre la materia en disposiciones de

Por su parte la Ley Organica del Plan de Desarrollo o Ley 152 de 1994, establece lo

siguiente:

&

Articulo 31°.- Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territonales. Los planes de
desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones a mediano y corto plazo, en l0s lérminos y condiciones que de manera general
reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las
autoridades administrativas que hicieren Sus VECeS, siguiendo los criterios de formulacién,
establecidos en la presente Ley.

Articulo 32°-Alcance de fa planeacion en las entidades territoriales. Las entidades temtoriales
tienen autonomia en materia de planeacién del desarrollo econdmico, social y de la gestidn
ambiental, en el marco de las compelencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la
Constitucion y la Ley.

Los planes de desarrolio de las entidades lerritoriales, sin prejuicio de su autonomia, deberén tener
en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan Nacional de desarrollo para
garantizar la coherencia.

Articulo 36°- En materia de elaboracion, aprobacion, ejecucion seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo de las enfidades territoriales, se aplicaran, en cuanto sean compalibles, las
mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 40°.- Aprobacion. Los planes serdn somelidos a la consideracion de la Asamblea o
Concejo dentro de los primeros cualio (4) meses del respectivo periodo del Gobermador 0 Alcalde
para su aprobacion La Asamblea o Concejo deberd decidir sobre los Planes dentro del mes
siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador 0
alcalde podré adoplarlos mediante decrelo. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el
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respectivo Gobemador o ‘Alcalde convocard a sesiones extraordinarias a la correspondiente
Asamblea o Concejo. Tods modificacion que prelenda introducir la Asamblea o Concejo, debe
contar con la aceptacion previa y por escrito_del Gobemador o Alcalde. segun sea el
caso. (Subrayado declarado EXEQUIBLE Sentencia C-538 de 1995. M.P. doctor Fabio Morén
Diaz.

Asi las cosas, el texto del proyecto de Ordenanza que se pondré a consideracion de la
Asamblea Departamental, es coherente con lo reglado en la Constitucion y la ley. porque
ademas de cefirse en estricto derecho a las normas resefiadas, busca dotar a la
administracion departamental de su carta de navegacion para su accionar en el periodo
constitucional 2016 — 2019 propendiendo por el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién cesarence mediante la ejecucion de una serie de programas
que apuntan a la articulacion del desarrollo social con el desarrolio econémico, brindando
oportunidades que permitan potencializar las inversiones dentro del Departamento, en
beneficio de nuestra poblacién mas pobre y vulnerable, aumentando las inversiones sociales
que permitan fortalecer todos los sectores y promoviendo la garantia de derechos con una
atencién integral de los mismos, recorriendo el camino del desarrollo y la PAZ y mejorando
los niveles de prosperidad.

En ese sentido, dejo rendido el presente concepto juridico sobre la viabilidad juridica del
proyecto de Ordenanza que hoy nos ocupa, en los términos y con los alcances del Articulo
28 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido
por la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como elemento de informacién o criterio de orientacién
para el consultante dado que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

Jefe Oficina Asesora de Asuntos Juridicos

Anexp Proyecto de O d Y SUSSOportes.
Eroyecto: Jorge A Lara -
Profesional Espeializado (E)

Mrehivo: Carpeta Conceplos Juridicos
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PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL “EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA
PAZ” PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2016-2019”

ASAMBL EA DEP&RTM!'FNTAL
L CE3A
L&

HONORABLES DIPUTADOS FECHA: £ -

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR Hoigmo M/
RE

Valledupar- Cesar

El Gobierno Departamental se permite presentar para su estudio y aprobacion de
la Asamblea del Departamento del Cesar, el Proyecto de Ordenanza “POR
MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL “EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ” PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2016-2019”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, el
Proyecto de Ordenanza por el cual se adoptara el Plan de Desarrollo
Departamental “POR EL CAMINO DEL DESARROLLO Y LA PAZ
correspondiente a la vigencia 2016-2019, enmarcada en los preceptos de la
Constitucién Politica de Colombia en el articulo 339 de la Constitucion Politica

Colombiana, el cual senala:

(...) Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos y el desempefo adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 y ajustado al
programa que presenté al inscribirme como candidato a la Gobernacion del Cesar,

el cual se incorpora al presente proyecto de ordenanza.
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El Propédsito central del mencionado proyecto es de bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion Cesarense, mediante la
ejecucion de una serie de programas que apuntan a la articulacion del desarrollo
social con el desarrollo econdémico, brindar oportunidades que permitan
potencializar las inversiones dentro de la region, en beneficio de nuestra poblacion
mas pobre y vulnerable, aumentar las inversiones sociales que permitan fortalecer
todos los sectores y promoviendo la garantia de derechos con una atencién
integral de los mismos, recorriendo el camino del desarrollo y la PAZ, ampliando

nuestras oportunidades y mejorando nuestros niveles de prosperidad.

Como el éxito de la Gestion Publica depende en gran medida de la calidad de la
planificacion, hemos puesto nuestros mayores esfuerzos para que el plan de
desarrollo que presentamos a su consideracion, se constituya en un instrumento
idoneo para orientar la politica publica de nuestro Departamento y no sea el simple
cumplimiento de un requisito legal. Ademas, tal como esta formulado el presente
proyecto, es medible, viable y cuantificable lo que posibilita su ejecucion,
seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas a la ciudadania y a los organismos

de control.

El Plan de Desarrollo que hoy se somete a su consideraciéon, ademas de reflejar el
compromiso adquirido con los Cesarenses en el programa de gobierno, garantiza
la continuidad de los programas y proyectos estratégicos de las anteriores
administraciones, acoge las recomendaciones de los Municipios, diferentes
sectores, gremios, grupos poblacionales entre otros, lo que garantiza la inclusion

de todos los sectores.

El proceso de participacion fue la hoja de ruta para la construccion y formulacion
del Plan de Desarrollo Departamental, carta de navegacion para los proximos
cuatro (4) anos, articulado con el programa de gobierno “Seguimos por Buen
Camino”.

El disefio y formulacion del Plan de Desarrollo se validé con un esquema que
brind6 participacion e inclusiéon a la comunidad, realizando mesas subregionales
en cuatro (4) municipios: Codazzi, Aguachica, Bosconia y Chimichagua, y una

serie mesas poblacionales en el municipio Valledupar; presentando estas mesas



obernacidn del

EEAEr

El camino dal dasamollo v & ﬁ??f

de trabajo una alta concurrencia por la comunidad, con el deseo de ser

escuchados y generar aportes al plan de desarrollo.

Dentro de las mesas subregionales, se estipularon mesas sectoriales, donde se
trataron la problematica y planteamiento de posibles soluciones, en salud,
educacion, infraestructura, agricultura, desarrollo y emprendimiento, mineria,
medio ambiente, turismo, cultura y una mesa especial para las victimas del

conflicto, reinsertados y el enfoque poblacional.

En la capital del Departamento se realizaron las metas poblacionales con los
nifas, nifios, jovenes y adolescentes, la comunidad con algun grado de
discapacidad, afroscesarenses, pueblos indigenas, comunidad de género, LGTBI,

poblacion victimas del conflicto y reinsertados.

Los tres pilares fundamentales de esta Plan de Desarrollo: Paz, equidad y
desarrollo, soportan una estructura de11 ejes estratégicos que constituyen la
meédula del contenido de las politicas, proyectos y acciones que han sido

concebidos de la siguiente manera:

Educacion: es el eje preferencial para el desarrollo econémico y social, y
representa una de las prioridades mas significativas del plan “El camino del
desarrollo y la Paz”, por considerarlo factor determinante en el avance de la
sociedad, generador de empleo, equidad y de oportunidades, la educacion
constituye uno de los sectores que ocupa gran preponderancia dentro de

las inversiones sociales a realizar durante el cuatrienio.

Vida saludable: Desde el programa de gobierno “Seguimos Por Buen
Camino”, la salud viene concebida como factor de mayor impacto en la
calidad de vida del ser humano, significando que el goce efectivo de este
derecho, tanto en términos de acceso como de calidad en la prestacidon de
los servicios, determina la verdadera condicién de inclusion social de la
poblacion.

Vivienda, Vivir mejor: La vivienda, acompafada de servicios publicos
adecuados, es esencial para la unidad y la armonia de las familias,
ademas, de que impacta, positivamente, la cohesion social territorial. Al
tiempo, resulta decisiva en la formacion de ciudades inclusivas,
competitivas y sostenibles.
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Cultura: Un territorio pluricultural y multiétnico como el Cesar demanda una
estrategia tan diversa como su propia condicion. Esta tierra del Vallenato,
recientemente declarado patrimonio inmaterial de la humanidad, de gaitas y
tamboras; prolifica en el cultivo de las bellas artes; rica en manifestaciones
culturales propias de la multiplicidad de razas que lo habitan, demanda una

fuerte intervencion para el desarrollo de este sector.

Excelencia deportiva: El deporte ayuda a la consolidacion de una vida
sana, estimula la integracion social e impulsa el desarrollo positivo de la
sociedad, ademas de que permite la construccion de espacios de

convivencia y equidad para la sociedad.

Productividad, competitividad e infraestructura: La prosperidad de los
Estados y los territorios es directamente proporcional al nivel de
productividad y competitividad, el cual implica la consolidacién de procesos
productivos afianzados en la tecnologia y la innovacién, asi como a la
existencia de infraestructura de vias, servicios plblicos y multimodalidad de

transporte.

Turismo: La actividad turistica, basada en Eco y Etno turismo, es una
apuesta estratégica de la region que, para fortuna de sus habitantes, goza
de grandes fortalezas por la exuberante naturaleza, la musica vallenata, las
artesanias y la gastronomia, cuyo potencial convocan esfuerzos para
convertir esta actividad en un renglon relevante para la economia del

Cesar.

Mineria: La mineria se ha convertido en el sector econdémico mas
importante de la economia del Cesar, al punto se haber relegado lejos al
sector agropecuario de acendrada vocacion, a un segundo lugar del PIB.
Esta actividad econdémica genera ingresos a ftravés de regalias,
compensaciones, impuestos, al igual que empleo, en suma crecimiento
econdémico; colateralmente, implica problemas sociales que exigen pronta y
eficaz acciéon de los gobiernos nacional, departamental y municipales, al
igual que el dialogo civilizado y efectivo con las comunidades, para
aprovechar de manera efectiva las oportunidades que genera y asi se

obtengan mejores beneficios para elevar su nivel de vida.
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Medio ambiente: La dimensién ambiental en la planeacion del desarrollo
territorial, la cruzada contra los efectos del cambio climatico y el
calentamiento global, representan un gran desafio para la humanidad y, por
tanto, constituyen factores determinantes en la implementacion de la
estrategia de gobierno. Bajo la oOptica de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, y la conviccién de realizar una gestion afincada en la proteccion
del medio ambiente, como factor transversal del desarrollo, se acometeran
todas las acciones que protejan el componente ecoldgico, factor

determinante para la vida en la tierra.

Vias para la productividad: La infraestructura vial es uno de los factores
mas determinantes en la competitividad de un territorio, por lo que el
gobierno del Desarrollo y la Paz, ha definido esta, como una de las
apuestas importantes. El Cesar viene avanzando en el desarrollo de este
tipo de requerimientos, tanto en vias terciarias, como secundarias y, mas
recientemente, dobles calzada, entre ofras razones porque su posicion
geoestratégica y a la dotacion natural, 1o convierten en territorio atractivo
para los inversionistas. El gobierno nacional y las alianzas publico/privadas,
impulsados por la administracion territorial constituiran un tripode
interesante para avanzar en la multimodalidad del transporte y en la
construccion de infraestructura logistica para la competitividad.

Cesar territorio de paz y escenario de posconflicto: pocas regiones
como el Cesar en Colombia, comparten la desdicha de haber padecido la
mas atroz arremetida del conflicto armado. Los cesarenses, no obstante,
han acogido con beneplacito el proceso de paz liderado por el sefior
presidente de la Republica Juan Manuel Santos, y se preparan de la mano
de su gobierno para el advenimiento del postconflicto que cerrara la brecha
de 50 afios de dolor para cientos de miles de victimas. El gobierno
departamental coordinadamente con el Gobierno Nacional atendera vy
aplicara las estrategias que conlleven a la consolidacion de la Paz, para lo
cual esta preparado y prepara al territorio para que reviva la reconciliacion,
la reinsercion social y econémica y hacer el transito, con seguridad y

confianza, hacia un escenario de paz.

Con base en la motivacion anteriormente expuesta, solicito a los Honorables

Diputados su decidido concurso para que este proyecto se convierta en
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Ordenanza de nuestro Departamento y asi tener una carta de navegacion para

este periodo, que contribuya a mejorar la calidad de vida de los Cesarences.

Atentamente,

SCO OVALLE ANGARITA
Gobernador Departamento del Cesar

Proyecto: Delwin Jiménez. Secretario de Gobierno
Revisé: Jorge Araujo. Asesor Despacho
Revisd: Karina Rojas. Asesor Despacho



