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vinculadas con empleos, que se encuentren vinculados en
provisionalidad, temporalidad o encargo en el GOBERNACION DEL
CESAR

Yo, CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA mayor de edad, identificada con la cedula de ciudadania nimero
63.368.442, me permito interponer ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA en ejercicio de las facultades que me
otorga el articulo 86 de la Constitucion Politica y las normas concordantes de los Decretos 2591 de 1991! 306 de
19922y 1382 de 20003, de la siguiente manera:
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1. ENTIDADES ACCIONADAS ENUNCIACION DE DERECHOS VULNERADOS -
SOLICITUD DE VINCULACION.

La actual Accion de Tutela la presento en contra de la entidad de derecho publico conocida como
GOBERNACION DEL CESAR representada esta por el Gobernador, gerente o quien haga sus veces, y
quien operara como ENTIDAD ACCIONADA en el presente proceso constitucional, el cual se ha iniciado a
fin de que sean salvaguardados mis DERECHOS AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART.
13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y ART
125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.); A LA DIGNIDAD HUMANA (ART 1
C.P.)

De igual modo pretendo que sean VINCULADOS a la siguiente Accion de Tutela la entidad de derecho
publico Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), representada por su representante legal, gerente o
quien haga sus veces, pues la misma ha participado en la organizacion, preparacién, coordinacion
y adelantamiento del concurso de Merito a través del proceso de Seleccion GOBERNACION DEL CESA
ha emitido conceptos y criterios interpretativos al respecto del modo y mecanismos de utilizacion de las
Listas de Elegibles emanantes de la citada convocatoria, y debe ser participe de los procesos de
nombramiento de los citados elegibles, ya que, en el caso concreto, la GOBERNACION DE CESAR, de
cara a utilizar la Lista de Elegibles de la OPEC 74675 del Proceso de Seleccion GOBERNACION DEL
CESAR - CESAR, debe solicitar autorizacion a la CNSC y adaptarse a los procedimientos internos de la
entidad.

Por otro lado, y al ser este un proceso de su entero interés, se considera oportuno y necesario que sean
vinculados al presente Proceso de Tutela los ciudadanos incluidos en la Lista de Elegibles de la OPEC
74675 del proceso de Seleccion GOBERNACION DEL CESAR y las Personas vinculadas con empleos
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 6, en la GOBERNACION DE CESAR que se
encuentren trabajando en dicha institucion y que se encuentren nombrados bajo la categoria de
provisionalidad, temporalidad, o encargo que incluye cargos creados después de la expedicién de la
Ley 1960 de 2019, todo ello ya no solo porque las personas mencionadas puedan tener interés legitimo
en la resolucién del problema ius fundamental que a través de la presente accion de tutela se esta
planteando, sino porque es posible que alguno de ellos pueda verse afectado por las decisiones que a

través del presente proceso puedan tomarse.
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2. FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. Se firmd el Acuerdo No. CNSC - 20191000006006 del 15 de mayo de 2019 corregido por el
Acuerdo 20 20 100000 00 2 6 del 4 de febrero de 20 20 , convocd a concurso publico de méritos
para proveer definitivamente uno ( 1 ) vacante(s), del/de la GOBERNACION DEL CESAR |,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa , identificado/a como Ia
GOBERNACION DEL CESAR - CESAR”

2.2. Me inscribi en el “Proceso de Seleccion GOBERNACION DEL CESAR - CESAR” de la Comision
Nacional del Servicio Civil, proceso destinado a proveer plazas ofertadas en concurso para el
empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo 222, Grado 6 para la entidad de derecho publico
GOBERNACION DE CESAR cumpli con todos los requisitos necesarios para formalizar mi
inscripcién, y realicé todas las pruebas que formaban parte del proceso, por lo que logré alcanzar
el cuarto lugar, ahora el tercer lugar (83.19 puntos) por la recomposiciéon automatica de las
listas, pues fue nombrada la primera persona de la lista.

2.3. Es un hecho real que la Gobernacién del Cesar solicito la exclusion de los primeros 13 de la lista de
elegibles, sin embargo la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC con la ESOLUCION N2 4313 8
de abril del 2022, se abstuvo de realizar la exclusiéon pedida de la siguiente forma:

.)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Abstenerse de iniciar la actuacién administrativa relacionada con la solicitud
de exclusion presentada por la Comision de Personal de la Gobernacion del Cesar, respecto de los
elegibles relacionados en el cuadro a continuacion, quienes hacen parte de la lista de elegibles del
empleo denominado Profesional Especializado, Cddigo 222, Grado 6, identificado con el Cédigo
OPEC No. 74675, conformada mediante Resolucion CNSC No. 3934, por las razones expuestas en el
presente acto administrativo.

Posicion en
Lista de No.
N2 OFEe Elegibles Identificacién Nombre
1 1 7592233 ROYMAN GUAO SAMPER
2 2 49792590 MAYLEN SURAY LUQUEZ PABA
3 3 77031864 ENDER ALEXANDER MASCO GUTIERREZ
4 4 80416058 IGNACIO RICO GUALTEROS
5 4 8771096 EINAR EDUARDO MARTINEZ
6 4 63368442 CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA
7 5 55115672 LUZ FENIX BONILLA RUIZ
8 6 77152624 LUIS EDUARDO LOZANO GALEANO
9 7 49770293 MARIA ANGELICA YARURO DUGARTE
10 8 91292404 NORBEY PABON ESTEBAN
11 9 8768215 JOSE VICENTE BUSTAMANTE LOPEZ
10 1085255070 KATHERINE JHULIANA GUERRERO
12 PANTOJA
13 11 91262799 CESAR AUGUSTO FLOREZ VERA
12 9142293 ROBINSON ANTONIO VERGARA
14 74675 VERGARA
15 13 49735832 CENIRA CLAVIJO PINO

(..)
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Sin embargo, a pesar de la abstencién de la CNSC, el efecto que consiguid la Gobernacién de Cesar
fue aplazar el nombramiento de los de la lista de elegibles, permaneciendo en provisionalidad la persona
gue ocupa el puesto nimero 14.

2.4. Realicé un derecho de peticién a la Gobernacidén de Cesar en marzo de 2022:

Doctor:
Luis Alberto Monsalvo Gnecco
Gobernador

Asunto: Derecho de Peticion - Provisidon de Cargos

Yo, Claudia Stella Diaz Garcia, identificada con cédula de ciudadania nimero 63368442, en ejercicio del derecho de peticion
que consagra el articulo 23 de la Constitucidon Politica de Colombia y las disposiciones pertinentes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, respetuosamente solicito lo siguiente:

1. Informe detallado de provisidon de todos cargos de denominacion: Profesional Especializado Grado 6, Codigo 222
actualizado a la fecha, registrados en la Gobernacidn del Cesar, actualizado a la fecha, (incluyendo los empleos ocupados en
provisionalidad, los empleos vacantes)

2. Informe de provision de todos los cargos de denominacién Profesional Especializado (Todos) (actualizado)
actualizado, registrados en la Gobernacion del Cesar, actualizado a la fecha (incluyendo los empleos ocupados en
provisionalidad, los empleos vacantes)

3. Informe de provision de todos los cargos de denominacién Profesional Especializado (Todos) ofertados en la de
OPEC’s que fueron declaradas desiertas.

Los listados o informes detallados que contengan como minimo los siguientes campos: funcionario, denominacién del
empleo y tipo de vinculacion (encargo, provisionalidad, carrera administrativa, temporal, o vacante, profesién requerida,
dependencia, ubicacidn geogréfica).

Adicionalmente:

PRIMERO: Solicito el uso de la lista de elegibles a la cual pertenece la OPEC 74675, como fue establecido en el articulo 6 de
la Ley 1960 de 2019 concordante con el Decreto 498 de 2020, y como lo ha establecido la jurisprudencia de la corte
Constitucional en el afio 2020. Al encontrarse en vigencia la lista de elegibles; denominado Profesional Especializado, Grado
6, Codigo 222 identificado con el nimero OPEC No0.74675, del Sistema General de Carrera Administrativa de Gobernacién
del Cesar,

SEGUNDO: En caso de haber algin empleo vacante, de vacante declarada desierta, o simplemente vacante o empleo
ocupado en encargo o en provisionalidad, para el cargo de Profesional Especializado, Grado 6, Cédigo 222 o en alguno de
los empleos equivalentes o también del mismo empleo en la planta de la Gobernacién del Cesar; solicito ser nombrada en
alguno de tales cargos.
La peticion anterior estd fundamentada en las siguientes razones:

1.Estoy en la lista de elegibles para la OPEC

2.Realicé todas las fases del concurso a satisfaccion

3.La Ley 1960 de 2019 y el decreto 498 de 2020 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional da via libre para los
nombramientos de empleos de carrera administrativa segun lo escrito en esta Ley.

En caso de que mis pretensiones no sean concedidas, solicito por favor, explicarme las razones de hecho y de derecho de su
respuesta.
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Claudia Stella Diaz Garcia,

C.C. 63368442

Correo Electrdnico: diazgarcia35@gmail.com
Celular: 3152773159

2.5. El derecho de peticién anterior no fue respondido.

2.6. Realicé un derecho de peticién a la CNSC, en marzo de 2022

Doctora
Moénica Maria Moreno

Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC
Asunto: Derecho de Peticién - Informacion

Yo, Claudia Stella Diaz Garcia, identificada con cédula de ciudadania nimero 63368442, en ejercicio del
derecho de peticion que consagra el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y las disposiciones
pertinentes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo,

respetuosamente solicito lo siguiente:

Informe detallado de provisién de todos cargos de denominacion: Profesional Especializado, Grado 6,
Cdédigo 222, actualizado a la fecha, actualizado a la fecha que haya reportado la Gobernacién del Cesar a la
CNSC

Informe de provisidon de todos los cargos de denominacion Profesional Especializado (Todos) (actualizado)
actualizado a la fecha que reporté la Gobernacion del Cesar a la CNSC

Informe de provisién de todos los vacantes de denominacién Profesional Especializado (Todos) ofertados en
la de OPEC s que fueron declaradas desiertas. Los listados o informes detallados que contengan como
minimo los siguientes campos: funcionario, denominacién del empleo y tipo de vinculacién (encargo,
provisionalidad, carrera administrativa, temporal, o vacante, profesién requerida, dependencia, ubicacion
geogriéfica), debo aclarar también que estoy solicitando informacion que reposa o que debe permanecer en
los archivos de la Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC

Informe de provisidon de todos los vacantes de denominacion Profesional Especializado (Todos) ofertados en
la de OPEC s que han sido reportados por la Gobernacion del Cesar después de la expedicion de mi lista

de elegibles.
La peticién anterior esta fundamentada en las siguientes razones:

1.Estoy en la lista de elegibles para la OPEC 74675 RESOLUCION N2 3934 de 2 de marzo de 2022
2.Realicé todas las fases del concurso a satisfaccion

3.La Ley 1960 de 2019 y el decreto 498 de 2020 vy la jurisprudencia de la Corte Constitucional da via libre

para los nombramientos de empleos de carrera administrativa segun lo escrito en esta Ley.
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En caso de que mis pretensiones no sean concedidas, solicito por favor, explicarme las razones de hecho y

de derecho de su respuesta.

Claudia Stella Diaz Garcia,

C.C. 63368442 de Blucaramanga

Correo Electrénico: diazgarcia35@gmail.com
Celular: 3152773159

2.7. La CNSC emitié un comunicado el dia 3 de mayo de 2022, de la siguiente forma

*2022RS032199*

Al contestar cite este nimero
2022RS032199

Bogota D.C., 3 de mayo del 2022

Senora:
CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA DIAZGARCIA35@GMAIL.COM

Asunto: RESPUESTA RADICADO 2022RE045561 — TRASLADO POR COMPETENCIA Referencia:
2022RE045561

Cordial saludo,

La Comisién Nacional del Servicio Civil, CNSC, en ejercicio de las facultades de administracion y vigilancia de la
carrera administrativa contempladas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y desarrolladas en los
articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004, es la entidad encargada de adelantar los concursos de mérito, para
proveer de manera definitiva los empleos de carrera vacantes en las entidades del orden nacional y territorial.

Asi las cosas y en virtud del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, por tratarse un asunto de competencia de la Gobernacion del Cesar, se da traslado de la peticion
radicada por la sefiora CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA, bajo el No.

2022RE045561, con el fin de que proceda a emitir respuesta de fondo directamente a la peticionaria.

Cordialmente,

ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON

ASESOR

C.C. CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA- diazgarcia35@gmail.com

Elabor6:ZAIDA NATALIE RENGIFO ALVARADO - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO
Aprob6:PAULA ALEJANDRA MORENO ANDRADE - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO

2.8. Hasta el dia de hoy, fecha en la que interpongo esta accidon constitucional, sé que existen empleos
que yo puedo ocupar, debo igual destacar de las comunicaciones emitidas por las entidades
accionadas que las mismas no establecen una fecha de resolucion determinada, y y si ocurre el
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vencimiento de mi lista por la no aplicacion de la normatividad vigente podria ocasionarme sin lugar
a dudas un perjuicio irremediable.

Para mi caso, el perjuicio irremediable provocaria una afectacién moral y econémica grave, al
negarme el acceso a la carrera administrativa, estd probado con la no respuesta a mi derecho de
peticion radicado ante la Gobernacion del Cesar; al igual en los fallos anexados y relacionados con
los temas de la convocatoria y la CNSC se evidencia muy claramente esta situacion, esto no es una
afirmacion subjetiva, solicito tomar como pruebas lo narrado en las sentencias relacionadas contra
la CNSC y que anexo en este escrito de tutela, este perjuicio irremediable me afecta no solo a mi,
sino a mi familia.

He esperado pacientemente que se dé mi nombramiento en carrera administrativa, pero esto no ha
ocurrido a la fecha, confié en la buena administracién de las dos entidades accionadas, en cuanto al
manejo de los nombramientos, pero esto no ha ocurrido, las pruebas en lo relacionado con esta
materia las encontramos en las respuestas de los derechos de peticion por parte de las dos
entidades accionadas, la propia pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil con los centenares
de acciones de tutela contra la CNSC y otras entidades nominadoras. La CNSC controla la carrera
administrativa en Colombia.

Pero algo muy importante en lo que debo insistir, no es cualquier cosa que dos importantes
entidades del estado nieguen el acceso a la carrera administrativa por desconocimiento de la
jurisprudencia o desconocimiento de las leyes actuales.

2.10. Superé todas las etapas del proceso de seleccidn en el puesto cuarto (4), ahora estoy en el

tres (3) por la recomposicién automética de la lista de elegibles, obtuve un puntaje final de
83.19 puntos. Las etapas definidas en la convocatoria fueron:

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos para la
seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

...Convocatoria y divulgacion.

(..)

6. Periodo de prueba.

2.11.FEl dia veintisiete (27) de junio de dos mi diecinueve (2019), se expidid la Ley 1960 del 2019 "Por

el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones" en cuyo articulo 6 se consignd: "El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
guedara asi: "ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende: 1. (...) 2. (. ..) 3. (...) 4. Con
los resultados de las pruebas la Comisidon Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por
delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”

2.12.El dia uno (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019), la Comisidon Nacional del Servicio Civil

emitié un "Criterio unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019",
a través del cual restringid la aplicabilidad de lo dispuesto para la reforma de la Ley 909 de 2004
en lo que respecta al uso de las listas de elegibles para proveer vacancias definitivas,
especificando que la reforma legal s6lo podia ser aplicada para proveer vacancias en las
convocatorias a concurso de mérito realizadas con posterioridad de la entrada en vigencia de la
citada ley.
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El 16 de enero de 2020 la CNSC expide el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” y con el revoca el
anterior CRITERIO UNIFICADO de 1 agosto de 20109.

Muy importante es mencionar en lo relacionado con la Ley 1960 de 2019, y casos andlogos al de la
presente accion constitucional, que El dia treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020) el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pamplona Sala Unica de decisién emiti6 fallo de segunda instancia
en un proceso de tutela que definitivamente marca otro hito, y donde se ordend lo siguiente:

"SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el “criterio unificado de “uso de listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020.”

El dia 30 de marzo de 2020 el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA expidi6 el decreto namero e 498 de 2020 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” donde se determind (y
sefalaré con azul):

(..)

A\

DECRETA:

Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de
carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicidén de desplazado por razones de violencia en
los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. Si agotadas las anteriores opciones no fuere
posible la provision del empleo debera adelantarse proceso de seleccidon especifico para la respectiva entidad.

Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer
de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de
la configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefalado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

El dia 22 de enero de 2021, la comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, expidié acuerdo 13 por el cual: “Por el cual se
deroga el numeral 8 del articulo 2 y se modifican los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020”
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Derogar el numeral 8 del articulo 2 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020.
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ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, en los
siguientes términos:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes
casos:

1. Cuando el elegible nhombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el empleo o
renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la
lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso de méritos, con ocasidon de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del "mismo empleo” o de
“empleos equivalentes” en la misma entidad.

ARTICULO TERCERO. Las demés disposiciones contenidas en el Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020,
permaneceran incélumes.

Como mi situacién juridica frente al concurso no esta definida aun este acuerdo viene a controlar lo
relacionado con la convocatoria 437 - del valle del Cauca

Sobre casos analogos, existen por lo menos 49 fallos de Tutela de sentencias de segunda
instancia de tribunales de diferentes especialidades que han apoyado la aplicacién con efecto
retrospectivo de la Ley 1960 de 2019 en sus articulos 6 y 7, en acciones de tutela contra el ICBF
y la CNSC cuya relacién presento a continuacidon, y que se apartan con sus decisiones de la
aplicacion del CRITERIO UNIFICADO del 16 de enero de 2020, esta aplicacion retrospectiva de
dicha Ley apoya de forma tacita la aplicacion del decreto 498 de 2020, 42 sentencias de tutela que
son prueba fehaciente de lo ocurrido con las convocatorias anteriores al 27 de junio de 2019, y
prueba fehaciente que el decreto 498 de 2020 es de aplicacidon retrospectiva.

Todos estos casos relacionados estan relacionados en el Anexo C

El Tribunal Administrativo Del Tolima (relacionado en el listado inmediatamente anterior), y de
radicado: 73001-33-33-005-2020-00058-01, en la Accidon de Tutela contra el ICBF y la CNSC, es
importante mencionar, aunque una de las entidades accionadas es diferente (el ICBF), se trata de
casos analogos a la presente accion constitucional porque entre otras cosas en su ratio decidendi
acoge la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 con efecto retrospectivo que no

retroactivo, mencionando en tal sentencia:

"Adicionalmente, se debe tener en cuenta que aunque la redaccién original del numeral 4° del articulo 31 de
la ley 909 del 23 de septiembre de 2004 dicté que con la lista de elegibles “se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectud el concurso”, la ley 1960 del 27 de junio de 2019, modificd tal articulo, segun el cual con la
lista de elegibles “se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”.
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Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislacion en cuya virtud, compete la sala evaluar
si se dan los presupuestos para que la Ley 1960 de 2019 sea aplicable a Alexis Diaz Gonzéalez, Maria Cecilia

Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan o si, por el contrario, debe seguirse con la Ley 909 de 2004 sin modificaciones.

Respecto a esto, es claro que, por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regiran ultra activa o retroactivamente, pero adicionalmente se ha aceptado otra
modalidad de aplicacion temporal de las normas denominada retrospectividad, que a las luces de la sentencia
T-564 de 2015 consiste en: "...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que,
si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la
situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo

alguno que permita su resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las Altas Cortes que si bien
en principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a
su vigencia, ello no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacion juridica no se
ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a regular y a modificar

situaciones surtidas con anterioridad a su vigencia.”

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan efectos ex nunc, una norma
posterior podra regular situaciones anteriores siempre y cuando sean meras expectativas y no situaciones
juridicas consolidadas, como quiera que de estas ultimas se entenderan finiquitadas sus consecuencias bajo

la ley antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan con una mera
expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, Unico de quien se predica un derecho adquirido, y
teniendo de presente que el nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir
a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion iguales para el cual se abrié
originalmente el concurso de méritos, la sala encuentra que es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960
de 2019 a las accionantes, puesto que su situacion no se encuentra consolidada dentro de la Convocatoria
433 de 2016.”

2.19. Existe por lo menos un fallo de sentencia de primera instancia que no fueron impugnados y que ya
pasaron a cosa juzgada, que relaciono a continuacién:

» Radicado: 15001 33 33 007 2020 0057 00, JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA, Accionante: Rusby Eunice Tovar Ayala; proferido el 22 de mayo de 2020, fallo de primera instancia

2.20. De la misma forma que en el numeral anterior a pesar de que en el fallo una de las entidades no
es la misma, es importante destacar que la sentencia a continuacién mostrada trataba de un caso
referente a la aplicacidon del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 con efecto retrospectivo (no
retroactivo).

En: el Consejo De Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccidon Tercera Subseccién A;
Consejera Ponente: Maria Adriana Marin el dia, diecinueve (19) de junio de dos mil veinte
(2020) en un proceso cuyo numero de Radicacion es 11001-03-15-000-2020-01727-00;
Demandante: Roberto Salazar Fernandez; Demandado: Tribunal Administrativo Del Tolima;
Referencia: Sentencia De Tutela De Primera Instancia; En la parte considerativa de su sentencia,




2.21.

2.22.
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afirma la sala del Consejo de estado frente al fallo de tutela tomado por el Tribunal Administrativo
Superior del Tolima y proceso de radicado: 73001-33-33-005-2020-00058-01 , lo siguiente:

"Visto lo anterior, es claro que la presente solicitud de amparo deviene en improcedente, justamente porque
busca revivir la discusién del proceso de tutela que ahora se cuestiona, concerniente a la viabilidad del uso de
la lista de elegibles que se conformd luego de haberse concluido todas las etapas de la Convocatoria 433 de
2016, a fin de proveer unas vacantes de iguales caracteristicas a las del cargo denominado defensor de
fam/I/a cédigo 2125, grado 17, lo cual fue estudiado y resuelto razonablemente por el Tribunal Administrativo
del Tolima en la prowdenCIa atacada decision que se fundd no solo en la ley y la jurisprudencia, sino en el
mérito como postulado constitucional de indispensable aplicacion en casos relacionados con el acceso a la
carrera administrativa.”

Para los nombramientos de las personas que estamos en lista de elegibles no estan siendo tenidos
en cuenta las personas que pueden ocupar empleos equivalentes, entre otros asuntos porque e/
acceso a los cargos publicos esta siendo limitados por el Criterio Unificado CNSC del 16 de enero
de 2020, aunque existe evidencia de empleos ocupados por personas en provisionalidad o por
encargo como mostraré a continuacién

La comisién expidié el "COMPLEMENTACION AL CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019" del 16 de enero de 2020

Donde se afirma:

& ICNSC

n COMISION NACIOMAL
DEL SERVICIO CIVIL

yusdag, Marilo y Dpoiusdad

COMPLEMENTACION AL CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE
JUNIO DE 2019" del 16 de enero de 2020

La CNSC, en sesion de Sala Plena del 6 de agosto de 2020, aprob6 complementar el concepto de “mismo empleo”, definido en el Criterio
Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019"; incluyendo ‘mismos requisitos
de estudio y experiencia exigidos para el empleo ofertado”.

Por tanto, el inciso primero de la pagina 3, del referido Criterio Unificado, quedara asi:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los _“ mismos empleos”; entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones,
mismos _requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que

en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”
/ ] \f\
W D"KM P i

Con esta complementacién, la CNSC se ratificd en la aplicacion el Criterio Unificado del 16 de
enero de 2020; lo que lo hace todavia mas restrictivo e inconstitucional como procederé a
demostrarlo en lineas posteriores.

Bogota, D.C. 6 de agosto de 2020

2.23.

La Corte Constitucional en fallo muy reciente establecié un importante precedente jurisprudencial
en su sentencia T-340 de 2020, fallo proferido el 21 de agosto de 2020, fallo que en su ratio
decidendi determino la aplicacion de la Ley 1960 de 2019

2.24.

Para los nombramientos de las personas que estamos en lista de elegibles no estan siendo tenidos
en cuenta las personas que pueden ocupar empleos equivalentes, entre otros asuntos porque e/
acceso a los cargos publicos esta siendo limitados por el Criterio Unificado CNSC del 16 de enero
de 2020, aunque existe evidencia de que hay vacantes sin ser provistas
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3. PRETENSIONES

Por lo expuesto, con base en los hechos, con fundamento en las pruebas que se aducen y conforme al
derecho, debe entenderse que la GOBERNACION DE CESAR no ha dado el tratamiento que
corresponde a la vacancia definitivas, o a los empleos que se encuentran provistos en provisionalidad,

0 por encargo Y que corresponden a un empleo equivalente o también inclusive al mismo
empleo, misma o similar denominacién, mismas o similares funciones, mismo o similar

grado, Y mismo o similar salario que el de los empleos contenidos en la Lista de Elegibles de la OPEC
74675 del “Proceso de Seleccion GOBERNACION DEL CESAR - CESAR” de la CNSC, en la cual
aparezco, sobre todo teniendo en cuenta que existen empleos ocupados en provisionalidad o
en Encargo que son equivalentes al empleo por el cual concursé.

Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente me permito SOLICITARLE lo siguiente:

1. Se protejan mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART.
13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y
ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.); A LA DIGNIDAD HUMANA
(ART 1 C.P.) vulnerados por la Comisién Nacional del Servicio Civil y la GOBERNACION DEL CESAR.

2. Se ordene a las entidades accionadas que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion
del fallo, realicen los tramites administrativos pertinentes para dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, en consecuencia, se autorice y use la lista de elegibles
conformada mediante la resolucion 3934 del 2 de marzo de 2022 de la OPEC No. 74675 uno de los
empleos que se encuentran en provisionalidad, encargo, o vacantes, teniendo en cuenta que el
mismo fue convocado a concurso y la lista se encuentra vigente.

3. Especificamente para lo anterior: - Se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil que se
oferten los empleos del cargo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdadigo 222, Grado
6, o con los empleos equivalentes o cargos equivalentes o incluso del mismo empleo a los de la
OPEC 74675, (Definicion de empleo equivalente que estad en el decreto 1083 de 2015), para que yo
pueda optar por una de ellas, y autorizar el uso de la lista de elegibles y debidamente notificado
este acto y en firme, lo remita a la GOBERNACION DE CESAR - y se le ordene a la mima que, una
vez se dé la autorizacion de la CNSC, proceda a efectuar mi nombramiento en una de las OPEC’s
declaradas desiertas o que hayan quedado vacantes, o empleos cubiertos en provisionalidad, o por
encargo, y teniendo en cuenta el decreto 498 de 2020, el acuerdo N° 13 CNSC del 22 de enero de
2021, el criterio unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020 vy la ratio decidendi establecida por la
sentencia Corte Constitucional T-340 de 2020 proferida el 21 de agosto de 2020, en donde
claramente se respalda la aplicacién del articulo 6 de Ley 1960 de 2019 con efecto retrospectivo.

4. Se tomen las determinaciones que el sefior Juez considere conducentes para la efectividad de la
proteccién de los derechos vulnerados, incluyendo mi nombramiento, todo esto con el fin de evitar
un perjuicio irremediable

6. Adicionalmente, ruego a usted sefior juez utilizar su poder oficioso para INAPLICAR por
inconstitucional el “criterio unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de
27 de junio de 2019”, emanado de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de
2020. Debido a las razones que expondré a continuacidn en mis argumentos. - (Criterio que
contradice la sentencia de la corte constitucional T-340 de 21/08/2020)
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4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1.

La Sentencia muy reciente de la Honorable Corte Constitucional T-340 de 2020
proferida el 21 de agosto de 2020

Hace pocos dias la Corte Constitucional establecié una clara linea
jurisprudencial en relacién con la aplicacién de la aplicacion en el tiempo de la
Ley 1960 de 20109.

En dicha sentencia la corte establecié y donde sefialaré con rojo lo relacionado
para mi caso:

“3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidid la Ley 1960 de 2019,
"Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones". En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la
profesionalizacion del servicio publico, se requlé la movilidad horizontal en el servicio
publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a
la Ley 909 de 2004. El primero de ellos consistio en la creacion de los concursos de
ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera
dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para
la procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio
Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar
el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para
viabilizar el referido concurso. El sequndo cambio consistiéo en la modificacion del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond
con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes
para las cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa en comento dispuso que su
vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion. Como se aprecia, el cambio
incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacion en las reglas
de los concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacion de las listas
de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el
tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles
unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion
de la referida modificacion, esta Sala deberd definir la aplicacion en el tiempo de dicha
norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un
resultado distinto de aquel que podia darse antes de su expedicion, no solo debido al
cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente
sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la
cual se insertaron esos pronunciamientos vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el
legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben ser
usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas vacantes de grado igual,
correspondientes a la misma denominacion. Este es el caso de la Ley 201 de 1995 47,
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que, para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecio la aplicabilidad de dicha regla.
Esta ley fue demandada en ejercicio de la accion publica de constitucionalidad y en la
Sentencia C-319 de 2010 48 se decidio su exequibilidad49. Uno de los argumentos que
explican la validez de la referida norma es que con ella se logran los principios de la
funcion publica, particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto
permite hacer mds eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos,
ambos escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion
de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion pero
no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio
exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que unicamente se podrd nombrar en las
vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de la convocatoria y,
ademds, sean los siguientes en orden de la lista, después de haberse nombrado a las
personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados.
Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del recurso
humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que rigen la funcion
administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de
junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte
efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo,
el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden
variar esta regla general dando Ilugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o
retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la aplicacion de
alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley. El primero de estos
fenémenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la norma expresamente
permite su aplicacion a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general estd
prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o
consolidado, en respeto de los principios de seguridad juridica y buena fe50, asi como
del derecho de propiedad. Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en
que una norma sigue produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir
“se emplea la regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma
derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se
configuren durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata
anteriormente expuesto” . Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se
aplica en el caso subjudice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que
podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrio con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolido la situacion juridica que de ella se
deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que
permita su resolucién en forma definitiva” >?. Este fenémeno se presenta cuando la
norma regula situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en
vigencia. Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de
2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual
cabe hacer el andlisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es
la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, deberd diferenciarse, por un lado, la
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situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes al numero de vacantes
convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados y, por el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de
elegibles, su lugar en ellas excedia el numero de plazas convocadas. Como fue
planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes conforman
una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se
ocupd dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a proveer” . Asi las cosas,
las personas que ocuparon los lugares equivalentes al numero de vacantes convocadas
tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el
cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion
juridica consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en
la lista que excedia el numero de vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes
unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los
antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. Para la Sala, el cambio normativo surgido con
ocasién de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no
consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente
gue excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos
que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de
méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida
ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y el lugar
ocupado en ella, ademads de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. Por ultimo,
se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacién retroactiva de la norma
respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos
publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas
de elegibles vigentes en aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanto la situacién de
guienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no han consolidado derecho
alguno, estan reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles
vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad
estd sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto,
en esas personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
curso.

3.6.5. En conclusidn, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de
la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que,
para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una
persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.
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En sintesis la Corte Constitucional establece en su ratio decidendi que la Ley 1960
de 2019 “"para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no
fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes
convocadas”, y explica la sentencia de una forma clara y precisa "Para la Sala, el
cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019,
regula la situacidn juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el niumero de vacantes ofertadas, por
lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan
hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes
definitivas en los términos expuestos en la referida ley”.

Teniendo claro que la aplicacién de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo, solicito a su
sefioria tomar las medidas para que, en mi caso concreto, se dé aplicacién a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que es:

4 con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos. Con esta
y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma Entidad.

Y sabemos muy bien como lo prueba la tabla de cargos de este escrito de accién
de tutela (tabla antes relacionada) que hay cargos equivalentes o “empleos
equivalentes” como lo define la Ley 1083 de 2015, la sentencia de la Corte
Constitucional T-340 de 2020 es una prueba mas para solicitar la inaplicacién por
inconstitucional el Criterio Unificado expedido por la CNSC el 16 de enero de 2020,
pues ahora no solo contradice La Ley 1960 de 2019, sino que ademas contradice
una Sentencia de la Corte Constitucional, precedente jurisprudencial diafano para

el caso en concreto.
Como aspectos preliminares sobre la procedibilidad de la presente accion de tutela, me permito presentar lo
siguiente:

Por favor revisar el Anexo B — Sobre la procedibilidad de la presente accion de tutela

Sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020

(Destacaré con color lo mas relevante para el caso en concreto)

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las
vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la
procedencia excepcional de la accién de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de
ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del contenido
mismo?> del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter
de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza
de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales.

(...) Continua la sentencia T-340 ...
“En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela
tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario de accidn, y ello
lo hace de forma inmediata y con medidas mas amplias??; y, ademas, precisé que, aunque se debe
revisar dicha herramienta al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las cuales pueden resumirse asi:
“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente
acreditado, situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado
de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por
regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles
perjuicios que con ésta se puedan causarzsy, (iii) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no
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es de cardcter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final estd sometida a

las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que

en principio, es inmediato y definitivo.” »
En este orden de ideas, se concluye que la accidén de tutela es procedente por via de excepcion para
cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla
de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y
de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o
garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccién del mérito como
principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, como lo sefalo
expresamente Sentencia T-059 de 201925”

Frente a esta explicacidon tan clara entregada por la H. Corte constitucional
solo agregaré que, lo explicado en la sentencia T-340 se asimila
perfectamente a mi caso en concreto, pues someterme a una accion legal
diferente de la tutela, es permitir que se sigan vulnerando mis derechos
fundamentales ya reclamados aqui, derechos que evidentemente han sido
vulnerados para mi y para muchas otras personas dentro de las
convocatorias cuyos acuerdos fueron firmados antes del 27 de junio de
2019, por la ya bien conocida posicion tomada por la CNSC con sus
controvertidos criterios unificados del 1 de agosto de 2019 y 16 de enero
de 2020, Criterios que claramente contradicen la jurisprudencia establecida
con la sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020, no es una dafo menor

que las entidades accionadas con diferentes excusas sin fundamento

juridico y/o factico me nieguen el acceso a un cargo en carrera

administrativa por mérito, mas teniendo en cuenta que hay vacantes, y
que el dia de hoy ocupo el primer de elegibilidad en mi area en toda

Colombia.

Mismo empleo es diferente de Empleo Equivalente
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5. EL DERECHO DE LOS PROVISIONALES FRENTE A LOS QUE SE ENCUENTRAN EN LISTAS
DE ELEGIBLES EN CUANTO A LOS EMPLEOS PUBLICOS

Comenzaré realizando la siguiente pregunta: éQuiénes tienen derecho a ocupar los cargos
publicos frente a la constitucion?

Para contestar esta pregunta, me remitiré al “Concepto Marco N.© 9 DESVINCULACION DE
PROVISIONALES EN SITUACIONES ESPECIALES PARA PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANO LA
PLAZA MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS”, emitido y publicado por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica el 29 de agosto de 2018%:

(.)
“1. Los concursos de méritos y sus efectos
El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra:

"ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

De conformidad con lo anterior, la provision definitiva de los empleos publicos de carrera
debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se considera un optimo instrumento
para la provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de
los ejes definitorios de la Constitucion Politica de 1991, es especial por su relacion
estrecha con el principio de acceso al desempefio de cargos publicos, la igualdad, la
estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.”

(..)

De lo anterior se deduce que la constitucion politica de 1991, privilegia el sistema de mérito, el
concepto también hace referencia a lo siguiente:

(..)

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y el criterio
expuesto por la Corte Constitucional, la terminacién del nombramiento provisional o el de su
prorroga, procede por acto motivado, y sélo es admisible una motivacion donde la insubsistencia
invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por haberse realizado el
concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion

4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=88299
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insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el
empleado concreto.

En conclusidn, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan
de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser removidos por
causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse claramente en el acto de
desvinculacion, dentro de las que se encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una
persona de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritos®. En esta hipdtesis, la
estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor
derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad
de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral,
condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean
reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus
méritos evaluados previamente®. "(El énfasis por fuera del texto original)

(...) Con el analisis del texto se hace muy claro que los empleos en provisionalidad pueden
participar también en los concursos y gozan de estabilidad laboral, estabilidad que esta
condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccidon y hasta cuando sean reemplazados por
quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo publico en un concurso de méritos.

Retomo el siguiente parrafo de la sentencia C-588 de 2009:

"De conformidad con la interpretacion realizada por la Corte Constitucional,
la carrera administrativa se fundamenta unica y exclusivamente en el
mérito y la capacidad del funcionario publico, mérito que, en tanto
elemento destacado de la carrera administrativa, comparte el caracter de
regla general que a ésta le corresponde, siendo en consecuencia el
mérito el factor definitorio para el acceso, permanencia y retiro del
empleo publico y, en esa medida, el articulo 125 superior establece el
criterio del mérito como regla general. Estrechamente vinculado al mérito
se encuentra el concurso publico, que el Constituyente previé como
mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él
sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso
en carrera administrativa, constituyéndose el concurso en un instrumento
que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de
la capacidad e idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo, e Iimpedir que
prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios subjetivos e irrazonables. La jurisprudencia
constitucional, también ha manifestado que se quebranta Ia
igualdad cuando se permite el acceso automatico a la carrera
administrativa, esto es, cuando a determinadas personas se les
autoriza el ingreso a la carrera sin necesidad de pasar por un
proceso orientado a valorar sus capacidades o méritos y con
fundamento en la sola circunstancia de haber desempenado en

5> Al respecto, pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-1011 de 2003, T-951 de 2004, T-031 de 2005, T-267 de 2005, T-
1059 de 2005, T-1117 de 2005, T-245 de 2007, T-887 de 2007, T-010 de 2008, T-437 de 2008, T-087 de 2009, T-269 de 2009, SU-
9717 de 2010 y SU-446 de 2011.

6 Sentencias C-064 de 2007, T-951 de 2004 y C-588 de 2009.
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provisionalidad el cargo de carrera, y se quebranta por cuanto no
tienen adquirido un derecho de ingreso a la carrera, ni siquiera por
el simple hecho de haber ejercido el cargo por un periodo largo de
tiempo.” (El énfasis por fuera del texto original

Adicional a esto, seguir con el nombramiento de los empleos provisionales,
va en contra de lo estipulado en el plan de desarrollo 2018-2020,
“ARTfCULO 1490, REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. Las entidades coordinaran con la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil la realizacién de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos
de carrera administrativa y su financiacidon; definidas las fechas del
concurso las entidades asignaran los recursos presupuestales que le
corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente
para atender los costos que genere el proceso de seleccién, de acuerdo con
lo sefalado en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.” Quiero decir con otras
palabras, tenemos la oportunidad de cumplir con lo establecido en el
articulo 125 de la constitucién, por lo cual esperamos que de las
instituciones del estado sigan ese camino, pero ,('_Cémo reducir la
provisionalidad en el empleo cuando la GOBERNACION DE CESAR vy la
CNSC no toman las medidas necesarias con las herramientas que les da la
propia ley el dia de hoy?
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6. LA NO APLICACION DEL DECRETO 498 DE 2020 Y DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DE LA LEY
1960 de 2019 - Revisar el Anexo A

Antes quiero resaltar que me estan vulnerando derechos fundamentales (y de forma reiterativa), ya
reclamados en esta accion, y una parte de la vulneracion de estos derechos se debe a la no aplicacion
del decreto 498 de 2020 con efecto retrospectivo, y que aplica precisamente para la Convocatoria 433
de 2016 - ICBF

Para convocatorias anteriores a la firma expedicion de la ley, afirmacion reiterativa de la CNSC,
aplicacion de la ley mas favorable frente a la ultraactividad aplicada por la CNSC en el segundo criterio
inconstitucional

Referente a este punto debo hacer notar que la comisidon Nacional del Servicio Civil, con sus criterios
Unificados 1 y 2 no se cifien a la Ley 1960 de 2019 ni tampoco a la sentencia de la H. Corte
Constitucional T-340, podemos sintetizar que no se cifien a la Ley 1960 de 2019 debido basicamente a
dos razones:

1. Separa el contenido de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, en dos
conceptos: El del "mismo empleo” y el de “cargos equivalentes” y solo toma el concepto de
“mismo empleo” excluyendo la parte de “cargos equivalentes” y no dandoles aplicacién, es
decir viola el principio de inescindibilidad de la Ley e igualmente el de legalidad.

2. El criterio expone que solo aplicard para convocatorias que se firmen con posterioridad al 27
de junio de 2019, fecha de expedicion de la Ley 1960 de 2019, para mi caso la convocatoria
433 de 2016 ICBF - no aplica segun el criterio dicha Ley 1960 de 2019, esto contradice
abiertamente la sentencia de la Honorable Corte Constitucional T-340 de 21 de agosto de
2020, el decreto 498 de 2020, el propio criterio unificado del 22 de septiembre de 2020 vy el
acuerdo 13 de enero de 2021

Explico el error de la CNSC en su Criterio Unificado en el Anexo A de esta accidn de tutela en su parte
final.
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7. CONFUSION TRANSMITIDA EN EL COMUNICADO -CNSC- DEL 16 DE ENERO, ACUERDO
165 DEL 12 DE MARZO DE 2020 DE LA CNSC EVADIRA EL CUMPLIMIENTO DE LA LOS
ARTICULOS 6 Y 7 DE LA LEY 1960 DE 2019

Analizado el fenédmeno de la retrospectividad y el principio de favorabilidad aplicables en el caso en concreto, analizaré

ahora otro aspecto del criterio del dia 16 de enero de 2020 la Comisién Nacional del Servicio Civil, donde se afirma en

uno de sus apartes:
“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera-OPEC- de la respectiva convocatoria y para las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”, entendiéndose, con igual denominacién, cédigo,
grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacidon geografica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion identifica el empleo con un nimero de OPEC”

Observamos que la CNSC al hacer referencia a la fecha de expedicion de la Ley 1960 de 2019 (27 junio de 2019) hace

una asociacion entre la ley 1960 y el comunicado del 16 de enero de 2020, dandonos a entender que en la Ley 1960 de

2019 se afirma:

“los empleos que integraron la Oferta PUblica de Empleos de Carrera-OPEC- de la respectiva convocatoria y para las
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”, entendiéndose,
con igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién identifica el empleo con un nimero de OPEC”
(negrita fuera de texto)

Pero en ningn momento la ley 1960 de 2019 afirma lo del anterior péarrafo, lo que verdaderamente se afirma en la ley
1960 es:

“4. Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional de/ Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y
en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma Entidad.” (negrita fuera de texto)

Retomaré algunas definiciones del Diccionario del espafiol juridico:

Cargo Gra. Oficio que ejerce un érgano del que es titular una persona en una determinada organizacion’.

Empleo 1. Lab. Puesto de trabajo?®
En el &mbito laboral normalmente empleo y cargo se toman como sinénimos?®.

De tal forma que cuando la Ley 1960 afirma cargos equivalentes, podemos tomar el concepto como empleos
equivalentes, y este concepto estad muy claramente definido en el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 se establece:
“Articulo 2.2.11.2.3. Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas
funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias iguales o
similares y tenga una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere
los dos grados siguientes de la respectiva escala salarial cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o en el 10% de la asignacién salarial cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.”

Si la interpretacién mencionada en el concepto CNSC del 16 de enero de 2020 se refiere solo a los “mismos
empleos” en realidad lo que esta es escindiendo lo dispuesto en la ley 1960 de 2019 al tomar solo la parte referente a
las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados.

Es decir, el comunicado del 16 de enero de 2020 de la CNSC, crea confusion en el lector al asociar la fecha del 27 de
junio de 2019, (en la que salié a la luz la ley 1960) con el concepto “mismos empleos” concepto que es de facto
similar a “vacantes para las cuales se efectu6 el concurso” segin el mencionado comunicado CNSC, pero
completamente diferente al concepto “cargos equivalentes” mencionado en la Ley 1960 de 2019 de donde todos los
ciudadanos debemos partir en este tema aqui tratado.

7 https://dej.rae.es/lema/cargo

8 https://dej.rae.es/lema/empleo

% https://www.xn--sinnimo-
nOa.es/busqueda.html?Search%5Bsection%5D=&Search%5Bsection%5D=S&Search%5Bword%5D=cargo&Search%5Bcontained%5
D=0
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Y silo que pretendia hacer la CNSC con su comunicado del 16 de enero de 2020 era equiparar “mismos empleos” del
comunicado de esa fecha con “empleos equivalentes” de la ley 1083 de 2015, estaria cometiendo un grave error.
Ademas, la CNSC ha seguido emitiendo comunicados con diferentes nombres donde claramente expresa
que no va aplicar la Ley 1960 de 2019 para convocatorias cuyos acuerdos se hayan firmado con
anterioridad a la fecha de promulgacién de dicha ley. Como muestra de ello es el ACUERDO N.° 0165 DE
2020, situacion que se evidencia en el Gltimo paragrafo donde se informa lo siguiente: “"PARAGRAFO:
Para los procesos de seleccién aprobados con anterioridad a la expedicion de este Acuerdo, se aplicaran
las disposiciones contenidas en la normatividad vigente al momento de su aprobacién.”
Y con este Ultimo paragrafo de dicho acuerdo evade una parte de la aplicacién de la Sentencia del
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, E INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, en
sentencia de segunda Instancia, con nimero de radicacion 76 0001 33 33 021 2019 00234 01, donde se
declard inconstitucional el Criterio 1 (del 1 de agosto de 2019) relacionado con el articulo 6 de la ley
1960 de 2019 donde dentro de sus consideraciones manifesto:
“"7.4. Tesis de la Sala Mixta de Decisién La Sala considera que las demandadas vulneran los
derechos de la actora y de todos los integrantes de la lista de elegibles al no aplicar el articulo 6°
e ley 1960 de 2019 so pretexto del "Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que excede la norma de mayor jerarquia
desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la fecha de la convocatoria del
concurso, limitante que no establece la ley y que desconoce principios constitucionales como el
del mérito para acceder a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia serd revocada en su
lugar para en su lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante, con efectos
intercomunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de conformidad con lo
establecido T-946 de 2011”
Lo que hace entonces la CNSC es no aplicar de facto el articulo 6 de la ley 1960 debido en un comienzo
a que el tribunal del Valle solo le dio efectos intercomunis para los ciudadanos de la lista de elegibles del
caso decidido en ese momento, pero se hace evidente con esto que la ley debe aplicarse a todas las
personas por el principio de igualdad que es el que finalmente pedimos se aplique todos los que
figuramos en las listas de elegibles.

Sin embargo, y como ya se menciond, no puede seguir presumiendo la CNSC del Criterio Unificado del
16 de enero de 2020 cuando el Tribunal de Pamplona lo declaré inconstitucional i3 veces!, pues ademas
contradice lo establecido en la Jurisprudencia de la corte en reciente sentencia T-340 de 21 de agosto de
2020.
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8. PRUEBAS Y ANEXOS

Para dar sustento a lo anterior, presento las siguientes pruebas y anexos:

8.1. En digital se aportan los siguientes documentos (para el oportuno traslado y valoracién
del Juez Constitucional)

a.
b.
c.

Copia de la Cédula de ciudadania del accionante

Ley 1960 del 27 de junio de 2019 que modifica la ley 909 de 2004.

Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", fechado 16 de enero del afio 2020 por del
presidente de la CNSC, doctor Fridole Ballén Duque.

Circular Externa N° 0001 del 21 de febrero del afio 2.020, mediante la cual, la
Comisién Nacional del Servicio Civil, procede a impartir lineamientos en relacion a
reporte de nuevas vacantes y utilizacidon de lista de elegibles.

Decreto N° 498 del 30 de marzo del afio 2020., por medio del cual el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Funcion Publica.
Relacion y copias digitales de los siguientes fallos de Tutela (mas 3 docenas de
sentencias relacionadas) que su senoria puede solicitar con la rama judicial, y
gue siendo analogos a los de esta accion constitucional también favorecen la
aplicacion de los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019

9. NOTIFICACIONES

e Recibiré notificaciones: Correo electronico: diazgarcia35@gmail.com

e Laentidad demandada GOBERNACION DE CESAR — Calle 16 # 12 - 120 - Edificio Alfonso L6pez Michelsen -

Valledupar, Cesar — Colombia; Contacto Telefénico: Tel: 01-8000-954-099 / (575)-5748230;

Correo

Electrénico para Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@cesar.gov.co

e Laentidad demandada Comisidon Nacional del Servicio Civil (CNSC), 900003409-7 en la carrera 16
N° 96-64, piso 7, en Bogota D.C., Colombia. PBX 57 (1) 3259700 Fax 3259713.
Correo para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Agradeciendo la atencién prestada,

Atentamente,

Chudic Sttt Dtz Gavort,

Claudia Stella Diaz Garcia,

C.C. 63368442

Correo Electronico: diazgarcia35@gmail.com - Celular: 3152773159



mailto:diazgarcia35@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@cesar.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Anexo A — Analisis de los errores cometidos
con el Criterio Unificado del 16 de enero de pocionante:  Commetn suel iz et

2020

Accionadas: Comisién Nacional del Servicio Civil —CNSC

Pagina 1 de 10

1. El primer criterio expedido el 1 de agosto de 2019 adoptaba lo siguiente:

()
“CRITERIO ADOPTADO

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de los acuerdos de convocatoria
aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas
para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccién cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con
posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas
las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser utilizadas
para proveer empleos equivalentes en la misma entidad Unicamente es aplicable a las listas expedidas
para los procesos de seleccién que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razén,
cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

(...)

Sin embargo, no analizaré debido a que el criterio unificado de la CNSC del dia 16 de enero de 2020 dej6 sin
efectos este criterio DEL 1 DE AGOSTO DE 2019, por lo tanto, me enfocaré en analizar punto por punto todo el
criterio de la CNSC del dia 16 de enero de 2020 a continuacion:

Transcripcién del criterio:

CRITERIO UNIFICADO
"USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019"
Ponente: Comisionado Fridole Bailén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesién del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterio Unificado USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO
El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:
- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015y 648 de 2017
- Ley 1960 de 2019
PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢ Cudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos de
seleccién convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?
2. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de seleccién
convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:
El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019', modificé el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente:

“...
"4. Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional de/ Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con _esta y en _estricto orden de méritos se
cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad. (Resaltado fuera de texto)

La CNSC vy el Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP-, a través de la Circular Conjunta No.
20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre la aplicacion de la Ley 1960
de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacién con los procesos de selecciona a los que aplica, asi:
""Por el cual se modifican le Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998y se dictan otras disposiciones”

2 "Por la cual se imparten lineamientos frente a la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de
2019, en relacion con la vigencia de la ley-procesos de seleccién, informe de las vacantes definitivas y encargos”

(Este recuadro no estéa en el testo original del criterio de la comision, pero es colocado aqui para indicar las notas al pie de pagina
que el texto original posee)

“(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: "(...) la presente ley rige a partir de su publicacion (...)"
hecho que acaecié con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997 del 27 de junio de 2019.
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Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente jurisprudencial,
los procesos de seleccion existen juridicamente desde el momento en que son aprobados por la Sala
Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa de planeacién y coordinacién
interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisiéon hasta antes del 27 de junio de 2019, podran ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la normatividad que
se encontraba vigente antes de la expedicion de la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019
se regiran por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacién.

(...)
Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultra actividad de la Ley, mismo que en la doctrina de
la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado en los
términos que a continuacion se exponen:

“

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion "Tempus regit actus, que se traduce en
que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por ella prevista, es la que se aplica a esos
hechos, aunque la norma haya sido derogada después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la
denominada ultra actividad de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos
ocurridos durante su vigencia. Este fendmeno se presenta en relacién con todas las normas juridicas,
cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc. [...]"
En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta integrado
por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de seleccion y
culminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye que las convocatorias para
proveervacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley
1960 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la
convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar seguridad juridica a
las entidades y a los aspirantes.
Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas como
consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de
2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas
en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.
De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberéan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos'; entiéndase, con igual
denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con
un numero de OPEC.
RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:
El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos deberan
ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles para
empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso de
seleccion.
Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
"mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos equivalentes.
Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de elegibles en el contexto
de la ley 1960 del 27 de junio de 2099", junto con su Aclaracion.
El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion El presente Criterio Unificado fue aprobado en
sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada el dia 16 de enero de 2020.

IR

Bl

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

e
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Accionadas:

Accionante:

NUmero de Orden

Texto Original

Analisis

La Sala Plena de la CNSC, en sesidon del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterio Unificado USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004

- Decretos 1083 de 2015y 648 de 2017

- Ley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢;Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos de
seleccién convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?

2. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de seleccion
convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de le Ley 1960 del 27 de junio de 2019?

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, modifico el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, previendo
lo siguiente:

“..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por
delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de
dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso vy las vacantes definitivas de carqos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad ala convocatoria de concurso en la misma Entidad. (Subrayado fuera del texto)

Lo planteado en esta seccion hace
referencia al marco juridico ya bien
conocido por todos, lo mas importante es
que aqui se plantean dos problemas
juridicos, relacionados con el régimen
aplicar segun la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, en la RESPUESTA AL
PRIMER PROBLEMA JURIDICO: ya se
menciona la inclusion del numeral 4
dentro del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, todo esto completamente cierto y
no es cuestionado

El segundo (2) problema juridico
planteado por la CNSC no lo analizaré
porque no aplica para el caso en
concreto, debido a que se refiere a las
convocatorias con procesos convocados
con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1960 de 2019
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NUmero de
Orden

Texto Original

Analisis

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica -DAFP-, a
través de la Circular Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192,
numeral 6°, impartieron instrucciones sobre la aplicacién de la Ley 1960 de 2019
a partir de su entrada en vigencia y en relacién con los procesos de selecciona a
los que aplica, asi:

“(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: '(...) la presente ley
rige a partir de su publicacion (...)" hecho que acaecio con la publicacion
realizada en el Diario Oficial No. 50997 del 27 de junio de 2019.

Conforte con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004 y el precedente jurisprudencial, los procesos de seleccion existen
juridicamente desde el momento en que son aprobados por la Sala
Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa
previa de planeacién y coordinacién interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comision hasta antes del 27 de
junio de 2019, podran ser modificados, corregidos o aclarados en
cualquiera de sus aspectos en los términos de la normatividad que se
encontraba vigente antes de la expedicion de la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019 se regiran por el articulo 29
de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

(...)

Desde este punto la CNSC ya comienza a apartarse de la aplicacién del principio de
retrospectividad de las normas, tema bien tratado por la Corte Constitucional: en su
sentencia T-110/11:

El fenémeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta, como ya se
anticipé, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a
situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior,
pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la
nueva disposicién. Este instrumento ha sido concebido por la jurisprudencia nacional
como un limite a la retroactividad, asociando su propdsito a la satisfaccion de los
principios de equidad e igualdad en las relaciones juridicas de los asociados, y a la
superacion de aquellas situaciones marcadamente discriminatorias y lesivas del valor
justicia que consagra el ordenamiento juridico colombiano, de conformidad con los
cambios sociales, politicos y culturales que se suscitan en nuestra sociedad. De las
sentencias estudiadas se extrae, en conclusion, que (i) por regla general las normas
juridicas se aplican de forma inmediata y hacia el futuro, pero con retrospectividad; (ii)
el postulado de irretroactividad de la ley implica que una norma juridica no tiene prima
facie la virtud de regular situaciones juridicas que se han consumado con arreglo a
normas anteriores; (iii) la aplicacion retrospectiva de una norma juridica comporta la
posibilidad de afectar situaciones fdcticas y juridicas que se han originado con
anterioridad a su vigencia, pero que atin no han finalizado al momento de entrar a
regir la nueva norma, por encontrarse en curso la aludida situacion juridica y; (iv)
tratdndose de leyes que se introducen en el ordenamiento juridico con el objeto de
superar situaciones de marcada inequidad y discriminacion (tuitivas), el juzgador debe
tener en cuenta, al momento de establecer su aplicacion en el tiempo, la posibilidad de
afectar retrospectivamente situaciones juridicas en curso, en cuanto el propdsito de
estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida proteccion a grupos sociales
marginados” (en negrita por fuera del original)

La jurisprudencia es muy clara en relacién con la aplicacion
del fenémeno de la retrospectividad - Y la sentencia de la

corte constitucional T-340 de 21 de agosto de 2020 lo explica
perfectamente bien para Ley 1960 de 2019
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(EI'mismo Texto del anterior parraio, del punto 2) Continuacién del analisis del punto 2, podemos recordar la

Sentencia C147-97:

Las "meras expectativas", se reducen a la simple posibilidad
de alcanzar un derecho y que, por lo mismo, no son mas que
una intencion o una esperanza de obtener un resultado juridico
El tema de las “meras expectativas” lo trata concreto. Por lo tanto, la ley nueva si puede regular ciertas
muy bien la sentencia T-340 de 21/08/2020 situaciones o hechos juridicos que aun cuando han
acaecido o se originaron bajo la vigencia de una ley no
tuvieron la virtud de obtener su consolidacion de manera
definitiva, como un derecho, bajo la ley antigua. No obstante,
las expectativas pueden ser objeto de alguna
consideracidon protectora por el legislador, con el fin de
evitar que los cambios de legislacion generen situaciones
desiguales e inequitativas o de promover o de asegurar
beneficios sociales para ciertos sectores de la poblacion
0, en fin, para perseguir cualquier otro objetivo de interés
publico o social. Es asi como la ley nueva puede tomar en
cuenta hechos o situaciones sucedidos en vigencia de la ley
antigua para efectos de que con arreglo a las disposiciones de
aquélla puedan configurarse o consolidarse ciertos derechos
(efecto retrospectivo). (negritas por fuera del texto original)

Los declarados inconstitucionales CRITERIOS UNIFICADOS de la CNSC transgreden el principio de legalidad, el principio
de favorabilidad, el principio de inescindibilidad de las normas y el principio del mérito para el acceso a cargos publicos,
y ahora también la jurisprudencia constitucional establecida en la sentencia T-340 de 2020 (21/08/2020)
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Lo anterior, en concordancia
con el Principio de Ultra
actividad de la Ley, mismo que
en la doctrina de la Corte
Constitucional, Sentencia C-
763 de 2002, M.P. Jaime
Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a
continuacién se exponen: “...J

Dentro de la Teoria General del
Derecho, es clara la aplicacion
"Tempus regit actus, que se traduce
en que la norma vigente al momento
de sucederse los hechos por ella
prevista, es la que se aplica a esos
hechos, aunque la norma haya sido
derogada después. Esto es lo que
explica la Teoria del Derecho, la
denominada ultra actividad de las
normas, que son derogadas, que se
siguen aplicando a los hechos
ocurridos durante su vigencia. Este
fendbmeno se presenta en relacion
con todas las normas juridicas,
cualquiera sea su naturaleza: civil,
comercial, penal, etc. [...]"

(Continuacion...)

“Y el segundo, tuitivo del debido proceso en tanto “(...) nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...);
advirtiendo que “(...) en materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.” En el mismo sentido los articulos 338 y 363 superiores destacan por su rechazo a la retroactividad
de la ley. (Subrayado por fuera del texto original)”

He subrayado lo anterior porque aqui se evidencia la aplicacién del principio de favorabilidad como una excepcién, continua
la misma sentencia C-763 de 2002!, en su parte considerativa:

(...) “La formula general que emana del articulo 58 de la Constitucion para solucionar los anteriores conflictos, como se dijo, es la

irretroactividad de la ley, pues ella garantiza que se respeten los derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin perjuicio de
que se afecten las meras expectativas de derecho. No obstante, la misma Carta fundamental en el mencionado articulo, autoriza

expresamente la retroactividad de las leyes penales benignas al reo, o de aquellas que comprometen el interés publico o social. Ahora

bien, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el
momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete
lo ya surtido bajo la ley antigua”. (Subrayado y negritas por fuera del texto original) (...)

Por lo anteriormente citado y resaltado, podemos interpretar de forma clara que la carta fundamental autoriza expresamente
la retroactividad de las leyes penales benignas al reo o de aquellas que comprometen el interés publico o social._Y que la ley
entra en vigencia cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones consolidadas ni derechos
adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley.

Y en cuanto a las leyes de procedimientos explica mas la Sentencia C-763:

(...) “Dado que el proceso es una situacion juridica en curso, las leyes sobre ritualidad de los procedimientos son de aplicacién general

inmediata. En efecto, todo proceso debe ser considerado como una serie de actos procesales concatenados cuyo objetivo final es la
definicién de una situacion juridica a través de una sentencia. Por ello, en si mismo no se erige como una situacién consolidada sino como
una situacion en curso. Por lo tanto, las nuevas disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronto entran en
vigencia, sin perjuicio de que aquellos actos procesales que ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua, sean respetados y

queden en firme”.
Y todo esto, desde luego, siempre que se respete el principio de favorabilidad penal. (...)

! https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-763-02.htm
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(Continuacion...)

(El mismo texto del anterior parrafo del punto

5)

Es necesario recordar también que La CNSC Y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
al ser autoridades administrativas en el ejercicio de sus funciones y para la adopcion de sus
decisiones, deben acatar el precedente judicial dictado por |la corte constitucional,

7.2.1 En esta oportunidad, la Corte reitera nuevamente el mandato superior de sujecion de las
autoridades administrativas a la Constitucion y a la ley, y por ende al precedente judicial de las
Altas Cortes, en desarrollo del Estado Social y Constitucional de Derecho —art.1 CP-; los fines
esenciales del Estado-art.2-; la jerarquia superior de la Constitucién —art.4-; la sujecién de las
autoridades publicas a la Constitucién -articulos 6°, 121 y 123 CP-; el debido proceso y principio
de legalidad —art. 29 CP; el derecho a la igualdad —art. 13 CP-; la buena fe de las autoridades
publicas —art. 83 CP-; los principios de la funcién administrativa —art. 209 CP-; la fuerza vinculante
del precedente judicial -articulo 230 superior-; y la fuerza vinculante de las decisiones de
constitucionalidad -articulo 241 deTa Carta Politica-.

7.2.2 En desarrollo de estos preceptos constitucionales, la Sala reitera igualmente, las reglas
jurisprudenciales expuestas en detalle en la parte motiva y considerativa de esta sentencia, que
han sido fijadas y desarrolladas en multiples pronunciamientos de esta Corporacion, entre las mas
importantes las siguientes:

i) todas las autoridades publicas administrativas se encuentras sometidas al imperio de la
onstitucion y la ley, por expreso mandato constitucional, lo cual implica el necesario acatamiento
del precedente judicial emanado de las Altas Cortes;

(ii) el entendimiento del imperio de la ley, a la que estan sujetas las autoridades administrativas y
judiciales, debe entenderse como referido a la aplicacion del conjunto de normas constitucionales
y legales, incluyendo la interpretacion jurisprudencial de los maximos 6rganos judiciales;

(i) todas las autoridades administrativas se encuentran obligadas a interpretar y aplicar las
normas a los casos concretos de conformidad con la Constitucion y la ley;

(iv) todas las autoridades administrativas deben aplicar las normas legales en acatamiento del
precedente judicial de las Altas Cortes o fundamentos juridicos aplicados en casos analogos o
similares, aplicacion que en todo caso debe realizarse en consonancia con la Constitucion, norma
de normas, y punto de partida de toda aplicacién de enunciados juridicos a casos concretos;

V) el respeto del precedente judicial por parte de las autoridades administrativas se fundamenta
a) en el respeto del debido proceso y del principio de legalidad en materia administrativa —
art. 29, 121y 122 Superiores-; (b) en el hecho que el contenido y alcance normativo de la
Constitucién y la ley es fijado valida y legitimamente por las altas Cortes, cuyas decisiones hacen
transito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante; (8) en que las decisiones de las autoridades
administrativas no pueden ser arbitrarias y deben fundamentarse de manera objetiva y razonable;
(d) en que el desconocimiento del Brecedente y con ello del principio de legalidad implica la
responsabilidad de los servidores publicos
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(art. 6 y 90 C.P.); y (e) en que las actuaciones y decisiones de las autoridades administrativas deben respetar la igualdad
de todos ante la ley —art. 13 C.P; (vi) si existe por tanto una interpretacion judicial vinculante, las autoridades
administrativas deben aplicar al caso en concreto similar o analogo dicha interpretacion; ya que para estas autoridades
no es valido el principio de autonomia o independencia, valido para los jueces;

(vii) adn en aquellos asuntos o materias que eventualmente no hayan sido interpretados y definidos previamente por la
jurisprudencia, o respecto de los cuales existan criterios jurisprudenciales disimiles, las autoridades administrativas no
gozan de un margen de apreciacion absoluto, por cuanto se encuentran obligados a interpretar y aplicar las normas al
caso en concreto de manera acorde y ajustada a la Constituciény a la ley, y ello de conformidad con el precedente judicial
existente de las altas Cortes;

(viii) en caso de falta de precision o de contradiccion del precedente judicial aplicable, corresponde, prioritariamente, al
alto tribunal precisar, aclarar y unificar conerentemente su propia jurisprudencia;

(ix) en caso de existencia de diversos criterios jurisprudenciales sobre una misma materia, corresponde igualmente a las
autoridades publicas administrativas, evidenciar los diferentes criterios jurisprudenciales aplicables para fundamentar la
mejor aplicacion de los mismos, desde el punto de vista del ordenamiento juridico en su totalidad, y optar por la decision
gue, de mejor manera interprete el imperio de la Constitucién y de la ley, para el caso concreto;

(x) los fallos de la Corte Constitucional tanto en ejercicio del control concreto como abstracto de constitucionalidad, hacen
trénsito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante, en su parte resolutiva (erga ommes en el caso de los fallos de control
de constitucionalidad de leyes, e inter partes para los fallos de tutela) y, en ambos casos, las consideraciones de la ratio
decidendi tienen fuerza vinculante para todas las autoridades publicas;

(xi) el desconocimiento del precedente judicial de las Altas Cortes por parte de las autoridades administrativas,
especialmente de la jurisprudencia constitucional, implica la afectacién de derechos fundamentales, y por tanto una
vulneracion directa de la Constitucién o de la ley, de manera que puede dar lugar a (i) responsabilidad penal, administrativa
o disciplinaria por parte de las autoridades administrativas, (ii) la interposicion de acciones judiciales, entre ellas de la
accion de tutela contra actuaciones administrativas o providencias judiciales.

Con fundamento en todo lo anterior, la Sala ratifica la obligacién de todas las entidades publicas y autoridades
administrativas de aplicar el precedente judicial dictado por las Altas Cortes, tanto en la jurisdiccién ordinaria por la Corte
Suprema de Justicia, como en la jurisdiccién contenciosa administrativa por el Consejo de Estado, y en la jurisdiccion
constitucional por la Corte Constitucional, a partir de las normas constitucionales y reglas jurisprudenciales que fueron
analizadas en detalle en la parte considerativa de esta sentencia y que se sistematizan en este apartado.”
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Y he querido traer a relacion la anterior sentencia de la corte constitucional, debido a que
precisamente la CNSC y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA estan
desconociendo el principio de favorabilidad, principio constitucional que ya tiene amplia
jurisprudencia, y al ser de esta forma las dos entidades aqui accionadas tienen la obligacion
de cumplir con la constitucion y “el precedente judicial de las altas cortes, en el desarrollo
del Estado Social y Constitucional de Derecho™.

Se precisa que la Ley 1960 de 2019, tiene vigencia y es aplicable a partir de su publicacion, esto es a partir del
27 de junio de 2019.

Por consiguiente, si la Convocatoria a que hace referencia su consulta, aunque haya terminado con resultados
de lista de elegibles antes o después de entrar en vigencia la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, modificatoria de
la Ley 909 de 2004, no le sera aplicable la modificacion introducida, es decir, dicha lista de elegibles solamente
sera utilizada para proveer los cargos ofertados en Convocatoria 426 de 20176.”

Claramente va en contra de lo indicado en los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, como ya fue detalladamente
analizado en este escrito.

Con la no aplicacion del articulo 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, la
Gobernacion de Santander y la CNSC estan vulnerando mis derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de Colombia y

la jurisprudencia establecida por la corte constitucional en su sentencia
T-340 de 21/08/2020

2 Sentencia C-539-11
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Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultra actividad de la Ley, mismo que en la doctrina de la Corte Constitucional,
Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado en los términos que a continuacion se exponen:

T-1

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion "Tempus regit actus, que se traduce en que la norma vigente al
momento de sucederse los hechos por ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada después.
Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada ultra actividad de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando
a los hechos ocurridos durante su vigencia. Este fenédmeno se presenta en relacién con todas las normas juridicas, cualquiera sea su
naturaleza: civil, comercial, penal, etc. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta integrado por diferentes actos
administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de seleccion y culminando con el de evaluacién del periodo de prueba, se
concluye que las convocatorias para proveervacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de
la Ley 1960 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la convocatoria y en las
normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas como consecuencia de una
convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la
modificacién de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes gque se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos empleos'; entiéndase, con igual denominacion,

cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geografi mismo grupo de aspiral ; criterios con los
que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero d C

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2 ice: “Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurs

en la misma entidad”, es decir los cargos equivalentes a pesar de aparecer con

El problema que tiene
esta parte del CRITERIO
UNIFICADO del 16 de
enero de 2020 es que

esta en abierta
contradiccion de la
sentencia de la
Honorable Corte
Constitucional T-340
(21/08/2020) pues la
sentencia lo establecio

muy claramente en su
ratio decidendi, la
aplicacion de la Ley 1960
de 2019 es con efecto
retrospectivo y no
ultractivo, y que esto
aplica para las personas
que ocuparon segundos
lugares, no puede
W el articulo 6
de la Ley 1860 de 2019,
incluye mismos empleos
*y empleos equivalentes

posterioridad deben cubrirse con las listas de elegibles, a pesar que la Ley 1960 de 2019 se

haya expedido posteriormente a la convocatoria de la que hablamos en esta accion de
tutela.
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4.2. Sobre la procedibilidad de la presente accion de tutela

Como aspectos preliminares sobre la procedibilidad de la presente
accién de tutela, me permito presentar lo siguiente:

4.2.1. Sobre la legitimacion por activa.

Conforme con lo contemplado en el articulo 10 del Decreto 2591
de 1991, la accion de tutela solo puede ser ejercida por la
persona vulnerada o0 amenazada en sus derechos
fundamentales. Esta puede actuar (i) por si misma (ii) a través
de representante legal, (iii) apoderado judicial (iv) mediante la
figura de la agencia oficiosa, cuando el titular de los derechos no
esta en condiciones de promover la accion constitucional, o (y)
a través del Defensor del Pueblo o personero municipal. Para el
caso que nos ocupa, estoy actuando en nombre propio en contra
de la entidad accionada, en pro de la defensa de mis derechos e
intereses. En consecuencia, me encuentro plenamente
legitimado para interponer la presente Accién Constitucional.

4.2.2. Sobre la Legitimacion por pasiva.
A este respecto, dentro del trdmite de amparo hace referencia a
la capacidad legal del destinatario de la Accion de Tutela para
ser demandado, pues esta llamado a responder por la
vulneracién o amenaza del derecho fundamental eh el evento en
gue se acredite la misma en el proceso.
Segun los articulos 86 de la Constitucién Politica y 10 del Decreto
2591 de 1991, la tutela precede contra cualquier autoridad
publica vy, excepcionalmente, contra particulares. Al respecto,
cabe indicar que la accibn amparo es procedente contra
personas naturales o juridicas de naturaleza privada en varios
casos, entre las cuales se encuentran las situaciones de
subordinacidon o de indefension, los agentes encargados de la
prestacion de servicios publicos, los medios de comunicacién,
entre otros. En el asunto que se presenta, se dirige contra de las
entidades de derecho pUblico: GOBERNACION DE SANTANDER y
CNSC por lo que contra esta procede la tutela.
4.1.3. Sobre la procedibilidad de la accion de tutela y la
afectacion a derechos fundamentales tras concurso de
méritos.
Acudo a la accion constitucional de tutela directamente para
ser el mecanismo idéneo para la proteccion de mis derechos
fundamentales, pero sobre todo porque es el Unico eficaz, ya no
solo por la onerosidad de la accidn de nulidad con
restablecimiento del derecho, sine también porque es imperioso
evitar el vencimiento de la Lista de Elegibles de la OPEC 60605,
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cuya vigencia es de dos anos contados y que esta proxima a
vencer, lo cual implica que, como consecuencia de la negativa
del GOBERNACION DE SANTANDER para adelantar los tramites
dispuestos en la Ley para dotar los empleos en vacancia con
funcionarios nombrados en Carrera Administrativa a pesar de las
solicitud presentada, estamos ante un caso claro de perjuicio
irremediable.

La Corte Constitucional Colombiana ha senalado en repetidas
ocasiones en su acervo jurisprudencial que la Accién de Tutela
debe ser utilizada como un medio residual y subsidiario, al que
recurrir en situaciones de vulneracién o amenaza de Derechos
Fundamentales que pueden derivar en un perjuicio
irremediable. Ademas, ha insistido en que solo se puede acudir
a la Accién de Tutela cuando no existe otro medio idoneo para
proteger los Derechos en situacién de amenaza o vulneracion
mencionados, ademas, también esta el hecho de que estoy
proximo a la edad de pensién, pues solo me faltan 2 afios y un
mes practicamente.

A continuacion, se expone una linea jurisprudencial, ya realizada
y analizada en otros procesos de raigambre constitucional, de lo
expuesto par las salas de revision de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y por el Consejo de Estado en lo que
respecta a los concursos de mérito y la posible vulneracion de
derechos fundamentales que emana de las situaciones
provocadas por los mismos. Por ejemplo, la Corte Constitucional
ha realizado multiples pronunciamientos defendiendo la
pertinencia de la acciéon de tutela pese a la existencia de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, y lo ha hecho
argumentando que la Jurisdiccion de lo Contencioso-
Administrativa, por su onerosidad en tiempo y recursos, no
ofrece herramientas eficaces y expeditas ni la solidez
necesaria para proteger los derechos fundamentales de
la igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos tras
concurso de meérito.

Considera la Corte Constitucional que, icuando el inciso tercero
de! articulo 86 de la carta politica se refiere a que "el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial...”, como
presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela,
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente
para que a través de él se restablezca el derecho
fundamental violentado o se proteja de su amenaza, €S
decir, tiene que existir una relacidén directa entre el medio de
defensa judicial y la efectividad del derecho.

Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo para lograr
el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion
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cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse
de medio de defensa. En consecuencia, aun lograndose per otras
vias judiciales efectos de caracter puramente formal, sin
concrecidon objetiva, cabe la accidn de tutela para alcanzar que
el derecho deje de ser simplemente una utopial. Como se
argumenta, la Corte Constitucional se ha pronunciado en
repetidas ocasiones en la anterior direccion. Un ejemplo de larga
data es la Sentencia T-315 de 1998, en la que la Corte
Constitucional refirio:
".... la Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela
no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de meéritos.
Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos
excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se
trata de aquellos casos en los que la persona afectada no
tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos
que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar,
procede la tutela cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que,
de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion.
Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos
existen cuestiones legales o reglamentarias que, en
principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacion de un dafo iusfundamental deben
set, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
constitucional ... ". (negrillas propias)

Con posterioridad, en el fallo con radicado SU-133 de 1998, la
Corte Constitucional sefialé que existen circunstancias en las que
los medios ordinarios no son los idoneos para lograr la proteccion
de los derechos de las personas que han participado en
concursos de mérito, destacando que:

1 Corte constitucional. Sala Tercera de Revisidn. Fallo de mayo 11 de 1992, Magistrado Ponente José
Gregorio Hernandez Galindo
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n

. asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a
un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar
en el correspondiente concurso, no encuentran solucion
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone
unos tramites mas dispendiosos y demorados que los
de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y
mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata... "
(negrillas propias)

Y en la misma direccidon se pronuncié en las Sentencias T-425

de 2001 y SU-613 de 2002, en las que afirmd:

"... en un sin numero de ocasiones esta colegiatura ha
sostenido que procede la tutela para enervar los actos
de las autoridades publicas cuando desconocen los
mecanismos de seleccion establecidos en los
concursos publicos.

"... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la
accion de tutela es el mecanismo idoneo para
controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de
conformidad con los resultados de los concursos de
meéritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos a
la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también
el acceso a los cargos publicos, y se asegura la
correcta aplicacion del articulo 125 de Ia
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos
fundados para variar esa linea, la Sala considera que
debe mantener su posicion y proceder al analisis material
del caso. Obrar en sentido contrario podria significar
la violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de
haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella
se veria incluso imposibilitado para acudir a los
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos ... "
(negrillas propias)

Posteriormente, en su Sentencia SU-913 de 2009, consideré:

" que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que
no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso,
en la medida que su tramite llevaria a extender en el
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tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de

proteccion inmediata. Esta Corle ha expresado, que, para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos
que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular ... "
(negrillas propias)

Siguiendo nuestra linea temporal, encontramos la Sentencia T-
606 de 2010 en la que se indico en el estudio de la procedibilidad
de la tutela que:
" en el caso de los concursos de méritos, se ha
establecido que las acciones ordinarias como es la accion
de nulidad y Restablecimiento del derecho dilatan la
obtencion de los fines que persiguen.
Asi mismo, esas acciones no poseen, por la forma como
estan estructurados los procesos, la capacidad de
brindar una solucion integral para la violacion de
los derechos del accionante, razon por la cual, la
tutela es el mecanismo idoneo para la proteccion
inmediata y definitiva a los derechos al debido
proceso, al trabajo ya la igualdad del concursante ...
" (negrillas propias)
Como conclusién preliminar, la Corte Constitucional apostilld
gue, aunque puedan existir otros mecanismos judiciales, para
que sea exigible acudir a ellos, estos deben tener la entidad
y capacidad de excluir a la accion de tutela como
mecanismo idoneo para la proteccion de derechos
fundamentales en referencia a concursos de mérito. Y se
refirio en tal sentido argumentando que, en caso de no ser
posible lo anterior, es evidente que acudir a un proceso
ordinario o contencioso-administrativo supondria una
carga excesiva que significaria, de por si, una vulneracion a
unos derechos fundamentales que, por su naturaleza,
requieren siempre de una atencion inmediata y eficaz.
Veamos como la anterior tesis ha tenido impacto en las demas
Altas Cortes. El Consejo de Estado a través del fallo de tutela
numero 25000-23-15-000-2010-00386-01 en segunda
instancia afirmd que la accion de tutela puede desplazar las
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acciones ordinarias? cuando de concursos de mérito y posterior

nombramiento se tratase, por constituir el Unico medio protector

de derechos constitucionales. Se traslitera lo siguiente:
"... la doctrina constitucional ha reiterado que al estar
en juego la proteccion de los derechos fundamentales al
trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados. al Juez de Tutela
ASUME competencia plena y directa, aun existiendo
otros mecanismos de defensa judicial, al considerar que el
recurso de amparo puede "desplazar la respectiva
instancia ordinaria para convertirse en la via
principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en
qgue el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo
y eficaz para la proteccion de estos derechos.
Considera la Sala, que en materia de concursos de
méritos para la provision de cargos de carrera se
ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva y oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso. en la medida que su
tramite llevaria extender en el tiempo de manera

injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion
inmediata.

Por tal razon la jurisprudencia ha expresado que, para
excluir a la tutela en esos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya
qgue no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un instrumento
previo en el ordenamiento legal que no
garantice Ila supremacia de Ia Constitucion en
el caso particular.

Estima entonces la Sala, que la accion de tutela del medio
judicial idéneo para dar solucién al problema planteado por
el autor ... " (negrillas propias)

En otro caso en particular, el Consejo de Estado en reiteracion
de la jurisprudencia constitucional expuso que:
"... respecto a la procedencia de la accidon constitucional
frente a concurso de méritos, la Corte Constitucional ha

2 Ver Consejo de Estado, seccién segunda, Sentencia 15001-23- 3 3- 000-2013-00563-02 C.P.: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren
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explicado que el amparo por via de tutela no es absoluto,
sino que mérito restringido aquellos eventos
relacionados con el rechazo del mérito como criterio
relevante para acceder a los cargos, en detrimento de
principios de objetividad y buen servicio que en muchas
ocasiones se refleja con el desconocimiento de las
listas de elegibles para proveer vacantes en la
administracion publica. Ante la arbitrariedad, Ila
tutela se constituye como el unico medio idéneo
para garantizar la proteccion de los derechos de
quien ha resultado lesionado con una conducta de
tal entidad ... " (negrillas propias)
Por su parte, la Corte Suprema de Justicia sostiene una firme
tesis sobre la procedencia de la accidén de tutela en el caso de
nombramiento de los que estan en lista de elegibles. En
concreto, en Sentencia STC 20877:2017 radicado 76001-22-03-
000-2017-00521-02 del 12 de diciembre de 20173, afirmé lo
siguiente:
"... aungue linea de principio, esta Sala ha sostenido
insistentemente que los  atagques  contra las
manifestaciones de voluntad de la administracion debe
dirigirse a través de los medios de control ante la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, si que le esta
permitido al Juez Constitucional inmiscuirse en tal vez
fuera de competencia, la Corle Constitucional ha hecho
excepciones a dicha regla, y ha manifestado que "en lo
que se refiere a las decisiones que se adoptan
dentro de un concurso de mérito», esta
corporacion ha sostenido que si bien los afectados
pueden acudir a las acciones seRaladas en el
Estatuto Procesar Administrativo para
controvertirlas en algunos casos las vias
ordinarias no resultan idoneas eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados,
ya que no suponen un remedio pronto integral para
los aspirantes y Ila mayoria de veces debido a Ila
congestion del aparato judicial, el agotamiento de
las mismas implica la prolongacioén de la vulneracion
en el tiempo, la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de
las personas que participan en un proceso de seleccion de
personal publico y son victimas de un presunto

3 M.P. Margarita Cabello Blanco.
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desconocimiento de cualquiera de sus derechos
fundamentales'4. (negrillas propias)
La anterior tesis fue también sostenida por la Corte
Suprema de Justicia en las siguientes Sentencias de
tutela: (i) STC 10355-2018 radicado 11001-22-03-000-
2018-01217-01 del 10 de agosto del 2018, y (ir) STC
2353-2018 radicado 52001-22-13-000-2017-00306-01
del 21 de febrero del 2018> Las mismas son, como se
viene diciendo, reiteracion de jurisprudencia
constitucional. En ellas se utiliza la misma argumentacion
ya realizada en tanto que se declard que:
"... tratandose de los procesos de seleccion de entidades
publicas que se realizan mediante concurso de méritos, la
jurisprudencia constitucional ha hecho énfasis en que de manera
excepcional procede la accion de Amparo si se constata la
violacion de derechos fundamentales,; sin embargo, en tal
evento, si los medias ordinarios de defensa previstos en la
ley tienen la capacidad de ofrecer una solucién integral al
menoscabo, pero no con la prontitud que requiere el
asunto, tela procedera como mecanismo transitorio
hasta que sea resuelto el instrumento del derecho
comun; en cambio, si los mecanismos existentes en el
ordenamiento positivo no estan en posibilidad cierta de
predial de forma total la vulneracion, la proteccion
constitucional debe conseguirse de manera definitiva ... "
(negrillas propias)
Como se muestra, es reiterado por parte de las Altas Cortes que
las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para
la proteccidn de los derechos de los que integran la lista de
elegibles que no son designados en el cargo pueden y deben ser
solventadas via Accion de Tutela.

Y esta situaciéon permite concluir que, segun la jurisprudencia
constitucional, la accion de tutela es un instrumento
judicial eficaz e idoneo al que puede acudir una
persona que necesite controvertir asuntos
relacionados con la provision de cargos de carrera
administrativa de conformidad con los resultados
recogidos en las Listas de Elegibles publicadas con razén

4Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-180 de 16 de abril de 2015.

> Ambas proferidas por el M.P. Ariel Salazar Ramirez.
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de concursos de mérito, y lo es porque esta accién de amparo
constitucional no solo tiene como objetivo la garantia de los
derechos a la igualdad, Mérito o Debido Proceso, sino porque
exige, en afadidura, la debida aplicacion del articulo
1256 de la Constitucion Politica y su desarrollo
normativo.

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de mis derechos
fundamentales vulnerados a la igualdad, el interés superior de
los nifios, al mérito y al debido proceso, asi mismo, coma a los
principales de confianza legitima, buena fe y seguridad juridica,
y evitar el perjuicio irremediable anotado y desarrollado con
precedencia en el presente caso, es la Accién de Tutela ya que,
de acudir a las acciones contencioso-administrativas, se estaria
imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos
fundamentales en términos de celeridad, eficiencia, eficacia y
economia.

® Constitucién de 1991, Articulo 125: " ... Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso
publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismas; se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos) calidades de los aspirantes, El
retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En Ningun caso la filiacidon politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera. su. ascenso o remocion. PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucidon
Politica o en la ley para cargos de eleccidn tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados
o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto
del periodo para el cual este fue elegido ... "
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Radicado: 15001-33-33-012-2020-00007-01, Tribunal Administrativo de Boyaca, Accionante: Fabian
Orlando Orjuela Ramirez; Magistrada Ponente: Clara Elisa Cifuentes Ortiz proferido el 12 de marzo de 2020,
fallo de segunda instancia: Accionadas: CNSC — ICBF.

Radicado: 11001-33-42-055-2020-00079-00, Tribunal Administrativo De Cundinamarca - Seccién
Primera - Subsecciéon “A”, Accionante: Manuel Fernando Duran Gutiérrez; proferido el 16 de junio de 2020;
Magistrado Ponente: Luis Manuel Lasso Lozano; fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC — ICBF

Radicado: 17174310400120200000901, Tribunal Superior - Penal — Manizales”, Accionante: Eleonora
Maya Ospina; Magistrado Ponente: Antonio Maria Toro Ruiz proferido el 17 de abril de 2020, fallo de segunda
instancia; Accionadas: CNSC — ICBF

Radicado: 73001-33-33-005-2020-00058-01, Tribunal Administrativo Del Tolima, Accionante: Alexis Diaz
Gonzalez- Maria Cecilia Arroyo Rodriguez- Yennifer Ruiz Gaitan; Magistrado Ponente: José Andrés Rojas
Villa; proferido el 14 de abril de 2020, fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC - ICBF

Radicado: 19-001-31-05-002-2020-00072-01, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Popayan Sala
Laboral, Accionante: Angela Cecilia Astudillo Montenegro; Magistrado Ponente: Lednidas Rodriguez Cortés;
proferido el 09 de junio de dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC — ICBF.

~ Radicado: 54-518-31-12-002-2020-00033-01, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Pamplona
Sala Unica De Decisién Accionante: Luz Mary Diaz Garcia; Magistrado Ponente: Nelson Omar Meléndez
Granados; proferido el 30 de junio de dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC —
ICBF.

Radicado: 15238-31-04-002-2020-00002-01, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Santa Rosa De
Viterbo Accionante: Luis Orlando Buitrago Sanchez; Magistrado Ponente: Euripides Montoya Sepulveda;
proferido el 25 de junio de dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC - ICBF

Radicado: 76147-33-33-001-2020-00065-00, Tribunal Administrativo Del Valle Del Cauca Accionante:
Luisa Maria Flérez Valencia; Magistrado Ponente: Omar Edgar Borja Soto; proferido el 30 de abril de 2020;
fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC - ICBF

Radicado: 680013333001-2020-00079-01, Tribunal Administrativo De Santander Accionante: MARTHA
LUCIA PERICO RICO; Magistrada Ponente: Claudia Patricia Pefiuela Arce; proferido el 10 de junio de 2020;
fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC — ICBF

Radicado: 52-001-33-33-007-2020-00041, Tribunal Administrativo De Nariﬁo Accionante: ANDRES
MAURICIO JARAMILLO VALLEJO; Magistrada Ponente: PAULO LEON ESPANA PANTOJA, proferido el
veinticuatro (24) de junio de dos mil veinte (2020); fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC - ICBF

Radicado: 23-001-31-05-001-2020-00028-00, Tribunal Superior De Monteria, Accionante: Oscar Eduardo
Sanchez Rodriguez; proferido el junio 1° de 2020; Magistrado Ponente: Cruz Antonio Yanez Arrieta; Fallo de
segunda instancia; Accionadas: CNSC — ICBF

Radicado: 760013105 006 2020 00149 02, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Cali Sala Cuarta De
Decision Laboral, Accionante: Carmenza Mesa Mufioz; Magistrada Ponente: Monica Teresa Hidalgo Oviedo;
proferido el junio 23 de 2020; Fallo de segunda instancia
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13.Radicado: 680013333011-2020-00070-00, Tribunal administrativo de Santander, Accionante: Angela
Patricia Caicedo Lara; Magistrado Ponente: Rafael Gutiérrez Solano; proferido el mayo 19 de 2020; Fallo de
segunda instancia

14.Radicado: 76001333300720200006000, Tribunal Contencioso Administrativo Risaralda Juliana Mufioz
Jiménez; Fallo de segunda instancia

15.Radicado: 76834310300120200005201, Tribunal Superior - Civil - Familia - Buga, Accionante: Alejandra
Garcia Serna; Magistrado Ponente: Maria Patricia Balanta Medina; proferido el junio 6 de 2020; Fallo de
segunda instancia; Accionadas: CNSC - ICBF

16.Radicado: 19001-3185-002-2020-00024-00, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Popayan,
Accionante: Olga Lucia Chavarria Arboleda Magistrada Ponente: Maria Consuelo Cérdoba Mufioz; proferido
el junio 23 de 2020; Fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC - ICBF

17.Radicado: 54001333300220200009800, Tribunal Superior Administrativo Clcuta, Accionante: Jesus
Armando Osorio; proferido el julio 30 de 2020; Fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC - ICBF

18.Radicado: 19001311000220200011001, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Popayan Sala Civil
Familia, Accionante: Eliud Velasco Gomez; Magistrado Ponente: Manuel Antonio Burbano Goyes; proferido
el 6 de agosto de 2020; Fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC - ICBF

19.Radicado: 11001334205520200013001, Tribunal Administrativo De Cundinamarca - Seccién Primera -
Subseccion “A”, Accionante: Luz Helena Arévalo Rodriguez; proferido el 4 de septiembre de 2020;
Magistrado Ponente: Alfonso Sarmiento Castro; fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC - ICBF

20.Radicado: 05001 33 33 031 2020 00152 01 acumulado con el proceso 05001 33 33 031 2020 00054 01;
Tribunal Administrativo De Antioquia Sala Quinta — Mixta accionantes: Gustavo Adolfo Pineda y Wilson
Bastos Delgado, sentencia proferida el quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020), fallo de segunda
instancia; Accionadas: CNSC - SENA

21.Radicado: 05001 33 33 031 2020 00152 01 Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Pamplona Sala Unica
De Decision  Accionante: Martha Cecilia Luque Villareal; Magistrado Ponente: Nelson Omar Meléndez
Granados; proferido el 18 de septiembre dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC
- ICBF

22.Numero: 2020-00178—01 (193) Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Pasto Sala de decision laboral;
Accionante: Luz Helena Martinez Recalde; Magistrado Ponente: Juan Carlos Mufioz; proferido el 16 de
septiembre dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia; Accionadas: CNSC - ICBF

23.Radicado: 08-001-31-5-007-2020-00141-01(000) Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Barranquilla Sala
Uno De Decision Laboral; Accionante: Martha Helena Navarro Pizaro; Magistrado Ponente: Claudia Maria
Fandifio de Mufiiz; proferido el 07 de octubre de dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia.

24.Radicado: 05001310902720200004502 DESPACHO 000 - Tribunal Superior - Penal - Medellin; Accionante:
Diana Patricia Gbmez Madrigal; Magistrado Ponente: Santiago Apraez Villota; proferido el Fecha: 24 de Julio
de 2020, fallo de segunda instancia.
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25.Radicado: 76001-33-33-008-2020-00117-01 Tribunal Contencioso Administrativo Del Valle Del Cauca Sin
Seccién Oral; Accionante: Yoriana Astrid Pefia Parra Y Angela Marcela Rivera Espinosa; Magistrado
Ponente: Zoranny Castillo Otalora; proferido el Fecha: 17 septiembre de 2020, fallo de segunda instancia.;
Accionadas: CNSC - ICBF

26.Radicado: 680013333007-2020-00114-01; Tribunal Administrativo De Santander; Accionante: Estefania
Lopez Espinosa; Magistrada Ponente: Solange Blanco Villamizar; proferido el Fecha: trece (13) de Octubre
de dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia.; Accionadas: CNSC - SENA

27.Radicado: 68001310500220200020401; Tribunal Superior De Bucaramanga Secretaria De La Sala Laboral;
Accionante: Wilson Sierra Pabdn; Magistrada ponente: Susana Ayala Colmenares; proferida el veintitrés
(23) de septiembre de dos mil veinte (2020); fallo de segunda instancia

28.Radicado: 15238 3333 003 2020 00081 01; Tribunal Administrativo De Boyaca - Sala De Decision No. 6;
Accionante: Leidy Alexandra Infante Camargo; Magistrada Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ
RIVEROS,; proferido el Fecha: doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia.;
Accionadas: CNSC — SENA

29.Radicado: 05001 33 33 019 2020 00221 - 01; TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA; Accionante:
Hernando Andrés Sanchez Castafio; Magistrado Ponente: Alvaro Cruz Riafo; proferido el Fecha: dieciocho
(18) de noviembre de dos mil veinte (2020).

30.Radicado: 15001-33-33-010-2020-00106-01; TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA - Sala de Decision
No 3; Accionante: Martha Beatriz Vasquez Ladino — Eddy Pefiaranda Pedraza; Magistrada Ponente: Clara
Elisa Cifuentes Ortiz; proferido el Fecha: octubre veintitrés (23) de dos mil veinte (2020); Accionadas: CNSC
- ICBF

31.Radicado: 08001315301320200004200; Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla; Accionante:
Daphne Stefany Pulagar LOpez; Magistrada Ponente: Sonia Esther Rodriguez Noriega; proferido el Fecha:
Barranquilla, trece (13) de noviembre de dos mil veinte (2020)

32.Radicado: 680013333007-2020-00144-01; Tribunal Administrativo De Santander; Accionante: Diana Milena
Mejia Cabeza; Magistrada Ponente: Solange Blanco Villamizar; proferido el Fecha: Bucaramanga, veintiséis
(26) de noviembre de dos mil veinte (2020)

33.Radicado: 110013336031-2020-00224-01; Tribunal Administrativo De Cundinamarca Seccién Segunda -
Subseccion E; Accionante: Nancy Yamile Rodriguez Suéarez; Magistrada Ponente: Patricia Victoria
Manjarrés Bravo; proferido en Bogota D.C., Fecha: primero (1) de diciembre de dos mil veinte (2020)

34.Radicado: 17653310400120200003201; Tribunal Superior del Manizales - Sala de Decisién Penal;
Accionante; Héctor Alberto Arango Hernandez; Magistrado Ponente: Antonio Maria Toro Ruiz; proferido
en Manizales, Fecha: primero (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

35.Radicado: 13001-31-05-008-2020-00205-01; Distrito Judicial De Cartagena Tribunal Superior Sala Segunda
De Decision Sala Laboral; Accionante: Juan Carlos Romero Bohoérquez; Magistrada Ponente: Carlos
Francisco Garcia Salas; proferido en Manizales, Fecha: Tres (03) de diciembre de dos mil veinte (2020);
Accionadas: CNSC — SENA

Pagina3de5




ANEXO — C - FALLOS DE SEGUNDA INSTANCIA A FAVOR DE LA APLICACION RETROSPECTIVA DE LA LEY

1960 DE 2019, CON INAPLICACION TACITA O EXPLICITA DEL CRITERIO UNIFICADO CNSC EXPEDIDO EL 16 DE
ENERO DE 2020

36.Radicado 05001310902720200004502 Despacho 000 - Tribunal Superior - Penal - Medellin, Accionante:
Diana Patricia Gbmez Madrigal; Magistrado Ponente: Santiago Apraez Villota; proferido en Medellin Fecha:
24 de Julio de 2020:

37.Radicado 25286-31-03-001-2020-00423-01 Despacho 000 - Tribunal Superior Del Distrito Judicial De
Cundinamarca - Sala Civil - FAMILIA, Accionante: Yuly Andrea Figueroa Ronddn; Magistrado Ponente:
Pablo Ignacio Villate Monroy; proferido en Bogota D.C., diecinueve (19) de noviembre de dos mil veinte
(2020)

38.Radicado 680813333013-2020-00213-01 - Tribunal Administrativo De Santander, Accionante: Carmen Alicia
Zambrano Navarro; Magistrado Ponente: Julio Edisson Ramos Salazar; proferido en Bucaramanga, once
(11) de diciembre del dos mil veinte (2020)

39.Radicado 11001-31-09-018-2020-00143, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogotd Sala Penal,
Accionante: Henry Franco Londofio; Magistrado Ponente: Leonel Rogeles Moreno; proferido en Bogota,
D.C., Once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

40.Radicado 110013109056202000146 01 [5.050], Tribunal Superior De Bogota Sala Penal, Accionante: David
Londofio Gonzalez; Magistrado Ponente: John Jairo Ortiz Alzate; proferido en Bogota, D.C., diciembre
cuatro (04) de dos mil veinte (2020).

41.Radicado 110013103 014 2020 00285 01, Tribunal Superior De Bogota Sala Civil de Decisién Especializada
en Restitucion de Tierras, Accionante: Damaris Gomez Diaz; Magistrado Ponente: Jorge Eliécer Moya
Vargas; proferido en Bogota, D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021)

42.Radicado 1100131090472020-00149-01, Tribunal Superior De Bogota, D. C. Sala De Decision Penal
Accionante: Elizabeth Lopera Ledn; Magistrado Ponente: Jorge Enrique Vallejo Jaramillo; proferido en
Bogota, D.C., tres (3) de diciembre de dos mil veinte (2020)

43.Radicado 11001-33-35-014-2020-00338-01, Tribunal Administrativo De Cundinamarca - Seccién Primera -
Accionante: Katty Lorena Turizo Moreno; Magistrado Ponente: Claudia Elizabeth Lozzi Moreno; proferido
en Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021)

44 Radicado 11001-33-37-039-2020-00255-01, Tribunal Administrativo De Cundinamarca Seccion Segunda -
SUBSECCION "C"-Accionante: Manuel Ernesto Rubiano Cepeda; Magistrado Ponente: Samuel José
Ramirez Poveda; proferido en Bogota D.C., primero (1°) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

45.Radicado 05001-31-05-013-2020-00402-02, Tribunal Superior De Medellin Sala Sexta De Decisién Laboral,
Accionante: ELIZABETH BARRERA BELLO; Magistrado Ponente: Diego Fernando Salas Rondon;
proferido en Medellin, febrero doce (12) de dos mil veintiuno (2021))

46.Radicado 05001-31-09-007-2020-00097, Tribunal Superior - Penal - Medellin, Accionante: Liliana Maria
Londofio Marin; Magistrado Ponente: Miguel Humberto Jaime Contreras; proferido en Medellin, primero
de febrero de dos mil veintiuno

47.Radicado 54001312100220210000601, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Cucuta - Sala Civil
Especializada En Restitucion De Tierras, Accionante: Patricia Jacqueline Nifio Ramirez; Magistrado
Ponente: Benjamin de J. Yepes Puerta; proferido en San José de Cucuta, veintiséis de febrero del dos mil
veintiuno.
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AN EXO - C = FALLOS DE SEGUNDA INSTANCIA A FAVOR DE LA APLICACION RETROSPECTIVA DE LA LEY

1960 DE 2019, CON INAPLICACION TACITA O EXPLICITA DEL CRITERIO UNIFICADO CNSC EXPEDIDO EL 16 DE
ENERO DE 2020

48.Radicado 70001-33-33-005-2020-00160-02, Tribunal Administrativo De Sucre -Sala Tercera De Decision
Oral, Accionante: Diana Margarita Hernandez Coronado; Magistrado Ponente: Andrés Medina Pineda;
proferido en Sincelejo, 8 de febrero de dos mil veintiuno (2021)

49, Radicado 007-2021-00046-01 (2631), Tribunal Superior del Valle del Cauca- Sala Civil, Accionante:
John Janier Villada Hernandez; Magistrado Ponente: Jorge Jaramillo Villarreal; proferido en Cali, abril
quince (15) de dos mil veintiuno (2021))

50. Radicado 05001-31-09-015-2020-00133, Tribunal Superior - Penal — Medellin; Sentencia segunda
instancia; Accionante: Jorge Hernan Vélez Gallego, Accionadas: CNSC y SENA, , M. Ponente: Miguel Humberto
Jaime Contreras, Aprobado por Acta No. 073, Medellin, veintitrés de junio de dos mil veintiuno

51.Radicado 05001 31 87 002 2020-00152, Tribunal Superior - Penal — Medellin; Segunda instancia; Accionantes:

Carlos Alberto Mena Rojas, Accionado: SENA y otros, Decision: Magistrada Ponente: Martha Alexandra Vega
Roberto.
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(] ¢ CNSC

l DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 3934
2 de marzo de 2022

2022RES-203.300.24-013964

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 222, Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No.
74675, GOBERNACION DEL CESAR - CESAR -, del Sistema General de Carrera Administrativa”

LA COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de
2015, el articulo 29 del Acuerdo No. CNSC — 20191000006006 del 15 de mayo de 2019,
numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC - 20211000020736 del 9 de septiembre de
2021,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los drganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que con el fin de ejercer la administracién y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa, excepto
los previstos en la misma Constitucion, el articulo 130 ibidem cred la Comision Nacional del Servicio
Civil, en adelante CNSC, entidad de caracter permanente, de nivel nacional, independiente de las ramas
y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
que debe actuar de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad (Ley 909
de 2004, articulo 7).

Que de conformidad con el articulo 11, literales c), e) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la
CNSC, entre otras funciones, “c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento”, “e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles (...)” e ‘i)
Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades

publicas o privadas o instituciones de educacién superior, que contrate para tal fin”.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC —20191000006006
del 15 de mayo de 2019 corregido por el Acuerdo 20201000000026 del 4 de febrero de 2020, convoco
a concurso publico de méritos para proveer definitivamente uno (1) vacante(s), del/de la
GOBERNACION DEL CESAR, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa,
identificado/a como la GOBERNACION DEL CESAR - CESAR -.

Que en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 29" del Acuerdo precitado, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, vigente para la
fecha de expedicion del mencionado Acuerdo, una vez realizadas todas las etapas del proceso de
seleccion y publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las que se generen en vigencia de la lista.

" ARTICULO 29°.- CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados
publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

2 Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaboraréa en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso.
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Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo 222, Grado 6, identificado con el Cddigo OPEC No.
74675, GOBERNACION DEL CESAR - CESAR -, del Sistema General de Carrera Administrativa.

Que el numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC - 2073 de 20213, dispone que es funcién de
los Despachos de los Comisionados “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar,
modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, (...) y para
declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los
mismos, de conformidad con la normatividad vigente”.

La GOBERNACION DEL CESAR - CESAR - se encuentran adscritos al Despacho de la Comisionada
Monica Maria Moreno Barefio.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)

definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 222, Grado 6,
identificado con el Cédigo OPEC No. 74675, GOBERNACION DEL CESAR - CESAR -, del Sistema

General de Carrera Administrativa, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 7592233 ROYMAN GUAO SAMPER 86.54
2 49792590 MAYLEN SURAY LUQUEZ PABA 85.39
3 77031864 ENDER ALEXANDER MASCO GUTIERREZ 83.89
4 63368442 CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA 83.19
4 8771096 EINAR EDUARDO MARTINEZ 83.19
4 80416058 IGNACIO RICO GUALTEROS 83.19
5 55115672 LUZ FENIX BONILLA RUIZ 82.54
6 77152624 LUIS EDUARDO LOZANO GALEANO 80.69
7 49770293 MARIA ANGELICA YARURO DUGARTE 80.64
8 91292404 NORBEY PABON ESTEBAN 80.60
9 8768215 JOSE VICENTE BUSTAMANTE LOPEZ 80.20
10 1085255070 KATHERINE JHULIANA GUERRERO PANTOJA 80.14
11 91262799 CESAR AUGUSTO FLOREZ VERA 79.81
12 9142293 ROBINSON ANTONIO VERGARA VERGARA 79.77
13 49735832 CENIRA CLAVIJO PINO 79.03
14 77025340 JOSE JAIME MORALES FUENTES 78.38
15 7604156 CARLOS ARTURO MARCHENA ACOSTA 77.99
16 1140815569 JOSE LUIS BELTRAN VILLA 77.69
17 26863565 HEIDY ISABEL LOZANO CONTRERAS 77.68
18 72218060 DANIEL OSORIO GASPAR 77.47
19 1033689805 DANIEL ALEXANDER MARINO CARRILLO 77.33
20 1065586840 CARLOS ALBERTO TRUJILLO SANCHEZ 76.64
21 85150590 MARIO ALFREDO OREJARENA VEGA 76.40
22 15174400 LADISLAO VLADIMIR BARRIOS RIVAS 76.18
23 1065662802 JORGE LUIS TORRES OSPINO 75.49
24 1128052642 ALBERTO CARLOS LORA BALLESTAS 75.40
25 1065584792 LEIBIS YOHANNA RAMOS VIDES 75.28
26 17957768 DIOMEDES DE JESUS PENA ROBLES 75.05
27 1065635288 BRENDA ESTEFANY JAIMES ALVAREZ 74.83
28 15171763 HOLGER ENRIQUE BELENO PAYARES 74.54
29 17955766 JOSE HILARIO GARCIA OJEDA 74.53
30 77028059 JANIER JOSE LAGO ARMENTA 74.52
31 1100962312 JOSUE JAIMES ARDILA 74.45
32 84089957 ALMIS ENRIQUE ALBERTO MARTINEZ 74.27
33 49785927 MONICA ARISTIZABAL MORENO 74.14
34 49691256 RUTH ESTER APONTE QUIROZ 73.94
35 45544500 ANA MILENA MONTES MARTINEZ 73.50

ALICIA TATIANA DE LA
36 30881871 CANDELARIA SARABIA PUELLO 72.38
37 1065572495 KATTY MILETH JIMENEZ ALVAREZ 71.11
38 77161099 LUIS CARLOS PADILLA CORDOBA 70.90
39 49770217 OLGA LUCIA IGLESIAS IBARRA 70.38
40 77026816 RAFAEL ANTONIO PUCHE LIZCANO 69.54
41 1065600098 SINDY LORENA BLANCO HURTADO 69.52
42 1143354484 MIGUEL ENRIQUE SILVA DE AVILA 68.48

3 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su reglamento de organizacion y

funcionamiento”




Continuacién Resolucién 3934 2 de marzo de 2022 Pagina 3 de 4

Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo 222, Grado 6, identificado con el Cddigo OPEC No.
74675, GOBERNACION DEL CESAR - CESAR -, del Sistema General de Carrera Administrativa.

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
43 86081375 JEISON ANDRES TORRES REYES 67.78
44 49741391 DENIS MARIA GONZALEZ ALCENDRA 66.41
45 1100950916 GUILLERMINA GOMEZ RONDON 65.48

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la Constitucion,
la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
con base en el cual se realizé este proceso de seleccion, los que seran acreditados al momento de
tomar posesiéon del mismo.

PARAGRAFO: En los términos del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo
1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde
al nominador, antes de realizar los respectivos nombramientos y de proceder con las correspondientes
posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los requisitos exigidos para cada empleo a
proveer, segun la Constitucién, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales utilizado para la realizacion de este proceso de seleccion y verificar los
Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las constancias
respectivas.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de Personal
de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC la
exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera
de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en este proceso de
seleccion.

e Conociod con anticipacion las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion.

e Realizé acciones para cometer fraude en este proceso de seleccion.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-. Las solicitudes que se reciban por un medio diferente al aqui indicado, no sera
n tramitadas.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a
peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una 0 mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo error,
casos para los cuales se expedira el respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, deberan producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden
de mérito, los nombramientos en Periodo de Prueba* que procedan, en razén al nimero de vacantes
ofertadas.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme
a lo establecido en el articulo 36, numeral 4, de la Ley 909 de 2004.

4 Conforme lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto No. 1754 del 22 de diciembre de 2020, “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado
con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial
y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria”.
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ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, enlace
Banco Nacional de Listas de Elegibles de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de este proceso
de seleccion, en concordancia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de la firmeza de las posiciones
de los aspirantes en esta Lista de Elegibles o de su firmeza total, segun sea el caso y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el 2 de marzo de 2022

7. 7=gs~L R
MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

Revisé: Elkin Martinez Gordon - Asesor Despacho Comisionada

Diana Herlinda Quintero Preciado- Profesional Especializada- Despacho Comisionada.
Proyectd:  Angela Morales Montealegre- Profesional Convocatoria

Paula Alejandra Moreno Andrade- Abogada Convocatoria
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Merito y Oporiunidad

% CNSC

Al contestar cite este niumero
2022RS032199

Bogota D.C., 3 de mayo del 2022

Sefiora:
CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA
DIAZGARCIA35@GMAIL.COM

Asunto: RESPUESTA RADICADO 2022RE045561 — TRASLADO POR COMPETENCIA
Referencia: 2022RE045561

Cordial saludo,

La Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, en ejercicio de las facultades de administracion
y vigilancia de la carrera administrativa contempladas en el articulo 130 de la Constitucidn Politica
y desarrolladas en los articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004, es la entidad encargada de
adelantar los concursos de mérito, para proveer de manera definitiva los empleos de carrera
vacantes en las entidades del orden nacional y territorial.

Asi las cosas y en virtud del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, por tratarse un asunto de competencia de la Gobernacion del Cesar, se da
traslado de la peticion radicada por la sefiora CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA, bajo el No.
2022RE045561, con el fin de que proceda a emitir respuesta de fondo directamente a la
peticionaria.

Cordialmente,

ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON
ASESOR

C.C. CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA- diazgarcia35@gmail.com

Elabor6:ZAIDA NATALIE RENGIFO ALVARADO - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO il
Aprob6:PAULA ALEJANDRA MORENO ANDRADE - CONTRATISTA- DESPACHO DEL COMISIONADO Il

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
Sede principal: Carrera 12 Ne 97 - 80, Piso 5 e PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011
www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica e atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Cadigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia



COMISION NACIONAL

g DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 4313
8 de abril del 2022

Por la cual se abstiene de iniciar actuacion administrativa relacionada con la Solicitud de Exclusion de
Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la Gobernacién del Cesar, respecto de
quince (15) elegible(s) para el empleo Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 6, identificado
con el Cédigo OPEC No. 74675, en el Proceso de Seleccion No. 1279 - Territorial Boyaca, Cesar y
Magdalena.

% CNSC

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, el numeral 4
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 32 del
Acuerdo No. CNSC-20191000006006 del 15 de mayo de 2019, el numeral 11 del articulo 14 del
Acuerdo No. CNSC-2073 del 9 de septiembre de 2021, la Resolucion No. 4219 del 5 de abril de 2022

Y,
CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 1279 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal de la Gobernacion del Cesar; el cual integro el Proceso de Seleccién Territorial Boyaca, Cesar
y Magdalena, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 20191000006006 del 15 de mayo de 2019,
modificado a través del Acuerdo No. 20191000009526 del 19 de diciembre de 2019 y corregido mediante
el Acuerdo No. 20201000000026 del 04 de febrero de 2020.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Acuerdo No. CNSC-20191000006006 del 15 de
mayo de 2019, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informacién de los resultados
definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé la lista de
elegibles para el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 6, identificado con
el Codigo OPEC No. 74675, mediante la Resolucion CNSC No0.3934, que fue publicada el 3 de marzo
de 2022 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-

listas-consulta-general.

Dentro del término establecido en el articulo 32 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, en concordancia
con lo previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision de Personal de la Gobernacién
del Cesar solicitd6 mediante radicados Nos. 459957686, 459957692, 459957700, 459957707,
459957713, 459957723, 459957729, 459957737, 459957742, 459957749, 459957760, 459957766,
459957771, 459957801 y 459957813 a través del Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO, la exclusién de los siguientes aspirantes de la lista de elegibles antes relacionada,
por las razones que se transcriben a continuacion

Posicién en No
No. OPEC Lista de Identifi o, Nombre
. entificacion
Elegibles
1 1 7592233 ROYMAN GUAO SAMPER
2 2 49792590 MAYLEN SURAY LUQUEZ PABA
3 74675 3 77031864 ENDER ALEXANDER MASCO GUTIERREZ
4 4 80416058 IGNACIO RICO GUALTEROS
5 4 8771096 EINAR EDUARDO MARTINEZ

' Articulo 31. (...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad (...)
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Por la cual se abstiene de iniciar actuacion administrativa relacionada con la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles,
presentada por la Comision de Personal de la Gobernacién del Cesar, respecto de quince (15) elegible(s) para el empleo
Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 74675, en el Proceso de Seleccién No.
1279 - Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.

Posicién en No
No. OPEC Lista de Identifi oL, Nombre
. entificacion
Elegibles
6 4 63368442 CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA
7 5 55115672 LUZ FENIX BONILLA RUIZ
8 6 77152624 LUIS EDUARDO LOZANO GALEANO
9 7 49770293 MARIA ANGELICA YARURO DUGARTE
10 8 91292404 NORBEY PABON ESTEBAN
11 9 8768215 JOSE VICENTE BUSTAMANTE LOPEZ
12 10 1085255070 KATHERINE JHULIANA GUERRERO
PANTOJA
13 11 91262799 CESAR AUGUSTO FLOREZ VERA
14 12 9142293 ROBINSON ANTONIO VERGARA
VERGARA
15 13 49735832 CENIRA CLAVIJO PINO

Justificacion

“(...) En atencion a lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, presento solicitud de exclusion
de la lista de elegibles para la OPEC 74717, por el hecho de “14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los
requisitos exigidos en la convocatoria”, toda vez que el elegible NO ACREDITO al momento de inscribirse
TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON
LAS FUNCIONES DEL EMPLEO, Dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada Y LOS
CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES, COMPETENCIAS FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES
DEL EMPLEO Profesional Especializado Cédigo: 222 Grado: 6, OPEC 74675, las cuales se relacionan a
continuacion:

I.- CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
Conocimientos en:

. Gestién administrativa

. Procedimientos administrativos.

. Informatica basica;

. Redaccién.

. Habilitacion y certificacion de servicios de salud.
. En Sistemas de Informacion

. Normatividad en Salud Ocupacional

. Régimen de la seguridad social en Colombia.

. Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
10. Sistema de habilitacion y acreditacién de los servicios de salud.
11. Plan Obligatorio de Salud
1.-COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMPETENCIAS COMUNES A LOS SERVIDORES PUBLICOS:
1. Orientacion a resultados.

2. Orientacion al ususario y al ciudadano.

3. Compromiso con la organizacion.
COMPETENCIAS DEL NIVEL PROFESIONAL:

1. Aprendizaje continuo.

2. Experticia profesional.

3. Trabajo en equipo y colaboracion.

4. Creatividad e innovacion.

O©CONODORNWN=

EL ELEGIBLE NO ACREDITO TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN
AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO

La Especializacién aportada por el elegible no se relaciona con las funciones del empleo a proveer, en la medida
que la funcion principal de vacante es Formular, Coordinar, supervisar y controlar planes, programas y proyectos
de naturaleza de la sectorial, de acuerdo a los procesos y procedimientos legalmente establecidos, con el fin de
dar cumplimiento a la labor misional de la Gobernacion del Cesar, muy distinta a los propdsitos de la
especializacion.

EL ELEGIBLE NO ACREDITO Dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada
El articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, define la experiencia profesional y la experiencia relacionada en
los siguientes términos:

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de la
respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica
exigida para el desemperio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer.
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Posicion en No
No. OPEC Lista de e s Nombre
. Identificacion
Elegibles

De manera consecuente, la Seccién Quinta Sala de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado en
sentencia del 9 de septiembre de 2021, Radicacién numero: 20001-23-33-000-2020-00033-01, C.P. Dr.
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, preciso:

FUNCION PUBLICA — Concepto / EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - Atribucién de funciones
administrativas a particulares / CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto / EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA - El desemperio de funciones publicas de cardcter permanente en ningun caso
es susceptible de celebracion de contrato de prestacion de servicios. (...)

(...) revisada la documentacion aportada por el elegible se colige que la experiencia profesional acreditada por
el elegible a

través de la ejecucion de contratos de prestacion de servicios NO PUEDE SER TENIDA COMO
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA, es decir el elegible fue admitido sin reunir los requisitos

de: Dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada, exigidos en la convocatoria, para

el EMPLEO Profesional Especializado Cédigo: 222 Grado: 6, OPEC 74675 (...)”

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales
de Carrera Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las
especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios
establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccidon para la provision de los empleos de carrera
administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefo de estos empleos
publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No supero las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera, el Decreto Ley 760 de 20052, sefala:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los

articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sehalados en este decreto, iniciara
la actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga

en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisiéon de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Es decir, el inicio de la actuacion administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de
una Lista de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la CNSC encuentre ajustada la respectiva
solicitud a los requisitos sefialados en el precitado Decreto.

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.
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De otra parte, el numeral 11 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 20211000020736 de 20213,
establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los actos
administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los
procesos de seleccion a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para
los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los
empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla
fuera de texto)

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comisién de Personal de la Gobernacion del Cesar,
pasa el Despacho a pronunciarse sobre su procedencia, segun se pueda comprobar la causal de
exclusion de que trata el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, esto es, que los
elegibles fueron admitidos al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el cddigo OPEC No. 74675, ofertado por la
Gobernacion del Cesar, objeto de la solicitud de exclusion, este fue reportado y ofertado con el perfil
que se transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION CcODIGO GRADO NIVEL
74675 Profesional 222 6 Profesional
Especializado

REQUISITOS

Propésito:

Formular, coordinar, supervisar y controlar planes, programas y proyectos de naturaleza de la sectorial, de acuerdo a los
procesos y procedimientos legalmente establecidos, con el fin de dar cumplimiento a la labor misional de la Gobernacion
del Cesar.

Funciones:

1. Extraer trimestralmente del software contable implementado por la Gobernacion del Cesar, la informacion
financiera de la entidad para Validar los datos registrados utilizando el software implementado por la Contaduria
General de la Nacidn, y remitirla sin errores no permisibles.

2. Evaluar financieramente las propuestas asignadas por la Administraciéon Departamental, presentadas por los
diferentes oferentes interesados en contratar con la Gobernacion, con el fin de determinar el cumplimiento del
pliego de condiciones.

3. Responder a las observaciones de su competencia presentadas por los oferentes a las evaluaciones realizadas
por la Gobernacion del Cesar, y remitir en los términos de ley a la Secretaria General su concepto para
notificacion.

4. Parametrizar y asignar cédigos en los moddulos del software financiero y Contable implementado por la
Gobernacion del Cesar, a las cuentas y/o rubros de su competencia.

5. Asesorar a las instituciones educativas de orden Departamental en el manejo y andlisis de la informacion
presupuestal y normatividad contable vigente.

6. Evaluar semestralmente las tareas asignadas, la informacién financiera y el Cumplimiento de las disposiciones
legales en las instituciones educativas de orden Departamental.

7. Auditar financieramente los contratos celebrados por la Gobernacién del Cesar, en coordinacion con la Oficina
Asesora de Control Interno y previa asignacion de la Administracién Departamental.

8. Asesorar a los funcionarios de las alcaldias municipales y a las entidades descentralizadas de orden
departamental en el manejo de la informacién contable y financiera.

9. Las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad competente y surjan de la naturaleza del cargo.

Estudio:
Titulo Profesional en las disciplinas académicas del nucleo basico de conocimiento en: Contaduria Publica. Titulo de
postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del empleo.

Experiencia:
Dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada.
Alternativas
e Estudio: Titulo Profesional en las disciplinas académicas del nicleo basico de conocimiento en:
Contaduria Publica.
o Experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia profesional relacionada.

En el caso bajo estudio, se encuentra que la solicitud de exclusiéon entablada por la Comisién de
Personal de la Gobernacién del Cesar, se encuentra fundamentada en la presunta falta de acreditacion
por parte de los aspirantes previo al momento de la inscripcién de los conocimientos basicos o

3, . . . L, . .. ..
‘Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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esenciales y las competencias funcionales y comportamentales exigidos para el empleo en cuestion,
en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de
personal de la Gobernacién del Cesar.

Asi, respalda su argumento con los lineamientos propuestos por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica en el concepto con radicado No. 20214000325481 del 03 de septiembre de 2021, donde
manifesto:

“Me permito informar que, los requisitos para el gjercicio de los empleos publicos se encuentran
previstos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de cada entidad.
En dicho manual, la Administracion ha dispuesto para cada empleo el perfil que requiere
(competencias comunes y comportamentales por Nivel Jerarquico, formacién académica y
experiencia). Es decir, ha registrado los elementos que como minimo debe tener un aspirante
para posesionarse y desempefiar dicho empleo.

Asi, corresponde a cada entidad determinar de acuerdo con las necesidades del servicio, cuéales
son los requisitos que aplican para los empleos que se requieran.

En este orden de ideas, se debe tener en cuenta: El propdsito principal del empleo, las funciones
esenciales, los conocimientos basicos presentes en las fichas del manual de funciones y
de competencias laborales. Cabe aclarar que, para acceder a un empleo en una entidad
publica, los requisitos exigidos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales deben cumplirse integralmente.”

Ahora bien, con la finalidad de brindar tramite a la solicitud de exclusién planteada, sea lo primero
indicar que el numeral 4 del Anexo del Acuerdo de Convocatoria, que reglamenta del proceso de
seleccion, preciso frente a las pruebas sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales,
en concordancia con lo resuelto en el articulo 16° del Acuerdo de Convocatoria No. 20191000006006
del 15 de mayo de 2019, lo siguiente:

“Las pruebas sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales tienen elementos cognitivos,
actitudinales y procedimentales, que pueden ser evaluadas mediante pruebas y/o instrumentos adquiridos o
construidos para tal fin.

1) La prueba sobre Competencias Basicas evalua en general los niveles de dominio en
la aplicaciébn de saberes basicos y/o aptitudes que un servidor publico debe tener para
un empleo especifico.

2) La prueba sobre Competencias Funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo
que debe estar en capacidad de hacer el aspirante; es decir, la capacidad para ejercer
un empleo publico especifico y se define con base en el contenido funcional del mismo.
Permite establecer, ademas del conocimiento, la relaciébn entre el saber y la capacidad
de integracion y aplicacién de dichos conocimientos en un contexto laboral.

3) La prueba sobre Competencias Comportamentales esta dirigida a obtener una
medida de las variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar
las competencias requeridas para el desempefio de los empleos en relacion con las
habilidades, actitudes y responsabilidades establecidos por las entidades pertenecientes
a la Convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, a la Iluz de su cultura
organizacional, sus principios y valores institucionales asi como lo dispuesto en los
articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 815 de
2018.”

En este contexto, como se desprende de las definiciones citadas, las pruebas escritas aplicadas en el
marco del proceso de seleccion incorporaron la mediciébn de los conocimientos basicos, las
competencias funcionales y comportamentales requeridas para el empleo; de tal forma, que todos los
aspirantes que se incorporaron en las listas de elegibles, superaron las pruebas escritas, de ahi que,
continuaron en la convocatoria y adquirieron la condicion de elegibles por haber superado de manera
satisfactoria cada una de las etapas del proceso de seleccion, condiciones que son posteriores a la
inscripcion, dentro del desarrollo normal del proceso de seleccion y no como lo alega equivocadamente
la comision de personal, previo a la inscripcion, vinculando elementos ajenos a los requerimientos del
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Asi las cosas, carece de todo sustento legal y no es del recibo el argumento esgrimido por la Comision
de Personal en el sentido de afirmar que: “...REVISADA la documentacioén aportada por el elegible en el aplicativo
SIMO, se tiene que NO ACREDITO al momento de inscribirse el cumplimiento de CONOCIMIENTOS BASICOS O
ESENCIALES, COMPETENCIAS FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES DEL EMPLEO PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, CODIGO 222, GRADO 6, OPEC 74675, por lo tanto, debe ser excluido de la lista de elegibles..."




Continuacién Resolucién 4313 de 8 de abril del 2022 Pagina 6 de 10

Por la cual se abstiene de iniciar actuacion administrativa relacionada con la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles,
presentada por la Comision de Personal de la Gobernacién del Cesar, respecto de quince (15) elegible(s) para el empleo
Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 74675, en el Proceso de Seleccién No.
1279 - Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.

toda vez que, como lo sefiala el Acuerdo de Convocatoria, las competencias basicas, funcionales y
comportamentales de los empleos ofertados fueron debidamente evaluadas en las PRUEBAS
ESCRITAS aplicadas dentro del Proceso de Seleccion No. 1279 de 2019, por ello, los participantes en
la convocatoria al momento de inscribirse no debian registrar documento alguno que acreditara el
cumplimiento de dichas competencias, ya que, por no ser un requisito minimo del empleo, estas se
valorarian a través de las pruebas sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales
reguladas en los articulos 16, 17, 18, 19 y 20 del Acuerdo No. 20191000006006 del 15 de mayo de 2019,
y en el numeral del Anexo del Acuerdo de Convocatoria.

El anterior acierto adquiere un mayor asidero si se analiza el articulo 13° del citado Acuerdo de
Convocatoria, el cual dispone:

ARTICULO 13°.- VERIFICACION DE REQUISITOS La verificacién del cumplimiento de los requisitos
minimos para el empleo al que se aspira, no_es una prueba ni un instrumento de seleccién, es una
condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en
cualquier etapa del proceso de seleccion.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos se realiza a todos los aspirantes inscritos,
exclusivamente con base en la documentacién aportada por el aspirante en SIMO hasta la fecha dispuesta
por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones, de acuerdo con los estudios y experiencia exigidos
para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC correspondiente, con el fin de
establecer si son o no admitidos en el proceso de seleccion

Puede notarse entonces, que la condicion asociada a la verificacion de los requisitos minimos es
completamente independiente de la etapa de pruebas escritas, pero que a su vez se basa en un analisis
técnico del soporte documental presentado por cada aspirante respecto al componente de requisitos
minimos exigidos para cada empleo y que se encuentra consignado en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera “OPEC”, determinando con esta revision si el aspirante cumple o no cumple, de tal manera
que no le asiste la razon a la comision de personal al indicar que los conocimientos basicos o esenciales
y las competencias funcionales y comportamentales, hace parte de la verificacion de requisitos minimos.

Con base en lo expuesto, la causal de exclusion propuesta por la Comision de Personal de la
Gobernacién del Cesar, no alude a ninguno de los hechos previstos en el articulo 14 del Decreto Ley
760 de 2005, pues su argumento hace relacion a la falta de “los conocimientos bdsicos o esenciales,
competencias funcionales y comportamentales contenidos en las fichas del manual de
funciones y de competencias laborales” y aunque en principio, estos conocimientos y/o habilidades,
hacen parte de las pruebas que debe superar todo elegible, en virtud a lo establecido en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, que para el efecto expida toda entidad publica, lo
cierto es que este argumento no comporta ninguno de los eventos contenidos en la norma antes referida,
dado que en primer lugar no se trata de “acreditar al momento de su inscripcién” una condicion no
prevista ni regulada en la ley ni en el acuerdo de convocatoria, sencillamente por no ser el mecanismo
idéneo para su evaluacion y en segundo lugar porque al tratarse de una prueba, estos
“CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES, COMPETENCIAS FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES DEL EMPLEO PROFESIONAL ESPECIALIZADO, CODIGO 222, GRADO
6, OPEC 74675,” deben pasar por una evaluacién cuyo propdsito es reconocer esos conocimientos y
habilidades, en una etapa del proceso de seleccidon en donde se debe garantizar el derecho de defensa
y contradiccién y por ende el debido proceso administrativo, esto es, se trata de una etapa concluida y
por tanto no debe ser objeto de estudio nuevamente, so pretexto de no cumplir los requisitos exigidos
en la convocatoria, entendidos éstos como los relacionados con los estudios y la experiencia de cada
aspirante, pues de lo contrario, se presentaria una extralimitacion en el ejercicio de las funciones
asignadas a las comisiones de personal.

Ahora, en virtud del argumento esbozado sobre la “NO ACREDITACION AL MOMENTO DE
INSCRIBIRSE DEL TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN AREAS
RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEQO?”, es preciso sefalar como primera medida que
la comision de personal no demostro la ausencia de relacion entre el titulo exigido en el Manual de
Funciones y el aportado por el aspirante, evidenciando en primer lugar que la causal de los hechos
establecidos en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, no se demostro, entendiendo que la carga
de la prueba debe ser asumida por ese organismo bipartita.

Por su parte, la comision de personal se limita a citar un fallo del Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado de Valledupar, radicado 200013121001-2022-00008-00, donde la accionante pretendia
que la CNSC/UNAL valorara la “Especializacion en Gerencia de la Hacienda Publica” para el empleo de
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profesional Especializado Cdodigo 222 Grado 06 OPEC: 74659 de la Gobernacién del Cesar, hecho que
a todas luces no tiene relacién alguna con la situacion a analizar respecto a la solicitud de exclusion que
pretenden hacer valer frente al empleo identificado con cddigo OPEC No. 74675, mas aun, en el
entendido que dicho fallo tiene un efecto interpartes, tal y como lo determina la Corte Constitucional en
Sentencia de Unificacion 349 de 2019, ya que fue enfatica en sefalar que la decisién y érdenes
contenidas en la parte resolutiva de las sentencias de tutela siempre tienen efectos “inter partes”, sélo
en casos excepcionales es posible hacerlos extensivos a otros sujetos, por via del establecimiento de
los efectos “inter comunis” o “inter pares”. No obstante, el uso de estos “dispositivos amplificadores” es
una competencia reservada unicamente a la Corte Constitucional.

Vale expresar, que la carga de la prueba para la solicitud de exclusién no puede ser trasladada a la
Comision Nacional del Servicio Civil por parte de la comision de personal, en primer lugar, porque es
una exigencia legal en armonia con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 760 de 2005, pero que a
su vez, esta Comisién Nacional adelantdé un proceso riguroso y de calidad de verificacion de requisitos
minimos para el aspirante a través del operador contratado para tal fin, en donde se evidencio el
cumplimiento de requisitos y se calificé como admitido para continuar en el proceso de seleccion, de
ahi, que dicho aspirante a la fecha se encuentre conformando una lista de elegibles para el empleo
sobre el cual aspira.

El anterior aserto adquiere una mayor fuerza, si se analiza que el titulo de posgrado aportado por los
aspirantes, se enmarcan dentro de la(s) funciones(s) y propésito establecidas en el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernacidon del Cesar para el empleo 74675 , en
consecuencia, se concluye que no se configura para los elegibles la causal de exclusion de Lista de
Elegibles prevista en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

De otra parte, ampara su argumento, indicando que la experiencia allegada corresponde a contratos de
prestacion de servicios y/o contratos laborales, que, a su juicio, no pueden ser tenidos como
experiencia relacionada de acuerdo con la sentencia del 9 de septiembre de 2021 emitida por la Seccién
Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, cuya radicacion niumero es
20001-23-33-000-2020-00033-01.

Ahora bien, frente a este cargo vale la pena destacar que el fallo proferido por el Honorable Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, consejero ponente: Carlos Enrique
Moreno Rubio, con radicado numero: 20001-23-33-000-2020-00033-01, y sobre el cual se fundamenta
la solicitud de exclusion, no se encuentra referido al concepto de experiencia relacionada para el acceso
a empleos publicos de carrera administrativa.

La sentencia aborda un caso de nulidad electoral por cargos de expedicion irregular e infraccion de las
normas en que debia fundarse el acto de eleccién demandado, en donde el demandante pretendia se
declarara nulo el acto de eleccién de la concursante, como contralora municipal de Valledupar para el
periodo 2020-2021 efectuada por el Concejo Municipal de dicha ciudad, de tal manera que incurre en
error la Comision de Personal, al basar el fundamento de solicitud de exclusion en un empleo de
naturaleza diferente a los empleos de carrera administrativa; criterio analizado por la alta corte
administrativa, que a todas luces es diferente al requerido como requisito minimo de experiencia en el
empleo identificado con cédigo OPEC No. 74675, en un proceso de seleccién abierto perteneciente al
sistema general de carrera administrativa regulado por la Ley 909 de 2004.

Con el fin de ahondar la diferencia expresada atras respecto al empleo objeto de analisis de la sentencia,
el articulo 9 numeral 5 de la Resolucion 051 del 29 de noviembre del 2019 “Por la cual se da apertura
a la convocatoria publica para la eleccion del Contralor Municipal de Valledupar, para el periodo de dos
anos, establecidos en el paragrafo transitorio 1 del acto legislativo 04 de 2019 — enero 2020- diciembre
2021" exige haber ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos (2) afios, hecho
que analiza de fondo el operador judicial, y sobre el cual vio necesario revisar el concepto de funcién
publica, asi como de la necesidad que, excepcionalmente las autoridades publicas puedan asignar a
particulares la competencia para ejercer funciones publicas, elementos necesarios para clarificar el
modo y las caracteristicas de ese tipo de empleo, que de ninguna manera se asemeja a un empleo de
carrera administrativa.

A su turno, el articulo 2.2.2.3.7. del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcion Pablica -1083
de 2015, definié la experiencia relacionada como “la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.” Fijese, que la norma habilita y valida de
manera expresa la experiencia adquirida en contratos de prestacion de servicios, o cualquier otro tipo
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de vinculacion laboral ya sea publica o privada, exigiendo eso si actividades relacionadas con el
propésito principal o las funciones del empleo al cual pretende concursar el aspirante, sujeto a unas
reglas de modo, tiempo y lugar que estan establecidas en el Acuerdo regulatorio de la convocatoria como
del anexo que hace parte integral del mismo y que distan de las caracteristicas analizadas en el fallo
expuesto por la comisién de personal.

El anterior aserto adquiere un mayor asidero, si se analiza la definicion de contratos de prestacion de
servicios, descrita en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En este contexto, al habilitarse normativamente la experiencia adquirida a través de contratos de
prestacion de servicios para acceder a un empleo de carrera administrativa, esta debera acreditarse
segun los lineamientos establecidos en el articulo 2.2.2.3.8 Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015,
esto es, a través de la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las
respectivas entidades publicas.

Con base en lo expuesto es de fuerza concluir que, se debe validar la experiencia obtenida en la
ejecucion de contratos de prestaciéon de servicios, siempre y cuando cumplan con las condiciones
establecidas en la norma, es decir, en la que se registre el objeto y actividades desarrolladas, tiempo
de ejecucion y demas aspectos que se consideren pertinentes.

Adicional, es del caso traer a colacion el Concepto con radicado No. 20206000608881 de fecha 6 de
enero de 2021 expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en donde es enfatico
en sefalar que, las entidades estatales no podran exigir como requisito de experiencia haber
ocupado un cargo publico para acceder a un empleo en una entidad de esta naturaleza; como lo
pretende la comisién de personal, debido a que el requisito de experiencia esta definido por laley y esta
autoriza que puede ser acreditada en el sector publico o privado.

En ese orden de ideas, puede ser validada como experiencia relacionada aquella adquirida por un
aspirante en el ejercicio de un empleo (como servidor publico) o en el desarrollo de actividades (como
contratista), siempre que tenga funciones similares a las del cargo a proveer e independientemente la
calidad de su vinculacion o al sector al que brinden sus servicios.

En el mismo sentido, sefialo lo siguiente el Consejo de Estado*:

“Al respecto, la Sala reafirma su posicién en el sentido de que el cumplimiento del item de
experiencia relacionada no puede llevarse al extremo de exigir que se hayan cumplido
exactamente las mismas funciones, pues tal interpretacion, por desproporcionada, resultaria
violatoria del derecho de acceso a cargos y funciones publicas. Empero, lo que si debe
demostrarse es que el aspirante haya tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden
cierta similitud con las funciones previstas para el cargo ofertado, requisito que se cumple en el
caso objeto de estudio respecto del empleo de Asesora Juridica de la Secretaria de Gobierno.

En consecuencia, el tiempo laborado en dicho cargo, debera ser tenido en cuenta por la entidad
demandada como experiencia relacionada, mas no el referente a los cargos que, de acuerdo con
lo expuesto, no se acredito la experiencia relacionada y que quedaron resefiados en lineas
anteriores.”

Ahora, con relacion a la falta de acreditacion de experiencia especifica para el ejercicio del empleo, es
del caso precisar que tal exigencia no esta contemplada como un requisito minimo ni en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernacién del Cesar, y como consecuencia,
tampoco esta registrado en la OPEC, lo anterior, debido a que el requisito de experiencia especifica
sefalado en el Decreto 1569 de 1998 fue derogado por el Decreto 785 de 2005 y sustituido por la
experiencia relacionada. Asi las cosas, la objecion presentada por la Comisién de Personal respecto
del presunto incumplimiento de los requisitos minimos bajo este argumento no esta llamado a prosperar,
ya que carece de todo respaldo normativo para ello.

* Sentencia del 6 de mayo de 2010, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Rad. No.52001-23-31-000-2010-
00021-01(AC).
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Bajo las anteriores consideraciones, encuentra este Despacho equivocada y desacertada la
equiparacion realizada por la Comision de Personal de la Gobernacion del Cesar entre la “experiencia
relacionada” y experiencia adquirida en el desarrollo de “funciones publicas”, relacionando para el cargo
analizado elementos ajenos a los requerimientos del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Con fundamento en los resultados de la verificacion que antecede, se determina que no se configura
para los elegibles la causal de exclusion de Lista de Elegibles prevista en el articulo 14 del Decreto Ley
760 de 2005, razon por la cual este Despacho se abstendra de iniciar las actuaciones administrativas de
que trata el articulo 16 ibidem.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Abstenerse de iniciar la actuacién administrativa relacionada con la solicitud de
exclusion presentada por la Comisiéon de Personal de la Gobernaciéon del Cesar, respecto de los
elegibles relacionados en el cuadro a continuacién, quienes hacen parte de la lista de elegibles del
empleo denominado Profesional Especializado, Cadigo 222, Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC
No. 74675, conformada mediante Resolucion CNSC No. 3934, por las razones expuestas en el presente
acto administrativo.

Posicién en No
No. OPEC Lista de e ar Nombre
. Identificacion
Elegibles

1 1 7592233 ROYMAN GUAO SAMPER

2 2 49792590 MAYLEN SURAY LUQUEZ PABA

3 3 77031864 ENDER ALEXANDER MASCO GUTIERREZ
4 4 80416058 IGNACIO RICO GUALTERQOS

5 4 8771096 EINAR EDUARDO MARTINEZ

6 4 63368442 CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA

7 5 55115672 LUZ FENIX BONILLA RUIZ

8 6 77152624 LUIS EDUARDO LOZANO GALEANO
9 74675 7 49770293 MARIA ANGELICA YARURO DUGARTE
10 8 91292404 NORBEY PABON ESTEBAN

11 9 8768215 JOSE VICENTE BUSTAMANTE LOPEZ
12 10 1085255070 KATHERINE JHULIANA GUERRERO

PANTOJA
13 11 91262799 CESAR AUGUSTO FLOREZ VERA
14 12 9142293 ROBINSON ANTONIO VERGARA
VERGARA
15 13 49735832 CENIRA CLAVIJO PINO

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a los elegibles sefialados
en el articulo anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Boyaca, Cesar y
Magdalena.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
al doctor FABIAN ALBERTO JIMENEZ VEGA, Presidente de la Comision de Personal de Gobernacion
del Cesar, en la direccidén electronica: fabianjimene@gmail.com y a la doctora LINA MARIA
FERNANDEZ CUELLO, Lider del Programa de Gestion Humana, o a quien haga sus veces, de la
Gobernacion del Cesar, al correo electronico: personal@cesar.gov.co

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de

las Convocatorias.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucién rige a partir del dia siguiente de su comunicacién y contra
ella no procede recurso.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 8 de abril del 2022



mailto:electr�nica:%20lmejia@fuga.gov.co
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http://www.cnsc.gov.co
http://www.cnsc.gov.co

Documento firmado a fravés del mecanismo de firma digital - Clic agui para ver informacidn del certificado.
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ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON
ASESOR ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL

Elaboré: LINA MARIA ROBAYO GONZALEZ - CONTRATISTA
Aprob6: PAULA ALEJANDRA MORENO ANDRADE - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO I1I




Valledupar, 9 de marzo de 2022

Sefores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

E. S. M.

ASUNTO: RECLAMACION a lista de elegibles OPEC 74675 / Proceso de Seleccion 1137 a 1298 y

1300 a 1304 de 2019 - Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena.

FABIAN ALBERTO JIMENEZ VEGA, mayor y de esta vecindad, identificado con la cédula de ciudadania
namero 77.028.744, expedida en Valledupar, Profesional Especializado (E), presidente de la Comisién de
Personal de la Gobernacion del Cesar, dentro del término legal presento solicitud de exclusion de la lista
de elegibles para la OPEC 74675, en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

Articulo 29 de la Constitucion Politica. “El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. (...).”

Articulo 3.1 de la Ley 1437 de 2011, “En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion.”

Los articulos 4, 5 y 14 del Decreto ley 760 de 2005, establecen el procedimiento para presentar
reclamaciones ante la Comision Nacional del Servicio Civil y ante las Comisiones de Personal de las
entidades u organismos de la administracion publica, en los siguientes términos:

“ARTICULO 4o. Las reclamaciones que se formulen ante la Comisién Nacional del Servicio
Civil y ante las Comisiones de Personal de las entidades u organismos de la administracién
publica y las demas entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, se presentaran por cualquier
medio y contendran, por lo menos, la siguiente informacion:

4.1 Organo al que se dirige.

4.2 Nombres y apellidos completos del peticionario y de su representante o apoderado, si es el
caso, con indicacion del documento de identidad y de la direccion.

4.3 Objeto de la reclamacion.

4.4 Razones en que se apoya.

4.5 Pruebas que pretende hacer valer.

4.6 Fecha en que sucedieron los hechos que fundamentan la reclamacion, y

4.7 Suscripcién de la reclamacion.

ARTICULO 50. Para ser tramitadas las reclamaciones deberan formularse dentro de los términos
establecidos en el presente decreto y cumplir con cada uno de los requisitos sefialados en el
articulo anterior; de lo contrario se archivaran. Contra el acto administrativo que ordena el archivo
procede el recurso de reposicion, en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.

Cuando el organo o entidad que reciba la peticion no sea el competente, la enviara a quien lo
fuere, y de ello informara al peticionario, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la
Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o
concurso podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de
elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de
los siguientes hechos: (...)”

El articulo 9 del DECRETO <LEY>019 DE 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”, establece
que:

“PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD. Cuando se esté
adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos,
constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta
tramitando la respectiva actuacion.



PARAGRAFO. A partir del 1 de enero de 2013, las entidades publicas contaran con los
mecanismos para que cuando se esté adelantando una actuacién ante la administracion y
los documentos reposen en otra entidad publica, el solicitante pueda indicar la entidad en
la cual reposan para que ella los requiera de manera directa, sin perjuicio que la persona los
pueda aportar. Por lo tanto, no se podran exigir para efectos de tramites y procedimientos el
suministro de informacion que repose en los archivos de otra entidad publica.”

4.1 ORGANO AL QUE SE DIRIGE.

La presente reclamacion se dirige a: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.

42 NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS DEL PETICIONARIO CON INDICACION DEL
DOCUMENTO DE IDENTIDAD Y DE LA DIRECCION.

COMISION DE PERSONAL DE LA GOBERNACION DEL CESAR, representada legalmente por su
presidente FABIAN ALBERTO JIMENEZ VEGA, identificado con cédula de ciudadania No. 77.028.744
expedida en Valledupar, con direccién Carrera 23 # 7N1-186 Conjunto Mirador de la Sierra IV Casa E25,
de la ciudad de Valledupar, correo electrénico: fabianjimene @gmail.com

4.3 OBJETO DE LA RECLAMACION.

En atencion a lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, presento solicitud de
exclusion de la lista de elegibles para la OPEC 74717, por el hecho de “14.1 Fue admitida al concurso
sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria”, toda vez que el elegible NO ACREDITO al
momento de inscribirse TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN
AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO, Dieciocho (18) meses de
experiencia profesional relacionada Y LOS CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES,
COMPETENCIAS FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES DEL EMPLEO Profesional
Especializado Codigo: 222 Grado: 6, OPEC 74675, las cuales se relacionan a continuacion:

|.- CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
Conocimientos en:

Gestion administrativa

Procedimientos administrativos.

Informatica basica;

Redaccion.

Habilitacion y certificacion de servicios de salud.
En Sistemas de Informacion

Normatividad en Salud Ocupacional

Régimen de la seguridad social en Colombia.
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
10 Sistema de habilitacién y acreditacion de los servicios de salud.
11. Plan Obligatorio de Salud

CoNoOR~ONE

I.-COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMPETENCIAS COMUNES A LOS SERVIDORES PUBLICOS:
1. Orientacion a resultados.

2. Orientacion al ususario y al ciudadano.

3. Compromiso con la organizacion.

COMPETENCIAS DEL NIVEL PROFESIONAL.:
1. Aprendizaje continuo.

2. Experticia profesional.

3. Trabajo en equipo y colaboracion.

4. Creatividad e innovacion.

4.4 RAZONES EN QUE SE APOYA.

El articulo 7 del ACUERDO N° 20191000006006 del 14/05/2019 "Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccién para proveer definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL CESAR -
Convocatoria No. 1279 Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena”, establece que:


mailto:fabianjimene@gmail.com

“ARTICULO 7°.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE
EXCLUSION.

Para participar en la Convocatoria, se requiere:

1. Ser ciudadano(a) Colombiano(a).

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados
en la OPEC, conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales
actualizado de la entidad.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al
momento de posesionarse, en el evento de integrar la lista de elegibles como resultado
del proceso de seleccion.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Registrarse en el SIMO.

6. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

Son causales de exclusion de la Convocatoria, las siguientes:

1. (..).
2. No cumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.
3. No acreditar los requisitos establecidos en la OPEC del empleo al cual se inscribid

(..)

- EL ELEGIBLE NO ACREDITO TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE
ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO

La Especializacion aportada por el elegible no se relaciona con las funciones del empleo a proveer, en la
medida que la funcién principal de vacante es Formular, Coordinar, supervisar y controlar planes,
programas y proyectos de naturaleza de la sectorial, de acuerdo a los procesos y procedimientos
legalmente establecidos, con el fin de dar cumplimiento a la labor misional de la Gobernacion del
Cesar, muy distinta a los propdsitos de la especializacion.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNAL, en accién de tutela que se tramité en el
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado de Valledupar, radicado 200013121001-2022-00008-00,
donde la accionate pretendia que la CNSC/UNAL valorara la “Especializacion en Gerencia de la
Hacienda Publica”, para el empleo de profesional Especializado Cédigo 222 Grado 06 OPEC: 74659 de
la Gobernacion del Cesar, manifesto:

“Teniendo en cuenta que el titulo de posgrado aportado de especializacion en Gerencia de La
Hacienda Publica NO se relaciona con las funciones del empleo a proveer, en la medida en que
los estudios se encuentran referidos a Desarrollar competencias gerenciales que permitan
comprender el funcionamiento de la economia colombiana y sus interrelaciones sectoriales, para
aplicar los conceptos econdmicos en el uso eficiente de los recursos disponibles por el Estado y
su distribucién adecuada y no a formular, coordinar, supervisar y controlar planes, programas y
proyectos de naturaleza de la sectorial, de acuerdo a los procesos y procedimientos legalmente
establecidos, con el fin de dar cumplimiento a la labor misional de la gobernacién del cesar,
funcion principal de la vacante, NO es posible puntuar dicha formacion.” (Se anexa fallo de
tutela)

El empleo Profesional Especializado Coédigo: 222 Grado: 6, OPEC 74675, segun el manual de
funciones tiene el siguiente proposito principal y funciones:

11. PROPOSITO PRINCIPAL

Formular, Coordinar, supervisar y controlar planes, programas y proyectos de naturaleza de la
sectorial, de acuerdo a los procesos y procedimientos legalmente establecidos, con el fin de dar
cumplimiento a la labor misional de la Gobernacién del Cesar

111. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

3.1. Extraer trimestralmente del software contable implementado por la Gobernacion del Cesar, la
informacion financiera de la entidad para Validar los datos registrados utilizando el software
implementado por la Contaduria General de la Nacion, y remitirla sin errores no permisibles.

3.2. Evaluar financieramente las propuestas asignadas por la Administracién Departamental,
presentadas por los diferentes oferentes interesados en contratar con la Gobernacion, con el fin
de determinar el cumplimiento del pliego de condiciones. 3.3. Responder a las observaciones de
su competencia presentadas por los oferentes a las evaluaciones realizadas por la Gobernacién
del Cesar, y remitir en los términos de ley a la Secretaria General su concepto para notificacion.



3.4. Parametrizar y asignar cédigos en los modulos del software financiero y Contable
implementado por la Gobernacién del Cesar, a las cuentas y/o rubros de su competencia. 3.5.
Asesorar a las instituciones educativas de orden Departamental en el manejo y andlisis de la
informacion presupuestal y normatividad contable vigente. 3.6. Evaluar semestralmente las tareas
asignadas, la informacion financiera y el Cumplimiento de las disposiciones legales en las
instituciones educativas de orden Departamental. 3.7. Auditar financieramente los contratos
celebrados por la Gobernacion del Cesar, en coordinacion con la Oficina Asesora de Control
Interno y previa asignacion de la Administracion Departamental. 3.8. Asesorar a los funcionarios
de las alcaldias municipales y a las entidades descentralizadas de orden departamental en el
manejo de la informacion contable y financiera. 3.9. Las demas funciones que le sean asignadas
por la autoridad competente y surjan de la naturaleza del cargo.

Por lo anteriormente expuesto y revisada la documentacién aportada por el elegible en el aplicativo
SIMO, se tiene que fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria, toda vez
que NO ACREDITO al momento de inscribirse TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE
ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO Profesional
Especializado Codigo: 222 Grado: 6, OPEC 74675, por lo tanto debe ser excluido de la lista de
elegibles.

ll. EL ELEGIBLE NO ACREDITO LOS CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES,
COMPETENCIAS FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES DEL EMPLEO

El DECRETO 815 DE 2018, “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con las competencias laborales generales para los empleos
publicos de los distintos niveles jerarquicos”, define las competencias laborales en los siguientes
términos:

“ARTICULO 2.2.4.2. Definicién de competencias. Las competencias laborales se definen como la
capacidad de una persona para desempefiar, en diferentes contextos y con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las funciones inherentes a
un empleo; capacidad que esta determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades,
valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar el empleado publico.”

A su vez el mismo Decreto establece la forma en que se determinan las competencias laborales,
funcionales y comportamentales del empleo:

“ARTICULO 2.2.4.3. Componentes. Las competencias laborales se determinaran con base en
el contenido funcional de un empleo, e incluiran los siguientes componentes:

1. Requisitos de estudio y experiencia del empleo, los cuales deben estar en armonia con lo
dispuesto en los Decretos Ley 770 y 785 de 2005, y sus decretos reglamentarios, segun el nivel
jerérquico en que se agrupen los empleos.0000

2. Las competencias funcionales del empleo.

3. Las competencias comportamentales.”

(...)

ARTICULO 2.2.4.5. Competencias funcionales. Las competencias funcionales precisaran y
detallaran lo que debe estar en capacidad de hacer el empleado para ejercer un cargo y se
definiran una vez se haya determinado el contenido funcional de aquel, conforme a los siguientes

parametros:

1. Los criterios de desempefio o resultados de la actividad laboral, que dan cuenta de la calidad
que exige el buen ejercicio de sus funciones.

2. Los conocimientos béasicos que correspondan a cada criterio de desempefio de un
empleo.

3. Los contextos en donde deberan demostrarse las contribuciones del empleado para evidenciar
su competencia.

4. Las evidencias requeridas que demuestren las competencias laborales de los empleados.

ARTICULO 2.2.4.6. Competencias comportamentales. Las competencias comportamentales se
describiran teniendo en cuenta los siguientes criterios:



1. Responsabilidad por personal a cargo.

2. Habilidades y aptitudes laborales.

3. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

4. Iniciativa de innovacion en la gestion.

5. Valor estratégico e incidencia de la responsabilidad.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en concepto con Radicado No.: 20214000325481,
Fecha: 03/09/2021, respecto al presente asunto manifesto:

“Me permito informar que, los requisitos para el gjercicio de los empleos publicos se encuentran
previstos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de cada entidad.
En dicho manual, la Administracion ha dispuesto para cada empleo el perfil que requiere
(competencias comunes y comportamentales por Nivel Jerarquico, formacion académica y
experiencia). Es decir, ha registrado los elementos que como minimo debe tener un aspirante
para posesionarse y desempefiar dicho empleo.

Asi, corresponde a cada entidad determinar de acuerdo con las necesidades del servicio, cuales
son los requisitos que aplican para los empleos que se requieran.

En este orden de ideas, se debe tener en cuenta: El propésito principal del empleo, las funciones
esenciales, los conocimientos basicos presentes en las fichas del manual de funciones y de
competencias laborales. Cabe aclarar que, para acceder a un empleo en una entidad publica, los
requisitos exigidos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
deben cumplirse integralmente.”

Mediante Resolucion 002019 del 01 junio de 2015, se ajusté el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Gobernacion del Cesar?,
estableciendo las siguientes competencias laborales para el empleo Profesional Especializado Coédigo:

222 Grado: 6, OPEC 74675.

Las competencias funcionales del
empleo

Las competencias comportamentales
del empleo

Requisitos de estudio y experiencia
del empleo

V.- CONOCIMIENTOS BASICOS O
ESENCIALES

Conocimientos en:

Gestion administrativa

Procedimientos administrativos.
Informética basica;

Redaccion.

Habilitacién y certificacién de servicios de
salud.

En Sistemas de Informacién

Normatividad en Salud Ocupacional
Régimen de la seguridad social en
Colombia.

Sistema Obligatorio de Garantia de la
Calidad

Sistema de habilitacion y acreditacion de
los servicios de salud.

Plan Obligatorio de Salud

VI.-COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES

COMPETENCIAS COMUNES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS: 1.
Orientacion a resultados. 2. Orientacion
al ususario y al ciudadano. 3.
Compromiso con la  organizacion.
COMPETENCIAS DEL NIVEL
PROFESIONAL: 1. Aprendizaje
continuo. 2. Experticia profesional. 3.
Trabajo en equipo y colaboracion. 4.
Creatividad e innovacion.

VIl.- REQUISITOS DE ESTUDIO Y
EXPERIENCIA

Estudio: Titulo profesional en las
disciplinas académicas del nucleo basico
del conocimiento en: Bacteriologia;
Enfermeria; Instrumentacion Quirdrgica;

Medicina; Nutricion y Dietética
Odontologia; Optometria, Otros
Programas de Ciencias de la Salud;
Salud Publica; Terapias. Titulo de

postgrado en la  modalidad de
especializacién en areas relacionadas
con las funciones del empleo.
Experiencia: Seis (6) meses de
experiencia profesional relacionada.
Alternativa de estudio: El titulo de
posgrado en la modalidad de
especializacién por: Dos (2) afios de

experiencia profesional y viceversa,
siempre que se acredite el titulo
profesional.

Alternativa de experiencia: 30 meses de
experiencia profesional relacionada.

REVISADA la documentacion aportada por el elegible en el aplicativo SIMO, se tiene que NO ACREDITO
al momento de inscribirse el cumplimiento de CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES,

COMPETENCIAS

FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES DEL

EMPLEO Profesional

Especializado Codigo: 222 Grado: 6 OPEC 74675, por lo tanto debe ser excluido de la lista de

elegibles.

lll.- EL ELEGIBLE NO ACREDITO Dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada

El articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, define la experiencia profesional y la experiencia
relacionada en los siguientes términos:

"https://cesar.gov.co/d/index.php/es/mainmenlagob/mengobmivi-2/mengobmanual/mengobmanu-3




Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminaciéon y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

De manera consecuente, la Seccion Quinta Sala de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de
Estado en sentencia del 9 de septiembre de 2021, Radicacion nimero: 20001-23-33-000-2020-00033-01,
C.P. Dr. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, preciso:

FUNCION PUBLICA — Concepto / EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA — Atribucion de
funciones administrativas a particulares / CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Concepto / EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - El desempefio de funciones publicas
de caracter permanente en ningun caso es susceptible de celebracién de contrato de
prestacion de servicios

La jurisprudencia del méaximo 6rgano constitucional ha abordado el concepto de funcién publica a
partir de dos nociones: amplia y restringida. En el sentido amplio la nocién de funcion publica -
sostiene la Corte Constitucional- atafie al conjunto de las actividades que realiza el Estado, a
través de los Organos de las ramas del poder publico, de los 6rganos autbnomos e
independientes, (art. 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar sus
diferentes fines. En un sentido restringido se refiere al conjunto de principios y reglas que se
aplican a quienes tienen vinculo laboral subordinado con los distintos organismos del Estado. Por
lo mismo, empleado, funcionario o trabajador es el servidor publico que esta investido
regularmente de una funcién, que desarrolla dentro del radio de competencia que le asigna la
Constitucion, la ley o el reglamento. (...). Segun se tiene, el articulo 123 de la Constitucion
Politica advierte que el desempefio de funciones publicas puede estar a cargo de los servidores
publicos o de los particulares, distinguiéndose los unos de los otros en que, por ejemplo, los
primeros lo hacen de manera permanente, en tanto que los segundos lo hacen en forma temporal
o transitoria, e igualmente porque dentro de la primera categoria quedan comprendidos ‘“los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”, mientras que los particulares prestan
el servicio con apego a unas precisas funciones publicas que le han sido provisionalmente
asignadas, como asi lo indica el articulo 116 de la Constitucion frente a quienes son “investidos
transitoriamente de la funcién de administrar justicia”. Asi mismo, la Ley 489 de 1998 establece
en el articulo 110 las condiciones para el ejercicio de funciones administrativas, al
preceptuar que las personas (naturales y juridicas privadas), podran ejercer funciones
administrativas, bajo (...) [ciertas] condiciones. (...). [L]a Corte Constitucional se pronuncié en
sentencia C-866 de 1999 y establecid algunos criterios que restringen la atribuciéon de funciones
administrativas a particulares. Asi, una de estas limitaciones estd determinada por la asignacion
constitucional que en forma exclusiva y excluyente se haga de la referida funciéon a determinada
autoridad. (...). Igualmente, precis6 que las autoridades administrativas solamente pueden atribuir
a los particulares las potestades que son de su competencia, la imposibilidad de vaciar de
contenido las facultades de la autoridad que las otorga, es decir, la atribucidon conferida al
particular no puede llegar al extremo de que éste reemplace totalmente a la autoridad publica en
el ejercicio de las funciones que le son propias. En igual medida, el maximo érgano constitucional
aclar6 en esa oportunidad que la atribucién de funciones administrativas a particulares debe
hacerse delimitando expresamente la funcidn otorgada, acudiendo para ello a criterios materiales,
espaciales, temporales, circunstanciales, procedimentales o cualesquiera otros que resulten Gtiles
para precisar el campo de accion de los particulares, en forma tal que la atribucién no llegue a
devenir en una invasién o usurpacion de funciones no concedidas, a un vaciamiento del
contenido de la competencia de la autoridad atribuyente o a la privatizacion indirecta del
patrimonio publico. (...). Como se lee [del articulo 32 de la Ley 80 de 1993], los contratos de
prestacion de servicios previstos en el Estatuto de Contratacion Publica son aquellos que
celebran las entidades con personas naturales o juridicas, con la finalidad de desarrollar
actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento que no puedan ser ejecutadas
por el personal de planta o que requieran conocimientos especializados. (...). De conformidad
con lo anterior, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculaciéon con el
Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro
ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden
ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacién
que en ningun caso debe conllevar subordinacion. (...). Es decir, la ejecucion de funciones
publicas que de ordinario estan asignadas a la entidad publica tienen lugar, por regla general,
mediante empleo publico. Si bien existen excepciones, por cuanto particulares sin tener la
investidura de empleado o servidor pueden eventualmente desempefiar funcién publica, o cierto
es que para que ello ocurra la ley ha previsto una serie de condiciones y presupuestos para que



el privado pueda ejercerlas tales como: la expedicién de un acto administrativo, la delegacién
puntual habilitada por la ley, la concesion o la prestacion de un servicio publico. (...). Conforme a
lo indicado por la Corte Constitucional, el contrato excepcionalmente puede constituir una forma
autorizada por la ley de atribuir funciones publicas a un particular. Es el caso de la labor del
contratista que no se agota con la simple ejecuciébn material de una labor o prestacion
especificas, sino en el desarrollo de cometidos estatales que comportan la asuncién de
prerrogativas propias del poder publico, como ocurre en los eventos en que adquiere el caracter
de concesionario, o administrador delegado o se le encomienda la prestacion de un servicio
publico a cargo del Estado, o el recaudo de caudales o el manejo de bienes publicos. De modo
gue, resulta claro que el ejercicio de funciones publicas por parte de particulares requiere, de
acuerdo con el recuento normativo y jurisprudencial antes referido, que: i) La atribucion de las
funciones administrativas esté precedida de acto administrativo y acompafiada de convenio, ii) la
facultad conferida al particular no puede llegar al extremo de que éste reemplace totalmente a la
autoridad publica en el ejercicio de las funciones que le son propias, iii) el desempefio de
funciones publicas de caracter permanente en ningln caso es susceptible de celebracidn
de contratos de prestacion de servicios y iv) el contratista se constituye en un colaborador o
instrumento de la entidad estatal para la realizacion de actividades o prestaciones que interesan a
los fines publicos, pero no en un depositario de sus funciones. En ese sentido, el desempefio
de funciones publicas de caracter permanente en ninglin caso es susceptible de
celebracién de contratos de prestacion de servicios. Para el ejercicio de aquellas deberan
crearse los empleos correspondientes.

Segun el ANEXO ETAPAS PROCESO DE SELECCION DE LA CNSC para la convocatoria Proceso de
Seleccion 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 - Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena, se establece
que:

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera

expresa y exacta:

a) Nombre o razon social de la entidad que la expide.

b) Empleo o empleos desempefiados con fecha de inicio y terminacién para cada uno de ellos

(dia, mes y afio), evitando el uso de la expresién actualmente.

¢) Tiempo de servicio como se indica en el numeral anterior.

d) Funciones, salvo que la ley las establezca.

De lo anteriormente transcrito se colige que la experiencia profesional acreditada por el elegible a
través de la ejecucion de contratos de prestacion de servicios NO PUEDE SER TENIDA COMO
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA, es decir el elegible fue admitido sin reunir los requisitos
de: Dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada, exigidos en la convocatoria, para
el EMPLEO Profesional Especializado Codigo: 222 Grado: 6, OPEC 74675, por lo tanto debe ser
excluido de la lista de elegibles.

4.5 PRUEBAS QUE PRETENDE HACER VALER.

|.- DOCUMENTALES

v" Documentos aportados por el elegible, los cuales se encuentran en poder de la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

v' Manual de funciones de la Gobernacion del Cesar, el cual reposa en los archivos de la
Gobernacion. (Articulo 9 de Decreto Ley 019 de 2012)

v' Concepto con Radicado No.: 20214000325481, Fecha: 03/09/2021, de El Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica

v" Fallo de tutela
4.6 FECHA EN QUE SUCEDIERON LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA RECLAMACION.

Del 20 de diciembre de 2019 al 07 de febrero de 2020, fecha de inscripciones a la Convocatoria Boyaca,
Cesar y Magdalena 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019.

4.7 SUSCRIPCION DE LA RECLAMACION.
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FABIAN ALBERTO JIMENEZ VEGA
Profesional Especializado (E)
Presidente de la Comision de Personal
Gobernacién del Cesar
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documento identificacion firmeza firmeza
Solicitud
1 CC 7592233 ROYMAN GUAO SAMPER 86.54 .
exclusion
2 cC 49792590 MAYLEN SURAY LUQUEZ PABA 85.39 Solicitud
exclusion
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4 cC 63368442 CLAUDIA STELLA DIAZ GARCIA 83.19 Solicitud
4 exclusién
Solicitud
5 cC 55115672 LUZ FENIX BONILLA RUIZ 82.54 B
exclusion
6 cC 77152624 LUIS EDUARDO LOZANO 80.69 5°""t“fj
GALEANO exclusion
o 7 cc 49770293 MARIA ANGELICA YARURO 80.64 Solicitud
DUGARTE exclusion
8 cC 91292404 NORBEY PABON 80.6 Solicitud
ESTEBAN exclusion
9 cc 8768215 JOSE VICENTE BUSTAMANTE 80.2 Solicitud
LOPEZ exclusion
10 cC 1085255070  KATHERINE JHULIANA GUERRERO 80.14 Solicitud
PANTOJA exclusion
1 cC 91262799 CESAR AUGUSTO FLOREZ VERA 79.81 Solicitud
exclusion
12 cc 9142293 ROBINSON ANTONIO VERGARA 79.77 Solicitud
VERGARA exclusion
Solicitud
13 cC 49735832 CENIRA CLAVIJO PINO 79.03 B
exclusion
14 cc 77025340 JOSE JAIME MORALES -8.38 Pendiente
FUENTES firmeza
ARMADCCLICKNIA DAawnAdianmen~
1J \ ) ) FVOVUT I IOV CMANLUVO AN UN\V ACOSTA L1 .22 flrmeza
16 cC 1140815569  JOSE LUIS BELTRAN VILLA  77.69 Pendiente
firmeza
17 cc 26863565 HEIDY ISABEL LOZANO 77.68 Pendiente
CONTRERAS firmeza
18 cC 72218060 DANIEL OSORIO 77.47 Pendiente
GASPAR firmeza
19 cC 1033689805  DANIEL ALEXANDER MARINO 2733 Pendiente
CARRILLO firmeza
20 cc 1065586840  CARLOS ALBERTO TRUJILLO 76.64 Pendiente
SANCHEZ firmeza
—r orirnrnn ARAANIA Al FRAFAA ORE_JARENA —r A Pendlente
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24 cc 1128052642 ALBERTO CARLOS LORA 75.4 Pendiente
2] BALLESTAS firmeza
25 cC 1065584792 LEIBIS YOHANNA RAMOS VIDES 75.28 Pendiente
firmeza
26 de 17957768 DIOMEDES DE JESUS PENA ROBLES 75.05 Pendiente
firmeza
— 27 cc 1065635288 BRENDA ESTEFANY JAIMES 74.83 Pendiente
ALVAREZ firmeza
28 cC 15171763 HOLGER ENRIQUE BELENO 74.54 Pendiente
PAYARES firmeza
29 cC 17955766 JOSE HILARIO GARCIA OJEDA 74.53 Pendiente
firmeza
30 cc 77028059 JANIER JOSE HAGO 74.52 Pendiente
ARMENTA firmeza
Pendiente
31 cC 1100962312 JOSUE JAIMES ARDILA 74.45 _
firmeza
32 cC 84089957 ALMIS ENRIQUE ALBERTO 74.27 Pendiente
MARTINEZ firmeza
33 cc 49785927 MONICA ARISTIZABAL 2414 Pendiente
MORENO firmeza
34 cC 49691256 RUTH ESTER APONTE 73.94 Pendiente
QUIROZ firmeza
e o e aenn A s MONTES — Pendiente
MARITINEZ firmeza
36 cc 30881871 ALICIA TATIANA DE LA SARABIA 2> 38 Pendiente
CANDELARIA PUELLO firmeza
37 cc 1065572495 KATTY MILETH JIMENEZ 71.11 Pendiente
ALVAREZ firmeza
38 cC 77161099 LUIS CARLOS PADILLA 70.9 Pendiente
CORDOBA firmeza
39 cc 49770217 OLGA LUCIA IGLESIAS 70.38 Pendiente
IBARRA firmeza
40 cc 77026816 RAFAEL ANTONIO PUCHE 69.54 Pendiente
LIZCANO firmeza
~r 1ArrrANAANOD CINIM/ | ARNFAIA BLANCO A A Pendlente
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COMISION NACIONAL
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ACUERDO Ne 0013 DE 2021
22-01-2021

20211000000136

Por el cual se deroga el numeral 8 del articulo 2 y se modifican los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8
del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica y en los literales a), e) y f) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC la administracién y vigilancia de los sistemas de carrera
administrativa, excepto los que tengan caracter especial de origen constitucional.

Que el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, dispone dentro de las funciones de la Comision
Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, la de establecer los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa de las
entidades a las cuales se les aplica esta ley.

Que el numeral 4 del articulo 31 ibidem, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, determina
gue con los resultados de las pruebas aplicadas en los procesos de seleccion, la CNSC o la entidad
contratada, por delegacion de aquélla, elaborara en estricto orden de mérito las listas de elegibles para
los correspondientes empleos ofertados y que el uso de las mismas aplicara para proveer las vacantes
objeto del respectivo concurso y para vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del proceso de seleccidn en la misma entidad.

Que el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, sefiala que le corresponde a la CNSC “conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles (...)".

Que la CNSC expidi6 el Acuerdo No. CNSC-0165 del 12 de marzo de 2020, “Por el cual se reglamenta
la conformacioén, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”.

Que para garantizar la provision efectiva de las vacantes definitivas de los empleos pertenecientes a
los Sistema de Carrera Administra de competencia de esta Comision Nacional, asi como el uso de las
respectivas listas de elegibles, se hace necesario derogar el numeral 8 del articulo 2 y modificar los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020.
Que con base en las anteriores consideraciones, la Sala Plena de Comisionados de la CNSC, en sesion
del 21 de enero de 2021, aprobé la derogatoria del numeral 8 del articulo 2 y la modificacion de los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020.
Que en mérito de lo expuesto, la CNSC

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO. Derogar el numeral 8 del articulo 2 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, en los siguientes
términos:
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Por el cual se deroga el numeral 8 del articulo 2 y se modifican los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-
0165 de 2020

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas para proveer
definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el empleo o renuncie durante el
periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
conformada en virtud del respectivo concurso de méritos, con ocasiéon de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo” o de “empleos equivalentes” en la
misma entidad.

ARTICULO TERCERO. Las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020,
permaneceran incélumes.

ARTICULO CUARTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., 22 de enero de 2021

fe % 0 Eﬁ\@

JORGE A. ORTEGA CERON
Presidente

Revis6 y aprobé: Wilson Monroy Mora — Director de Administracion de Carrera Administrativa L"‘]'
Proyecto: Liliana Camargo Molina — Contratista DACA
Maria Deissy Castiblanco Ruiz — Contratista DACA / “Pezs <
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COMPLEMENTACION AL CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019"
del 16 de enero de 2020

La CNSC, en sesién de Sala Plena del 6 de agosto de 2020, aprobé complementar el
concepto de “mismo empleo”, definido en el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019%
incluyendo “mismos requisitos de estudio y experiencia exigidos para el empleo
ofertado”.

Por tanto, el inciso primero de la pagina 3, del referido Criterio Unificado, quedara asi:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica
de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”; entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacidn basica
mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia
reportados en la OPEC, ubicaciéon geografica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un
numero de OPEC.”

Bogot4, D.C. 6 de agosto de 2020

> it ) € \\‘\\ﬁ\
— f >
IDOLE BALLEN DUQUE

Presidente
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTQ DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2018”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobé el Criterio Unificade USO
DE LISTAS DE ELFEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuenira regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 6848 de 2017
- Ley 1860 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas vy en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2. (Cudél es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccion convocados con posterioridad a [a entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019}, modificéd el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguienie;

v.)

4. Con los resulftados ds las pruebas la Comisién Nacional dei Servicio Civit o Ia entidad
contratada por defegacion de aquella elaboraré en estricto orden de méyilo la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta v en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las_cuales se efectud el concurso y las
vacantes definifivas de cargos equivalentes no convocados. gue surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcidn Plblica -DAFP-, & través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

1 “Por el cual se modifican la Lay 909 de 2004, ef Decrefo Lay 1567 de 1998 ¥ se diclan olras disposiciones”™
? “Por 1a cual se imparten linsamienios frenle & Ia aplicacitn de ias disposicionas contenidas en ia Ley 1960 de 27 de junio de 2019, an
refacién con la vigencia de la Iey-procesos de seleccion, informa da las vacantes definitivas y encargos® '

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 54, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 {1) 3256700 | Fax: 325371 Linga nacional CNSC; 01900 3311011
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la aplicacién de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacién con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

x

“(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: ...) la_presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecié con la publicacion realizada en el Diaria Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2018.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de fa Ley 909 de 2004 y eof precedente
Jurisprudencial, los procesos de seleccion existen juridicamente desde ef momento en que son
aprobados poria Sala Flena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional,

Los procesos aprobados en sesién de Comision hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualguiera de sus aspectos en los términos de la
narmatividad que se enconiraba vigente antes de Ja expedicion de ia Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccidn aprobados antes dei 27 de junio
ds 2019 se regiran por ef artfeulo 29 de la Ley 908 de 2004 vigente antes de su modificacién.

()

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de la Ley, mismo quz en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacién se exponen:

1.

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara 1a aplicacién "Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigenie al momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teorla del Derecho, la denominada ultractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las normas
juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, eic. [...]"

En vifud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al procese de
seleccion y culminando con ¢l de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que jas
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1980 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adguirieron firmeza, asi como aquelias {listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la
Ley 1980 de 2018, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de |2 Ley 808 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

Sede principal: Carrera 16 N® 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C.. Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax 3259713 | Llnea nacianal CNSC: 01900 3311011
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Ce conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Pblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”; entiéndase, con igual denominacidn, cédigo, grade, asignacidn bdasica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un niimero de OFEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dade por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser esiructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccidn.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccién aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de funio de 2019”, junto con su Aclaracién.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

i ——— e,

{:QOBQI{Q!M /e

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Prasidente

Presenizdo par: Comislonedo Fridole Ballén Bvaue
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”

Fecha de sesién: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

l. MARCO JURIDICO

° Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegaciéon de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Il PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢ Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

M. RESPUESTA
En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos

empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley?!

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente”

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésito, funciones, mismos requisitos de estudio y

1 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

1



experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes?,
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entender4d por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdésito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDQO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacidn superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); y
a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacion).

3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto,
es un agregado estadistico que sera empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo
de la media y desviacion tipica).



En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propésito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccion, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

..—-FRfDO'L‘E‘TBﬁLEN DUQUE

Presidente
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Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Pulblica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales y en especial 'Ias que le
confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo
del Decreto ley 2400 de 1968 y la Ley 909 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que en el marco del fortalecimiento del didlogo social, el 24 de mayo de 2019 se
firmé entre el Gobierno Nacional y las organizaciones sindicales CUT, CGT, CTC,
CNT, UTC, CSPC, CTU USCTRAB vy la federacion UNETE el Acuerdo de la
Negociacion Colectiva como resultado de la negociacion del pliego de solicitudes
presentado por las citadas centrales de confomidad con las disposiciones
contenidas en el Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

Que en el Acuerdo Colectivo se pactd expedir decretos reglamentarios que
desarrollen las siguientes materias: i) la proteccion especial para los empleados que
se encuentren en situacion de especial proteccién constitucional, i) los requisitos
para el desempefio de los cargos que se deben acreditar para participar en los
procesos de seleccion cuando estos han variado, iii) regular la participacion de los
empleados de la entidad independientemente de su forma de vinculacion en relacion
con la eleccién de los representantes de los empleados de carrera en la comision de
personal, iv) la participacion de las organizaciones sindicales en los temas que
afecten sus condiciones laborales y, v) las comisiones de servicios para que los
lideres sindicales puedan participar en foros, congresos y cursos al interior o exterior
en materias relacionadas con su actividad.

Que el presente decreto se expide para dar cumplimiento a los puntos 5, 11, 12, 17,
23 y 31 del Acuerdo Colectivo suscrito en el afio 2019 entre el gobierno nacional y
las organizaciones sindicales citadas en el primer considerando.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica, el cual quedara asi:
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Continuacion del decreto “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”.

“Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera
adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasién de la configuracion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909
de 2004. '

Paragrafo 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso
de seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos
ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos
senalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los téerminos senalados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.
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Paragrafo 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o
superior ai namero de empleos a proveer, la administracion debera adelantar
acciones afirmativas para que en o posible ios servidores gque se encuentren en las
condiciones sefaladas en el paragrafo anterior sean reubicados en otros emplecs
de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan
requisitos, en ia respectiva entidad o en entidades que integran el sector
administrativo.

Paragrafo 4. La administracion antes de ofertar los empleos a ia Comision Nacional
del Servicio Civil, debera identificar los empieos que estan ocupados por personas
en condicion de prepensionados para dar aplicacion a lo sefialado en el paragrafo 2
del articulo 263 de |la Ley 1955 de 2019.”

Articulo 2. Adicionar ef articulo 2.2.2.4,11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 dei Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.4.11 Requisitos ya acreditados de los niveles asistencial y
técnico. A los servidores publicos del nivel asistencial y {écnico que hayan sido
vinculados con anterioridad a la expedicion de los Decretos 770 y 785 de 2005 que
participen en procesos de seleccidn, se les exigiran como requisitos para el cargo al
que concursan, 08 mismos que se encontraban vigentes al momento de su
vinculacion, esto siempre que dichos servidores concursen para el mismo emplec en
que fueron vinculados. La entidad debera hacer la precision en el momento de
reportar los cargos en la Oferta Pdblica de Empleos de Carrera-OPEC que
administra la Comision Nacional del Servicio Civil entidad que viabilizara su
participacion.”

Articulo 3. Modificar el articulo 2.2.14.1.1 del Capitulo 1 del Titulo 14 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Regiamentario del Sector de Funcién
Publica el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.14.1.1 Conformacion de la Comisién de Personal. [=n todos los
organismos y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 debera existir una
Comision de Personal conformada por dos (2) representantes del organismo o
entidad, designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2)
representantes de los empieados quienes deben ser de carrera administrativa.

Los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o entidad
seran empleados ptblicos de libre nombramiento y remocion o de carrera
administrativa.

Los dos representantes de los empleados serdn elegidos por votacion directa de los
empleados publicos del organismo ¢ entidad y cada uno tendra un suplente que
deberé acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones
que se adelanten para la eleccién de los representantes de la Comision de Personal,
podran participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa
independientemente de su forma de vinculacion y los empleados vinculados en
empleos que conforman las plantas temporales.
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En igual forma se integraran Comisiones de Personal en cada una de las
dependencias regionales o seccionales de los organismos o entidades.

Paragrafo. Las Comisiones de Personal estableceran su reglamento de
funcionamiento.”

Articulo 4. Modificar el articulo 2.2.2.6.1 del capitulo 6, del Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién
Pdblica, el cual quedara asi: '

“Articulo 2.2.2.6.1 Expedicion. Los organismos y entidades a los cuales se refiere
el presente Titulo expediran el manual especifico de funciones y de competencias
laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta
de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcion, adicién, modificacion o actualizacion del manual especifico se
efectuard mediante resolucion interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo
con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, 0 a la que haga sus veces, en cada
organismo o entidad, adefantar los estudios para la elaboracidon, actualizacion,
modificacion o adicion del manual de funciones y de competencias lahorales y velar
por ef cumplimiento de ias disposiciones aqui previstas.

Paragrafo 1°. La certificacion de las funciones y competencias asignadas a un
determinado empleo debe ser expedida unicamente por el jefe del organismo, por el
jefe de personat o por quien tenga delegada esta competencia.

Paragrafo 2°. El| Departamento Administrativo de la Funcidon Puablica brindara la
asesoria técnica necesaria y sefialara las pautas e instrucciones de caracter general
para [a adopcidn, adicion, modificacidon o actualizacion de los manuales especificos.

Iguaimente, este Departamento Administrativo adelantara una revision selectiva de
los manuales especificos de funcicnes y de competencias laborales de los
organismos y las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, para verificar
el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo. Las entidades deberan
atender las observaciones que se efectien al respecto y suministrar la informacion
gue se les solicite.

Paragrafo 3°. La administracion antes de publicar el acto administrativo gque adopta
o modifica el manual de funciones y competencias y su estudio técnico, en
aplicacion del numeral 8 def articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, debera adelantar un
procesc de consuita en todas sus etapas con las organizaciones sindicales
presentes en la respectiva entidad, en el cual se dard conocer e! alcance de la
modificacién o actualizacion, escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo
cual se dejara constancia. Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la administracion
para la adopcién y expedicion del respectivo acto administrativo.”

Articulo 5. Modificar el articule 2.2.12.1’dei Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Puablica, el
cual quedara asi:
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“Articulo 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las
plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial deberan motivarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la administracion y contar con estudios técnicos de analisis de
cargas de trabajo e impacto en la modernizacion que asi lo demuestren.

Las solicitudes para la modificacion de las plantas de empleos, ademas de lo
anterior, deberan contener: i) costos comparativos de la planta vigente y la
propuesta, ii) efectos sobre la adquisicion de bienes y servicios de la entidad, iii)
concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afecta el presupuesto de
inversion y, iv) los demas que la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional
considere pertinentes.

Paragrafo 1. Toda modificacion a las plantas de empleos y de las estructuras de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional
deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Paragrafo 2. La administracion antes de la expedicién del acto administrativo que
adopta o modifica las plantas de empleos y de las estructuras de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional y su
justificacion, debera adelantar un proceso de consulta en todas sus etapas con las
organizaciones sindicales presentes en la respectiva entidad, en el cual se dara a
conocer el alcance de las modificaciones o actualizaciones, escuchando sus
observaciones e inquietudes, de lo cual se dejara constancia. Lo anterior sin
perjuicio de la facultad de la administracion para la adopcion y expedicion del
respectivo acto administrativo.”

Articulo 6. Modificar el articulo 2.2.5.5.25 del Capitulo 5 del Titulo 5 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.5.5.25. Comisiones de servicios. La comision de servicios se puede
conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de provision de
empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar
diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los
superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de
observacion que interesen a la administracion y que se relacionen con el ramo en
que presta sus servicios el empleado.

Esta comision hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede
rehusarse a su cumplimiento.

Paragrafo. Se podra otorgar comision de servicios a los lideres sindicales
debidamente acreditados por las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo
Colectivo de contenido general, para que puedan participar en foros, congresos,
cursos al interior o al exterior en materias relacionadas con su actividad, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales de cada entidad.”
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Articulo 7°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion,
y maodifica y adiciona en lo pertinente el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Funcion Publica.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 3 LLB Héé Aﬁ Agﬂgé@}

Dado en Bogota D. C.,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PURLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

==

FERNANDO GRILLO RUBIANO




Departamento Administrativo de la Funcién Publica

El servicio publico = Funcion

es de todos Publica

Ley 1960 de 2019

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica no se
hace responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los
contenidos.

LEY 1960 DE 2019
(Junio 27)
Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA
ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asf:
ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.
En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las

entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los
cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

ARTICULO 2. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedaré as:

ARTICULO 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos pUblicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccién
abiertos y de ascenso los cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la
funcion.

En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad,
del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro
funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con
los requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los requisitos y
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condiciones para el desempefio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarard desierto y la provision de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinara, en el término méaximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de
viabilizar el concurso de ascenso regulado en el presente articulo.

ARTICULO 3. El literal g) del articulo 6 del Decreto-Ley 1567 de 1998 quedaré asi:

“g) Profesionalizacion del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado, podrén
acceder a los programas de capacitacién y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado.
En todo caso, si el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa.”

ARTICULO 4. El Gobierno Nacional desarrollard mecanismos de movilidad horizontal, que en ningln caso implicara cambio de empleo, con el
propésito de evaluar de manera progresiva el mérito y garantizar la capacitacion permanente de los servidores publicos, aspectos
esenciales para su desarrollo, el mejoramiento para la calidad de los servicios prestados en las entidades publicas y la eficacia en el

cumplimiento de sus funciones.

La movilidad deberd basarse en criterios de mérito, medido a través de pruebas de competencia, aplicadas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la permanencia en el servicio, la evaluacién del desempefo, la capacitacién y la formacién adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de movilidad horizontal se deberdn tener en cuenta el marco de gasto de mediano plazo y las
disponibilidades presupuestales.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional contara con un plazo méximo de dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para establecer los lineamientos de la movilidad horizontal.

ARTICULO 5. Las normas previstas en la presente Ley relacionadas con los procesos de seleccién se apliarén a los servidores que se rigen
en materia de carrera por el sistema general y los sistemas especificos y especiales de origen legal.

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asf:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran
las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ERNESTO MACIAS TOVAR
EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
GREGORIO ELJACH PACHECO
EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
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REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C., a los 27 dias del mes de junio de 2019
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

CONSEJERA PONENTE: MARIA ADRIANA MARIN

Bogoté D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01727-00

Demandante: ROBERTO SALAZAR FERNANDEZ

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Referencia: SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

La Sala decide la accion de tutela interpuesta por el sefior Roberto Salazar

Fernandez contra el Tribunal Administrativo del Tolima.

. ANTECEDENTES
1. Demanda
1.1.Pretensiones

El 5 de mayo de 2019 (fls. 1 a 23, expediente digital -2.), el sefior Roberto Salazar
Ferndndez, en nombre propio, interpuso accion de tutela contra el Tribunal
Administrativo del Tolima, porque consideré vulnerados los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia.

Formulé las siguientes pretensiones (fl. 22, expediente digital -2.):

Primera: Se ampare mi derecho fundamental al debido proceso (art. 29 constitucional),
al acceso a la administracion de justicia (art. 229 constitucional) y el principio de
confianza legitima ligado al a buena fe del operador judicial.

Segundo: Que, en concordancia con lo anterior se deje sin efectos el fallo proferido por
el Tribunal Administrativo del Tolima, de fecha 14 de abril de 2020 y su aclaracion de

fecha 21 de abril de 2020, dentro de la accion de tutela No 73001-33-33-005-2020-
00058-01.

1.2. Hechos

Los supuestos facticos de la solicitud de amparo se resumen asi:
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Referencia: Sentencia de tutela de primera instancia
El 14 de febrero de 2020, en ejercicio de la accion de tutela, las sefioras Alexis Diaz
Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitdn demandaron al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y a la Comisién Nacional del Servicio Civil, con el
fin de que se ampararan los derechos fundamentales de acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, a la igualdad, al trabajo y al debido proceso y, en

consecuencia, se resolviera lo siguiente:

Segundo: Se ordenen a la CNSC y al ICBF que, en el término de 48 horas siguientes
al fallo de tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que se dé
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia
se autorice y use en estricto orden de mérito, la lista de elegibles que se conformé a
través de la Resolucién CNSC — 20182230073855 del 18-07-2018, Cédigo OPEC No.
34795, en el cargo de carrera denominado DEFENSOR DE FAMILIA, cédigo 2125,
Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016, para que hombren en periodo de prueba
a los actores, en 3 de las 4 vacantes definitivas que se encuentran provistas en
provisionalidad en la ciudad de Ibagué, mediante las resoluciones No. 0773 del 2018 y
No. 0907 de 2017.

En el auto admisorio de la tutela, se vinculd6 como tercero con interés, entre otros,
al sefior Roberto Salazar Fernandez, quien ejerce en provisionalidad uno de los
cargos respecto de los cuales se solicit6 el nombramiento en propiedad de las

entonces accionantes.

El Juzgado Quinto Administrativo Oral de Ibagué, en providencia del 26 de febrero
de 2020, nego las pretensiones de la tutela.

La anterior decision fue objeto de impugnacion ante el Tribunal Administrativo del
Tolima, el que, en fallo del 14 de abril del afio en curso, revoco la sentencia de
primera instancia y, en su lugar, le concedi6 la tutela a las sefioras Alexis Diaz
Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, por lo que le ordené al ICBF
que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion, le solicitara “a la Comision
Nacional del Servicio Civil —-CNSC la autorizacion del uso de la lista de elegibles y
efectie los tramites administrativos necesarios para nombrar y posesionar en
periodo de prueba” a las accionantes, en los cargos vacantes de defensor de
Familia, cédigo 2125, grado 17, del Centro Zonal Jordan, Regional Tolima,
“conforme a la resolucion CNSC — 20182230073855 del 18 de julio de 2018”.

1.3. Argumentos de la tutela
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Referencia: Sentencia de tutela de primera instancia

El sefior Roberto Salazar Fernandez considera que, en la providencia del 14 de abril
de 2020, el Tribunal Administrativo del Tolima incurri6 en defecto factico al
interpretar erroneamente el articulo 4° de los actos administrativos emitidos por la
CNSC en la convocatoria 433 de 2016. A su juicio, si con posterioridad a dicha
convocatoria la entidad disponia de otros cargos vacantes, lo que se debia hacer

era adelantar un nuevo concurso.

De otra parte, considera el hoy demandante que el despacho accionado incurrié en
defecto sustantivo por la “aplicacion inaceptable de la ley 1960 de 2019”, para lo
cual simplemente hizo varias transcripciones, sin hacer referencia al origen de los

mismos, ni a su relaciéon con el caso concreto.

En sintesis, del confuso escrito de tutela, infiere la Sala que el sefior Salazar
Fernandez se encuentra inconforme con la providencia del 14 de abril de 2020,
dictada por el Tribunal Administrativo del Tolima, pues el cargo que él actualmente
ocupa en provisionalidad, no fue ofertado en la Convocatoria 433 de 2016, toda vez
gue hace parte de 4 vacantes que surgieron con posterioridad a la misma, razon por
la cual considera que no se puede hacer uso de la lista de elegibles de la

convocatoria en mencion para proveer su cargo.

2. Tramite impartido e intervenciones

Mediante auto del 12 de mayo de 2020 (fl. 1 a 3, expediente digital -17.), se admitio
la presente accion de tutela y se orden6 que aquel se notificara a las partes y, como
terceros con interés, al presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil, a la
directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a los sefiores Alexis Diaz
Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo, Yennifer Gaitan, Andrea del Rocio Arciniegas,
Horacio Trillos Pérez, asi como a las demas personas que conforman el registro de
elegibles para proveer vacantes del empleo de carrera denominado Defensor de
Familia, codigo 2125, grado 17, ofertado mediante la convocatoria No. 433 de 2016
del ICBF, codigo OPEC No. 34795. Asimismo, se ordend notificar a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En escrito del 18 de mayo del afio en curso, el sefior Roberto Salazar Fernandez

pidié como medida cautelar lo siguiente:
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PRIMERA: Se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cancelar el
reporte de la OPEC 34795, en el aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad (SIMO).

SEGUNDA: Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil, la suspension
del uso de la lista de elegibles conformada mediante resolucién
20182230073855 del 18 de julio de 2018 de la CNSC con niumero OPEC 34795,
hasta tanto el juez de tutela se pronuncie y se agote todo el procedimiento
estatuido en el Decreto 2591 de 1991 en materia de Accion Constitucional, es
decir, hasta que se surta la eventual revision por parte de la Corte
Constitucional, y a fin de evitar un perjuicio irremediable del accionante y a su
nucleo familiar, solicitamos la suspension antes referida (...). Lo anterior
conforme lo estipula el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991.

(..)

TERCERA: Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil, la suspension
del uso de las listas de elegibles conformadas a nivel nacional en virtud de la
convocatoria 433, realizando movimientos de personal con incidencia en el
asunto que se debate, hasta tanto el juez de tutela se pronuncie y se agote todo
el procedimiento estatuido en el Decreto 2591 de 1991 en materia de Accion
Constitucional, es decir, hasta que se surta la eventual revision por parte de la
Corte Constitucional, y a fin de evitar un perjuicio irremediable del accionante y
a su nucleo familiar, solicitamos la suspension antes referida.

Mediante auto del 2 de junio de 2020 (fls. 1 a 4, expediente digital 58.), el despacho
sustanciador del proceso nego la solicitud de medida provisional.

2.1. La sefiora Alexis Diaz Gonzalez (fls. 1 a 53, expediente digital -25.) rindi6 el
informe respectivo y solicitd que se declarara la improcedencia de la accion de tutela
de la referencia, porque no se demostré6 la vulneracion de los derechos

fundamentales del accionante.

En relacién con el asunto bajo estudio, sefial6 que en la actualidad existe un acto
administrativo cobijado bajo la presuncion de legalidad, por lo que es susceptible de
control judicial ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, lo que hace que la
tutela interpuesta por el sefior Salazar Fernandez sea improcedente al no cumplir

con el requisito de la subsidiariedad.

2.2. Al igual que el accionante, la sefiora Andrea del Rocio Arciniegas Forero (fls. 1
a 10, expediente digital -26.) solicité que se dejara sin efectos juridicos el fallo del
14 de abril de 2020, al considerar que fue producto de fraude procesal y que no
existe otro mecanismo de defensa judicial para amparar sus derechos

fundamentales.
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Lo anterior, toda vez que la sefiora Arciniegas Forero también ocupaba el mismo
cargo en provisionalidad y el ICBF termindé su nombramiento para posesionar a la
sefiora Martha Cecilia Arroyo, con ocasion del fallo de tutela que hoy se ataca.

2.3. El sefior Andrés Felipe Pérez Granobles (fls. 1 y 2, expediente digital -27.) se
opuso a la prosperidad de las pretensiones incoadas en la accion de la referencia,
pues, en su criterio, carece de fundamento legal. Agreg6é que el fallo de tutela
atacado dio aplicacion y cumplimiento a las normas que rigen la carrera
administrativa en el pais, sin que se evidencie la configuracion de los defectos

alegados por el sefior Salazar Fernandez.

2.4. La Comisién Nacional del Servicio Civil (fls. 1 a 4, expediente digital -28.) solicitd
gue se negaran las pretensiones de la tutela, por no haberse acreditado el
desconocimiento ni la violacion de los derechos fundamentales invocados por el

accionante.

Sefald que el sefior Roberto Salazar Fernandez también concursé en la
convocatoria 433 de 2016, para el empleo con cédigo OPEC No. 34795,
denominado Profesional Universitario, cédigo 2125, grado 17, y que ocupd la
posicion n° 39 en la lista de elegibles, por lo que se evidencia que, ante la falta de
mérito, pretende, por via de tutela, conservar un cargo que habia ejercido en
provisionalidad, sin tener en cuenta que el mismo se debe proveer en carrera

administrativa.

Expuso que la CNSC, consecuente con la Ley 1960 de 2019, expidié el Criterio
Unificado para establecer el lineamiento mediante el cual aplica el uso de listas de
elegibles para proveer cargos vacantes, creados después de convocar al concurso
de meéritos y que correspondan a mismos empleos a los convocados, en
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes, razon por la cual la peticién del

sefor Salazar Fernandez carece de fundamento.

2.5. El ICBF (fls. 1 a 9, expediente digital -29.) rindi6 el informe respectivo y
manifesto que la tutela interpuesta por el sefior Salazar Fernandez es improcedente,
porque busca dejar sin efectos una orden judicial impartida en otro fallo de tutela,

sin que se configure ninguna de las excepciones expuestas por la Corte
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Constitucional para su procedencia.

Adujo que la terminacion del nombramiento provisional del accionante obedecio a
la concurrencia de una causal objetiva, como lo es el nombramiento en periodo de
prueba de la persona que, a partir del mérito, superd todas las etapas del Concurso
de Méritos de la Convocatoria 433 de 2016, y también, de manera indirecta,
coincidié con el cumplimiento de una sentencia judicial, por medio de la cual se
ordend el nombramiento de otras personas que se encontraban en la lista de
elegibles que fue utilizada para proveer los empleos equivalentes, dentro de los
cuales se encontraba el desempefiado por el sefior Salazar Fernandez, sin que se

evidencie la vulneraciéon de sus derechos fundamentales.

2.6. El sefior Manuel Orlando Mena Zapata (fls. 1 a 27, expediente digital -31.),
como tercero con interés al haber participado en la Convocatoria ICBF 433 de 2016,
realiz6 un resumen normativo del caso y solicité que se negaran las pretensiones
de la tutela y que esta Corporacion se pronunciara de fondo sobre la relacion de la
Ley 1960 de 2019 y los criterios unificados expedidos por la CNSC el 1° de agosto
de 2019y 16 de enero de 2020, para asi establecer el uso de las listas de elegibles
vigentes en vacantes creadas con posterioridad.

2.7. La sefiora Maria Camila Arroyave Arias (fls. 1 a 8, expediente digital -32.)
solicité que se declarara la improcedencia de la accién de tutela, por no cumplir con

los requisitos establecidos por la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Expuso que, en el caso concreto, no se agotaron los medios de defensa judicial,
pues, a la fecha, no se ha establecido si procede o no la revision de la tutela atacada
ante la Corte Constitucional; tampoco se demostro de manera clara y suficiente que
la decision adoptada en la sentencia hubiera sido producto de una situacion de
fraude y, finalmente, no se evidencié la vulneracién de los derechos fundamentales

alegados por el accionante.

2.8. La sefiora Yennifer Ruiz Gaitan (fls. 1 a 29, expediente digital -33.), en su
informe, solicitd no dar continuidad al tramite de la tutela de la referencia, por cuanto
no reune los requisitos especiales de procedibilidad exigidos para cuestionar otra

accion de la misma naturaleza. Agrego lo siguiente:
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Acceder ala vinculacion en la funcién puablica en carrera administrativa requiere
de a travesar (sic) un proceso estricto de seleccion, de tal magnitud que se
convierte en un derecho digno de ser amparado constitucionalmente, para lo
cual incluso el sefior Roberto Salazar Ferndndez concursé y se encuentra en
la misma lista de elegible conformada mediante Resolucién 20182230073855
en turnos subsiguientes al nuestro, no obstante, al no existir en este momento
vacantes suficientes con las que pueda ser nombrado, el sefior busca
argumentos legales vy jurisprudenciales que han perecido por el cambio de
legislacion y se aferra a ellos a sabiendas de que de encontrase en mejor
posicion dentro de la lista, hubiese acudido a solicitar el mismo amparo que
solicitamos las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y la suscrita
Yennifer Ruiz Gaitan, para el reconocimiento de nuestros derechos a ser
vinculadas en Carrera Administrativa.

2.9. Los sefores Carlos Andrés Vega Mendoza (fls. 1 a 17, expediente digital -34.)
y Lauren Vanessa Martinez Pezzano (fls. 1 a 16, expediente digital -35.) presentaron
un informe para coadyuvar la solicitud de amparo del sefior Salazar Fernandez, en
el que manifestaron que también ejercen en provisionalidad cargos de defensor de
familia del ICBF y que en la decision atacada se configuré la cosa juzgada
fraudulenta, contradiciendo el precedente establecido por la Corte Constitucional en
sentencia SU-446 de 2011.

2.10. El Tribunal Administrativo del Tolima pidié que se negaran las pretensiones de
la demanda, para lo cual sefial6 que el accionante pretende usar la tutela como una
tercera instancia, sin que se hubieran configurado los defectos alegados por la parte
actora, toda vez que la decision judicial demandada fue proferida con base en las

pruebas aportadas al proceso y las normas aplicables al caso concreto.

Il. CONSIDERACIONES
1. Cuestion previa

Los sefiores Andrea del Rocio Arciniegas Forero, Carlos Andrés Vega Mendoza y
Lauren Vanessa Martinez Pezzano presentaron escrito en el que indicaron que
coadyuvaban las pretensiones de la accion de tutela presentada por el sefor

Roberto Salazar Fernandez.

Sobre la coadyuvancia en la accion de tutela, se resalta que esta expresamente
prevista en el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, que establece que las personas
gue tengan interés legitimo en el resultado del proceso también pueden intervenir

para coadyuvar u oponerse a las pretensiones de la demanda.
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Asi mismo, el articulo 71 del Cédigo General del Proceso, aplicable al tramite de la
accion de tutela por remision del articulo 4 del decreto 306 de 1992, prevé que las
personas que tengan relacion sustancial con una de las partes del proceso pueden
intervenir como coadyuvantes mientras no se haya dictado sentencia de segunda

instancia.

Bajo este contexto, de conformidad con los articulos 13 del Decreto 2591 de 1991
y 71 del Cbdigo General del Proceso, la Sala reconoce como coadyuvantes de la
parte actora a los sefiores Andrea del Rocio Arciniegas Forero, Carlos Andrés Vega
Mendoza y Lauren Vanessa Martinez Pezzano, ya que probaron tener interés en la
resolucién del presente asunto y apoyan las pretensiones de la demanda, lo que
resulta legitimo pues, al igual que el accionante, ocupan en provisionalidad un cargo
de carrera que puede ser provisto por las listas de elegibles que se encuentran

vigentes.

2. La accion de tutela contra providencias judiciales

La accion de tutela es un mecanismo judicial cuyo objeto es la proteccion de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados por la accion u omision de
cualquier autoridad publica o por un particular, en el dltimo caso, cuando asi lo

permita expresamente la ley.

La tutela procede cuando el interesado no dispone de otro medio de defensa, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En
todo caso, el otro mecanismo de defensa debe ser idoneo para proteger el derecho
fundamental vulnerado o amenazado, pues, de lo contrario, el juez de tutela debera
examinar si existe perjuicio irremediable y, de existir, concedera el amparo

impetrado, siempre que esté acreditada la razon para conferir la tutela.

En principio, la Sala Plena de esta Corporacion consideraba que la accién de tutela
era improcedente contra las providencias judiciales; sin embargo, a partir del afio
2012%, cambié su postura, de conformidad con las reglas que ha fijado la Corte
Constitucional, en el sentido de estudiarlas cuando exista violacion flagrante de

algun derecho fundamental.

! Sentencia del 31 de julio de 2012, expediente No. 2009-01328-01(1J), M.P. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez.
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Con todo, la tutela no puede convertirse en la instancia adicional de los procesos
judiciales, pues los principios de seguridad juridica y de coherencia del
ordenamiento juridico no permiten la revision permanente y a perpetuidad de los

mismos.

Entonces, para aceptar la procedencia de esta accion constitucional contra
providencias judiciales, el juez de tutela debe verificar el cumplimiento de los
requisitos generales y especificos que fijo la Corte Constitucional, en la sentencia
C-590 de 2005.

Segun la Corte, los requisitos generales para la procedencia de la accion de tutela
contra providencias judiciales son: (i) que el actor indique los hechos y las razones
en gue se fundamenta la accion; (i) que el accionante hubiera utilizado todos los
mecanismos judiciales ordinarios y extraordinarios a su alcance para la proteccion
de sus derechos fundamentales (subsidiariedad); (iii) que la accién se hubiera
interpuesto en un término prudencial (inmediatez); (iv) que el asunto sea de evidente
relevancia constitucional y (v) que no se trate de una decision proferida en sede de

tutela.

En relacibn con este Ultimo requisito general, cabe anotar que la Corte
Constitucional, en sentencia SU-627 de 2015, establecié que la accion de tutela
contra decisiones proferidas en sede de tutela procede en dos eventos

excepcionales.

El primero de ellos se presenta cuando la solicitud de amparo esta dirigida contra
actuaciones del proceso ocurridas antes de la sentencia, consistentes, por ejemplo,
en la omision del deber del juez de informar, notificar o vincular a terceros que
podrian verse afectados con la decision. El segundo, por su parte, acaece cuando
con la accion de tutela se busca proteger un derecho fundamental que habria sido

vulnerado en el tramite del incidente de desacato.

Una vez la accion de tutela supere el estudio de las causales anteriores, llamadas
genéricas, el juez puede conceder la proteccion siempre que advierta la presencia
de alguno de los siguientes defectos o vicios de fondo: (i) defecto sustantivo, (ii)
defecto factico, (iii) defecto procedimental absoluto, (iv) defecto organico, (v) error
inducido, (vi) decisidon sin motivacion, (vii) desconocimiento del precedente y (viii)

9



Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01727-00
Demandante: Roberto Salazar Fernandez
Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima

Referencia: Sentencia de tutela de primera instancia
violacion directa de la Constitucion. La Corte Constitucional describio tales causales,
asi:

a. Defecto orgénico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié
la providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actud
completamente al margen del procedimiento establecido.

c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base
en normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y
grosera contradicciéon entre los fundamentos y la decision.

e. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un
engafio por parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decision
que afecta derechos fundamentales.

f. Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores
judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus
decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacion reposa la
legitimidad de su orbita funcional.

g. Desconocimiento del precedente, hip6tesis que se presenta, por ejemplo,
cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental
y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En
estos casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia
juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho fundamental
vulnerado.

h. Violacién directa de la Constitucion.

Conviene decir, ademas, que al demandante le corresponde identificar y sustentar
la causal especifica de procedibilidad y exponer las razones que sustentan la
violacién de los derechos fundamentales. Para el efecto, no basta con manifestar
inconformidad o desacuerdo con las decisiones tomadas por los jueces de instancia,
sino que es necesario que el interesado demuestre que la providencia cuestionada
ha incurrido en alguna de las causales especificas para la procedencia de la accién
de tutela contra providencias judiciales. De lo contrario, la tutela careceria de

relevancia constitucional.

Justamente, las causales especificas que ha decantado la Corte Constitucional (y
gue han venido aplicando la mayoria de las autoridades judiciales) buscan que la
tutela no se convierta en una instancia adicional para que las partes reabran
discusiones que son propias de los procesos judiciales ordinarios o expongan los

argumentos que dejaron de proponer oportunamente.
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Por Gltimo, cabe anotar que, en recientes pronunciamientos?, la Corte Constitucional
ha restringido aun mas la posibilidad de cuestionar, por via de tutela, las
providencias dictadas por la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. En
ese sentido, la Corte sefalé que, ademas del cumplimiento de los requisitos
generales y la configuracion de una de las causales especificas antes mencionados,
la accion de tutela contra providencias proferidas por los denominados 6rganos de
cierre, «solo tiene cabida cuando una decision rifie de manera abierta con la
Constitucion y es definitivamente incompatible con la jurisprudencia trazada por la
Corte Constitucional al definir el alcance y limites de los derechos fundamentales o
cuando ejerce el control abstracto de constitucionalidad, esto es, cuando se
configura una anomalia de tal entidad que exige la imperiosa intervencion del juez

constitucional».

3. Problema juridico

En primer lugar, corresponde a la Sala determinar si la presente solicitud de amparo
cumple los requisitos generales establecidos por la Corte Constitucional para este
tipo de casos y, en particular, si se aviene a las pautas fijadas en la sentencia SU-
627 de 2015 para la procedencia excepcionalisima de la tutela contra actuaciones
o decisiones adelantadas o proferidas, segun el caso, dentro del tramite de otra
accion de tutela. De ser asi, esto es, si se cumplen los requisitos generales, debera
abordarse el estudio de fondo del asunto, con el fin de establecer si el despacho
judicial accionado vulner6 los derechos fundamentales invocados por el sefior

Roberto Salazar Fernandez.
3.1. Procedencia excepcional de la tutela contra tutela

Como ya se expuso, la Corte Constitucional, en la sentencia SU-627 del 1° de
octubre 2015, unificé el criterio en relacion con la procedencia excepcional de la
accion de tutela contra sentencias o actuaciones adelantadas en una accion de

tutela. Al respecto, dijo lo siguiente:

4.6.1. Para establecer la procedencia de la accion de tutela, cuando se trata de
un proceso de tutela, se debe comenzar por distinguir si ésta se dirige contra
la sentencia proferida dentro de €l o contra una actuacion previa o posterior a
ella.

2 Ver, entre otras, las sentencias SU-917 de 2010 y SU-573 de 2017.
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4.6.2. Sila accion de tutela se dirige contra la sentencia de tutela, la regla es la
de que no procede.

4.6.2.1. Esta regla no admite ninguna excepcion cuando la sentencia ha sido
proferida por la Corte Constitucional, sea por su Sala Plena o sea por sus Salas
de Revision de Tutela. En este evento solo procede el incidente de nulidad de
dichas sentencias, que debe promoverse ante la Corte Constitucional.

4.6.2.2. Si la sentencia de tutela ha sido proferida por otro juez o tribunal de la
Republica, la accién de tutela puede proceder de manera excepcional, cuando
exista fraude y por tanto, se esté ante el fendmeno de la cosa juzgada
fraudulenta, siempre y cuando, ademas de cumplir con los requisitos genéricos
de procedibilidad de la tutela contra providencias judiciales, (i) la accién de
tutela presentada no comparta identidad procesal con la solicitud de amparo
cuestionada,; (ii) se demuestre de manera clara y suficiente, que la decision
adoptada en la sentencia de tutela fue producto de una situacién de fraude
(Fraus omnia corrumpit); y (iii) no exista otro medio, ordinario o extraordinario,
eficaz para resolver la situacion.

4.6.3. Si la accion se (sic) de tutela se dirige contra actuaciones del proceso de
tutela diferentes a la sentencia, se debe distinguir si éstas acaecieron con
anterioridad o con posterioridad a la sentencia.

4.6.3.1. Si la actuacién acaece con anterioridad a la sentencia y consiste en la
omisién del juez de cumplir con su deber de informar, notificar o vincular a los
terceros que serian afectados por la demanda de tutela, y se cumplen los
requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela, la accion de tutela
si procede, incluso si la Corte Constitucional no ha seleccionado el asunto para
Su revision.

4.6.3.2. Si la actuacion acaece con posterioridad a la sentencia y se trata de
lograr el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en dicha sentencia, la accion
de tutela no procede. Pero si se trata de obtener la proteccion de un derecho
fundamental que habria sido vulnerado en el tramite del incidente de desacato,
y se cumplen los requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela
contra providencias judiciales, la accién de tutela puede proceder de manera
excepcional.

De conformidad con lo anterior, son tres las excepciones planteadas por la Corte
Constitucional, para que proceda la accion de tutela contra sentencias o actuaciones

adelantadas en otros procesos de tutela:

a. Contra la sentencia de tutela proferida por un juez, diferente a la Corte
Constitucional, siempre y cuando se demuestre que la nueva tutela no comparta
identidad procesal con la solicitud de amparo cuestionada, que la decision adoptada
fue producto de una situacion de fraude, y que no exista otro medio eficaz, ordinario

o extraordinario, para resolver la situacion.

b. Contra actuaciones del proceso de tutela anteriores a la sentencia, que
pueden consistir, entre otras, en no haber informado, notificado o vinculado a los

terceros que serian afectados con la decision.
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C. Contra actuaciones posteriores a la sentencia de tutela, cuando se trate de
proteger un derecho fundamental que habria sido vulnerado en el tramite del
incidente de desacato.

Sin embargo, para la Corte, en cualquiera de los anteriores escenarios, sigue
siendo exigible el cumplimiento de los demas requisitos generales de procedibilidad
de la accién de tutela contra providencias judiciales, como lo son el de la relevancia

constitucional.

3.2. De larelevancia constitucional

En sentencia del 5 de agosto de 20143, la Sala Plena de esta Corporacion sefial6
que el requisito de la relevancia constitucional tiene como finalidad (i) proteger la
autonomia e independencia judicial y (ii) evitar que el juez de tutela se inmiscuya en
asuntos que le corresponde resolver a otras jurisdicciones. De ahi que, para
determinar si una solicitud de amparo de tutela tiene o no relevancia constitucional,

es necesario examinar dos elementos.

El primero de ellos consiste en que el actor cumpla su carga argumentativa, esto
es, que justifique suficientemente la relevancia constitucional por vulneracion de
derechos fundamentales. Debe tenerse en cuenta que para ello “[n]Jo basta,
entonces, aducir la vulneracién de derechos fundamentales para cumplir este

requisito de procedibilidad de la tutela contra providencias judiciales”.

El segundo hace referencia que la accion de tutela no se erija en una instancia
adicional al proceso ordinario en el cual fue proferida la providencia acusada, toda
vez que este valioso mecanismo de estirpe constitucional fue creado para proteger
derechos fundamentales y no para que las partes de un proceso judicial ventilen sus

discrepancias con las providencias que alli se dicten.

Ciertamente, la tutela no puede convertirse en la instancia adicional de los procesos
judiciales, pues los principios de seguridad juridica y de coherencia del
ordenamiento juridico no permiten la revision permanente y a perpetuidad de las
decisiones de los jueces y, por tanto, no puede admitirse, sin mayores excepciones,

la procedencia de la tutela contra providencias judiciales

3 Expediente nimero: 11001-03-15-000-2012-02201-01 (1J), M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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4. Caso concreto y solucion del problema juridico

En el caso bajo estudio, el sefior Roberto Salazar Fernandez alegd que, en la
providencia del 14 de abril de 2020, el Tribunal Administrativo del Tolima incurrié en
defecto factico y sustantivo al permitir el uso de la lista de elegibles, que se conformé
como resultado de la Convocatoria 433 de 2016, a fin de proveer cargos que

surgieron con posterioridad a la misma.

Ahora, si bien se pueden cuestionar decisiones proferidas en otra tutela, en el
presente caso la solicitud de amparo carece de relevancia constitucional, porque
se estd ejerciendo para convertir este valioso mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales en una instancia adicional al proceso de tutela promovido
por las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan,
en el cual el hoy demandante estuvo vinculado como tercero interesado desde el

auto admisorio y tuvo la oportunidad de intervenir.

De la simple comparacion entre los argumentos esgrimidos en la intervencion del
sefior Salazar Fernandez en el otro proceso de tutela y los propuestos en la
demanda de la referencia, se evidencia que los vicios en que supuestamente
incurrié la autoridad judicial demandada, fueron invocados para continuar con el

debate juridico que ya fue decidido.

En efecto, en ambas instancias surtidas en la accién de tutela presentada por las
sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, el juez
constitucional resumio la contestacion de los sefiores Roberto Salazar Fernandez y

Andrea del Rocio Arciniegas Forero, asi:

Se opusieron a todas y cada una de las pretensiones sefialando que los cargos
provistos en provisionalidad, no fueron objeto de la convocatoria No. 433 de
2016, y que conforme al principio de vigencia normativa no le es aplicable a la
convocatoria en mencion la ley 1960 de 2019, dado que la convocatoria es de
2016, la lista quedo en firme el julio de 2018 y la vigencia de la norma se da a
partir del afio 2019.

Expresan que la accion de tutela es improcedente para discutir la controversia
planteada por los accionantes como quiera que existe un mecanismo principal
para suscitar su controversia ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
méxime cuando no se logra comprobar un peligro inminente e irremediable
causado cuando la accionante Yennifer Ruiz Gaitan, a la fecha ostenta el cargo
de Defensora de Familia, codigo 2125, grado 17 del ICBF regional Tolima.
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Esos argumentos fueron resueltos razonablemente tanto por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Ibagué como por el Tribunal Administrativo del Tolima, el que,
mediante providencia del 14 de abril de 2020 (fls. 1 a 17, expediente digital -8.),

expuso lo siguiente:

La Corte Constitucional en numerosas oportunidades ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a
partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las
diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas
y se encuentran en firme”5. De igual manera se ha establecido pacificamente
que las bases del concurso se convierten en reglas particulares de obligatorio
cumplimiento tanto para los participantes como para la entidad convocante,
razén por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables y cambiar las
reglas que han generado confianza legitima en quienes participan, conduciria
a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la
moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que
ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

Por otra parte, es posible que el legislador o la misma entidad convocante,
permita hacer uso del registro de elegibles para proveer cargos diversos a los
que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacién de aquellos. Asi lo ha entendido la Corte constitucional en
distintos fallos, el primero de ellos fue la sentencia C-319 de 2010, en el marco
del estudio de constitucionalidad del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, una
norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion,
crel para la Defensoria del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de utilizar
la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior,
correspondientes a la misma denominacion. En esta oportunidad, la Corte
resolvi6 declarar exequible la norma demanda entendiendo que una
interpretacion conforme con la Constitucién apuntaba a que cuando se tratara
de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma denominacion, el
uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador.

En esta providencia, la Corte Constitucional, acogi6 el criterio segun el cual, las
listas de elegibles, mientras estén vigentes, pueden ser extendidas o utilizadas
para proveer empleos adicionales a los originalmente ofertados, siempre y
cuando sean iguales a los inicialmente sacados a concurso. Ello porque (i) de
acuerdo con el articulo 125 de la Constitucion, la regla general es que los
empleos publicos son de carrera y deben ser provistos a través de concursos
publicos que permitan comprobar, verificar y medir el mérito; y (ii) en virtud de
la aplicacion de criterios de razonabilidad, eficiencia y economia en el gasto
publico, de tal manera que se le dé el mayor uso posible a la lista de elegibles
mientras esté vigente.

En otra ocasién, la Corte marcé un precedente jurisprudencial mediante la
sentencia SU-446 de 2011, en la cual adopta una posicion claramente distinta
al estudiar la utilizacion de las listas de elegibles en el sistema de carrera de la
Fiscalia General de la Nacién, producto de las multiples tutelas que se habian
interpuesto por la utilizacion de las listas que se generaron con los concursos
realizados en el afio 2007 por dicha entidad. En esta providencia sostuvo que
"el registro de elegibles debe ser utilizado Gnicamente para llenar
exclusivamente las vacantes sefialadas en la respectiva convocatoria” (...)
“"teniendo en cuenta que las pautas o reglas de los concursos publicos para el
acceso a la carrera son inmodificables y que a la Administracién no le es dado
hacer ninguna variacion de ellas porque se lesionarian los derechos y principios
propios del Estado Social de Derecho que nos rige".
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No obstante lo anterior, aclaré que dicha sentencia en nada contradecia a la
sentencia C-319 de 2010, pues tanto el Legislador cuando regula uno de los
regimenes de carrera especial, o la «entidad convocante», pueden disponer la
posibilidad de que la lista de elegibles sea utilizada para proveer cargos que no
hayan sido objeto inicialmente ofertados en el concurso de méritos, siempre
gue estos sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién que los que
fueron expresamente contemplados en la convocatoria [...].

De acuerdo con lo expuesto, la Corte Constitucional acepta que la «entidad
convocante» pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro definitivo
de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido objeto
inicialmente de oferta en el concurso de méritos, siempre que dicha regla sea
prevista en las reglas del concurso, es decir, en las bases de la convocatoria,
y que estos nuevos empleos sean de la misma denominacion, naturaleza y
perfil que los que fueron expresamente contemplados en la convocatoria.

El Consejo de Estado también se ha ocupado de estudiar la legalidad de la
regla que habilita el uso de la lista de elegibles para proveer cargos que no
fueron ofertados en la convocatoria a concurso, siempre que sean equivalentes
o similares [...].

Asi las cosas, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado,
sefialaron, que la «entidad convocante» pueda disponer la posibilidad de que
la lista o registro definitivo de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que
no hayan sido objeto inicialmente de oferta en el concurso de méritos, siempre
que: (i) dicha regla sea prevista en las reglas del concurso, es decir, en las
bases de la convocatoria, y (ii) que estos nuevos empleos sean de la misma
denominacién, naturaleza y perfil que los que fueron expresamente
contemplados en la convocatoria [...].

Dentro de la convocatoria 433 de 2016, las actoras Alexis Diaz Gonzalez, Maria
Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, se presentaron al empleo con codigo
OPEC no. 34795, denominado Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17,
toda vez que en la convocatoria Nro. 433 de 2016 — ICBF solo se ofertaron 23
vacantes para dicho empleo, las cuales fueron debidamente ocupadas, y las
cuatro vacantes existentes surgieron con posterioridad.

De conformidad con las premisas expuestas en la parte considerativa, la sala
encuentra que las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como ha
sido reiterado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado.

Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la entidad que convoca como a
quienes participan sin que pueda ser modificado, porque de lo, como se
observo con anterioridad, se estaria violando la confianza legitima y el principio
de buena fe de quienes participaron. No puede ser atendible, como ocurre en
el caso concreto, que se modifiquen circunstancias que afectan el derecho de
quienes participaron en la convocatoria aspirando a la posibilidad por una parte
de ocupar la vacante para la cual concursaron o por otra de optar por un empleo
equivalente. Cercenar una de las posibilidades que existia implica un cambio
sustancial en las normas de la convocatoria que afectan indudablemente a
guienes tenian la confianza legitima de hacer parte de la carrera administrativa
a través del concurso de méritos.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que aunque la redaccién original del

numeral 4° del articulo 31 de la ley 909 del 23 de septiembre de 2004 dicté que
con la lista de elegibles “se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el
concurso’, la ley 1960 del 27 de junio de 2019, modificé tal articulo, segun el
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cual con la lista de elegibles “se cubriran las vacantes para las cuales se efectué
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”.

Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislacion en cuya
virtud, compete la sala evaluar si se dan los presupuestos para que la Ley 1960
de 2019 sea aplicable a Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer
Ruiz Gaitan o si, por el contrario, debe seguirse con la Ley 909 de 2004 sin
modificaciones.

Respecto a esto, es claro que, por regla general, las normas rigen hacia el
futuro una vez son divulgadas, y excepcionalmente regiran ultractiva o
retroactivamente, pero adicionalmente se ha aceptado otra modalidad de
aplicacion temporal de las normas denominada retrospectividad, que a las
luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en:

“..la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de
hecho que, si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en
vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la situacion juridica
gue de ellas se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o no
encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma
definitiva.

En este sentido, ha sido undnimemente aceptado por la jurisprudencia de
todas las Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo
tienen aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a
su vigencia, ello no presenta impedimento alguno para que, en los casos
en los que la situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen
surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a regular y a modificar
situaciones surtidas con anterioridad a su vigencia.”

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que
surjan efectos ex nunc, una norma posterior podra regular situaciones
anteriores siempre y cuando sean meras expectativas y no situaciones juridicas
consolidadas, como quiera que de estas Ultimas se entenderan finiquitadas sus
consecuencias bajo la ley antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles
cuentan con una mera expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, Gnico
de quien se predica un derecho adquirido, y teniendo de presente que el
nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir
a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion
iguales para el cual se abrio originalmente el concurso de méritos, la sala
encuentra que es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a las
accionantes, puesto que su situacion no se encuentra consolidada dentro de la
Convocatoria 433 de 2016.

En resumen, considera la Sala que pretender modificar las reglas que regian la
convocatoria, 0 hacer oponible el cambio normativo dado con el Decreto 1894
de 2012 a las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer
Ruiz Gaitan, en aplicacion del cual se revocé el articulo 4° de la resolucion Nro.
CNSC —20182230073855 del 18 de julio de 2018, viola el debido proceso, que
en el caso concreto deriva en una vulneracion al derecho al acceso a cargos
publicos y lesiona el derecho al trabajo de quien se ve privado del acceso a un
empleo o funcién puablica a pesar de la existencia de unas reglas que permitian
el uso de listas de elegibles para proveer vacantes definitivas ofertadas por la
convocatoria y que generaron la confianza legitima en la administracion.
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En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar
a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la jurisprudencia
de la corte ha entendido que una interpretacion ajustada a la Constitucion
apunta a que cuando se trate de proveer una vacante de grado igual, que tenga
la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una
facultad del nominador, la administracion debera solicitar la respectiva
autorizacion para el uso de las listas de elegibles para los empleos con
vacancia definitiva.

Visto lo anterior, es claro que la presente solicitud de amparo deviene en
improcedente, justamente porque busca revivir la discusién del proceso de tutela
gue ahora se cuestiona, concerniente a la viabilidad del uso de la lista de elegibles
gue se conformé luego de haberse concluido todas las etapas de la Convocatoria
433 de 2016, a fin de proveer unas vacantes de iguales caracteristicas a las del
cargo denominado defensor de familia, cédigo 2125, grado 17, lo cual fue estudiado
y resuelto razonablemente por el Tribunal Administrativo del Tolima en la
providencia atacada, decision que se fundo no solo en la ley y la jurisprudencia, sino
en el mérito como postulado constitucional de indispensable aplicacion en casos

relacionados con el acceso a la carrera administrativa.

En conclusion, la solicitud de amparo presentada por el sefior Roberto Salazar
Fernandez, y coadyuvada por los sefiores Andrea del Rocio Arciniegas Forero,
Carlos Andrés Vega Mendoza y Lauren Vanessa Martinez Pezzano, no cumple con
el requisito general de procedibilidad de la relevancia constitucional, porque se esta
ejerciendo con el claro propésito de provocar una tercera instancia que no existe en

los procesos de tutela. Por tanto, se declarara improcedente.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. Declarar improcedente la accion de tutela promovida por el sefor

Roberto Salazar Fernandez contra el Tribunal Administrativo del Tolima.

SEGUNDO. Notifiguese a las partes y a los interesados por el medio mas expedito
y eficaz.
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TERCERO. Si no se impugna, enviese el expediente a la Corte Constitucional para

su eventual revision.

CUARTO. Se deja constancia de que esta providencia se firma en forma electronica
mediante el aplicativo SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el
sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente documento en el
siguiente enlace:

http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081/Vistas/documentos/evalidador.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE

MARIA ADRIANA MARIN MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

L]

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Tercera de Revision

Sentencia T-340 de 2020
Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accidn de tutela instaurada
por el sefior José Fernando Angel
Porras contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez

Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo y Luis
Guillermo Guerrero Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica y 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de 1991,
ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil y por el Tribunal
Administrativo de Santander, correspondientes al tramite de la accion de
amparo constitucional promovida por el sefior José Fernando Angel Porras
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional
del Servicio Civil.

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos relevantes

1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participd en la
Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comision Nacional del Servicio
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Civil (en adelante CNSC) para proveer dos empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (en adelante ICBF), denominados Defensor de Familia, codigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, identificados con
la OPEC 34782, Asi mismo, indica que la Universidad de Medellin, encargada
de disefiar y practicar las etapas del concurso de méritos, le asigné un puntaje
general de 73.62, con lo cual ocupd el tercer lugar.

1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adopté la lista de elegibles
ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo se advirtio que, una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacidn geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudieran cubrir
con la lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de elegibles seria
utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en
los mismos empleos convocados 2.

1.1.3. Afirma que, haciendo uso de la lista de elegibles, el 17 de agosto de 2018,
el ICBF nombro y posesioné a las personas que ocuparon los dos primeros
lugares en los empleos vacantes.

1.1.4. Sefiala que, segun consta en el expediente, en el centro zonal San Gil hay
tres empleos con denominacion de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
pero, asegura, al momento de la convocatoria una de ellas estaba ocupada en
propiedad y por esto no fue ofertada. Sin embargo, este cargo, con posterioridad
al concurso, quedd en vacancia definitiva por renuncia de su titular. Con
fundamento en la anterior situacion, en Resolucion No. 910 del 21 de enero de
2019, el Secretario General del ICBF decidio encargar a la sefiora Yaneth
Benitez VVasquez en el empleo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
que estaba en vacancia definitiva en el centro zonal de San Gil.

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicito al ICBF agotar
la lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucion del 18 de julio de
2018 vy, en consecuencia, lo nombrara en periodo de prueba en la vacante
definitiva que, para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por el Director de Gestiébn Humana de
la entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos vacantes
y estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de elegibles. Por lo
demas, le inform¢ al actor que el 22 de noviembre de 2018, en la Resolucion
No. 20182230156785, la Comision Nacional del Servicio Civil revocd el
articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, por

1 La convocatoria se realizd a través del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016.
2 Folio 23 del cuaderno principal.
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lo que “el uso de las listas de elegibles solo es aplicable respecto de la
convocatoria en la que se hizo la oferta de empleo.

En adicion, explico que el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1894 de 2012,
que establece las reglas para la provision definitiva de empleos de carrera,
dispone que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” De ahi que, reiterd, la
lista solo es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.1.7. ElI 5 de marzo de 2019, el sefior Angel Porras presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la anterior respuesta. En ella
sostuvo que el acuerdo que abrid a concurso las vacantes, dispuso que las listas
de elegibles se utilizarian para proveer los empleos reportados en la OPEC de
esa convocatoria, de suerte que lo que sigue es efectuar su nombramiento, ya
que el empleo que se reporto en esa OPEC, es el mismo que estaba vacante.
Adicionalmente, sefialo que la derogatoria del articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018 no modifica su situacion, por cuanto,
a su juicio, la disposicién en mencién aludia a la conformacién de una lista de
elegibles a nivel nacional, para proveer (i) las vacantes que no se pudieran surtir
con la lista territorial y (ii) las nuevas vacantes que surgieran para los mismos
empleos convocados.

1.1.8. En oficio del 20 de abril del mismo afio, el Director de Gestion Humana
del ICBF le informé que no procedia el recurso de reposicidn contra la respuesta
dada el pasado 28 de febrero, en la medida en que no es un acto administrativo,
sino que constituye un acto de ejecucion, mediante el cual se da respuesta a la
situacion planteada por el actor. Por lo demas, reitero los argumentos expuestos
en la primera respuesta.

1.2. Solicitud de amparo constitucional

Con fundamento en los hechos descritos, el actor instaurd la presente accion de
tutela el dia 6 de mayo de 2019, con el propdsito de obtener el amparo de sus
derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al
trabajo y a la confianza legitima, los cuales estima vulnerados por el ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la negativa de
agotar la lista de elegibles de la OPEC 34782 para cubrir la vacante de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil. Por lo anterior,
exige ser nombrado y posesionado en periodo de prueba en el cargo de carrera
previamente descrito. A ello agregd, como pretensién subsidiaria, ser nombrado
y posesionado en el mismo cargo en provisionalidad.

3 Folio 25 del cuaderno principal.
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En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para satisfacer las pretensiones
expuestas, resalta que esta es el inico mecanismo idéneo y eficaz para proteger
sus derechos, en tanto el término de vigencia de la lista de elegibles es de dos
afios. En respaldo de lo anterior, cita distintas decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional que avalan la
procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir asuntos que
refieren a la provision de cargos de carrera.

Desde el punto de vista normativo, para sustentar su solicitud de nombramiento
y posesion, menciona que el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, a través
del cual se reglament6 la Convocatoria 433 del ICBF, dispuso que las listas de
elegibles, durante su vigencia, se utilizarian para proveer los empleos que sean
reportados en la OPEC. Asi, explica que la Oferta Pldblica de Empleos de
Carrera incluia al Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, para el cual habia
762 vacantes. En este punto, explica la distincion entre vacante y empleo, ya
que el este altimo es el de Defensor de Familia y bajo ese entendido, cualquier
vacio que se presente en su titularidad, incluso con posterioridad al acto de
convocatoria, debe ser provista de conformidad con la lista de elegibles vigente.

1.3. Tramite procesal

El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial
de San Gil admitio la accion de tutela y procedid a ordenar su notificacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En esta misma providencia, dispuso dar a conocer el inicio de la
actuacion a la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, quien habia sido nombrada en
encargo en el empleo reclamado, al tiempo que le ordend a la citada Comisién
que, mediante correo electrdnico, remitiera copia de la demanda de amparo y
de su auto admisorio a los aspirantes que hacian parte de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
que, si lo consideraban pertinente, expresaran dicho interés dentro del proceso*.
Por Gltimo, decreto la publicacion de la accion 'y de la primera actuacion judicial
en la pagina Web de la Rama Judicial.

1.4. Contestacion de las entidades accionadas y de personas vinculadas
1.4.1. Comisidon Nacional del Servicio Civil

El 9 de mayo de 2019, el Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio
Civil dio respuesta a la accion de tutela y afirmé que no ha vulnerado los
derechos del actor, ya que no tiene competencia alguna respecto de la
administracion de la planta de personal del ICBF, por lo que solicita que,
respecto de la entidad, se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre los hechos que fundamentan la accion, sostiene que, en efecto, el actor
ocupo el tercer lugar en la lista de elegibles para dos cargos de Defensor de
Familia, grado 17, cddigo 2125, OPEC 34782, convocados mediante Acuerdo

4 En el expediente no obra prueba de dichas comunicaciones.
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No. 20161000001376 de 2016. Asi las cosas, comoquiera que Unicamente se
ofertaron dos empleos, el sefior Angel Porras no fue nombrado en periodo de
prueba.

En este contexto, explica que mediante la Resolucién No. 20182230156785 del
22 de noviembre de 2018 se revocd el articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, que establecia que, para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudiesen cubrir
con la lista territorial y, asimismo, que esa lista de elegibles seria utilizada “para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados .

Precisa que el fundamento de tal decision fue, por una parte, lo previsto en el
Acuerdo gque convoco al concurso de méritos, cuyo articulo 62 dispone que las
listas de elegibles solo seran utilizadas para proveer los empleos reportados en
la OPEC de esa convocatoria, con base en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras €l estuviese vigente. En este sentido, sostiene que dicho acto,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, en el articulo primero, inciso sexto,
establece que, si se agotan los ordenes de prevision de empleos y éstos no se
llenan con las vacantes respectivas, debe realizarse un proceso de seleccion
especifico para la entidad. A su vez, el paragrafo primero del mismo articulo
sefiala que una vez que se provean en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles, ellas, durante su vigencia,
solo podrian ser utilizadas para proveer de forma especifica las vacancias
definitivas que se produzcan en los empleos inicialmente provistos. Y, por otra
parte, asevero que, en la Sentencia SU-446 de 2011, se establecié como regla
de decisidon “I1a imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles para
plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo,
implica[ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria™.

Por altimo, cuestiona que la accion de tutela presentada por el sefior Angel
Porras cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, ya que el asunto debe ser
resuelto por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Jefe encargada de la Oficina Asesora Juridica del Instituto pide que se niegue
el amparo propuesto. Para fundamentar su solicitud hace un recuento de los
hechos en los mismos términos que lo hizo la Comision Nacional del Servicio
Civil, luego de lo cual asevera que las listas de elegibles solo son aplicables para
proveer las vacantes ofertadas y sefialadas en el proceso de seleccion. De suerte
que, al quedar el sefior Angel Porras en el tercer lugar, la consecuencia es que
no puede ser nombrado, ya que solo se ofertaron dos vacantes.

A continuacion, anota que el derecho que tiene quien se encuentra en una lista
de elegibles es a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual esta

5 Folio 50 del cuaderno principal.
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determinado por el lugar que se ocupa en la lista. De acuerdo con lo anterior,
enfatiza que en el caso concreto no se vulneraron los derechos del actor, ya que
el ICBF hizo los nombramientos correspondientes a las vacantes convocadas,
en estricto orden de méritos.

Por ltimo, expresa que, atendiendo al principio de legalidad y a la forma de
provision de empleos de carrera, las entidades y aspirantes deben acogerse a lo
dispuesto en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, cuyo
articulo 62 dispone que la lista solo sera utilizada para proveer las vacantes
correspondientes a las OPEC de esa convocatoria, que —para el caso del centro
zonal de San Gil- eran dos.

1.4.3. Yaneth Benitez Vasquez

A pesar de haber sido debidamente notificada, la sefiora Benitez Vasquez
guardo silencio.

1.5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

1.5.1. Copia de la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018 por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se integra la lista
de elegibles para proveer dos vacantes del empleo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ICBF. En el documento consta que el actor quedo
en tercer lugar, con un puntaje de 73,62.

1.5.2. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 28 de febrero de 2019, al
requerimiento del accionante para que se agote la lista de elegibles contenida
en la resolucion citada en el numeral anterior, para nombrarlo en periodo de
prueba en la vacante definitiva existente en el centro zonal de San Gil. En ella,
el Instituto le sefiala que, para la OPEC No. 34782, inicamente se ofertaron dos
vacantes, por lo que, al haber ocupado el tercer lugar, no procede su
nombramiento. Asimismo, le informa que el uso de las listas de elegibles solo
es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.5.3. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 20 de marzo de 2019, al
"recurso de reposicion y en subsidio apelacion” presentado por el actor, en
contra de la respuesta contenida en el numeral anterior. En ella, se le explica al
solicitante que no proceden dichos recursos, por cuanto no es un acto
administrativo que haya creado, definido, modificado o extinguido una
situacion juridica.

1.5.4. Copia de la Resolucion 0910 del 21 de enero de 2019, en la que el ICBF
encarga el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, a la sefiora Yaneth Benitez Vasquez.

1.5.5. Copia de una respuesta proferida por el ICBF el 3 de octubre de 2018, en
la que le informan al actor que, en el centro zonal San Gil, hay tres empleos con
denominacion Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17. Asimismo, le

6
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informaron que dos de ellos fueron reportados con la OPEC 34782 y fueron
objeto de la Convocatoria 433 de 2016. En esos dos empleos se encuentran
nombradas en periodo de prueba las personas que ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles correspondiente.

1.5.6. Copia de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual se
revoco el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio del
mismo afo.

1.5.7. Copia del Acuerdo No. 20161000001376 del 9 de septiembre de 2016
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual se
convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

1.5.8. Copia de la Resolucion No. 10848 del 17 de agosto de 2018, mediante la
cual el ICBF termina unos nombramientos y nombra en periodo de prueba a las
dos personas que ocuparon los primeros lugares de la lista de elegibles integrada
en la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, para el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del centro zonal de San
Gil, en la regional Santander.

II. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
2.1. Primerainstancia

En sentencia del 20 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de San Gil declaré improcedente el amparo solicitado, al
considerar que el ordenamiento juridico prevé los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho para cuestionar los actos
administrativos proferidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y por el
ICBF, dentro del concurso de méritos. De hecho, en ejercicio de dichos medios
de control el accionante puede solicitar al juez contencioso administrativo la
suspension de los actos cuestionados como medida cautelar. Para el a-quo, el
peticionario no logrdé probar la ocurrencia de un perjuicio irremediable que
desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello comoquiera que el Unico
argumento que esgrimio fue la vigencia de la lista de elegibles, cuando lo cierto
es que, para el momento de dicho fallo, aun quedaba un afio de vencimiento.

2.2.  Impugnacion

En escrito del 23 de mayo de 2018, el accionante impugnoé la decision del juez
de primera instancia. En primer lugar, explicO que si se encuentra ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que es el encargado de sostener a su
familia de cuatro integrantes y de ayudar a su abuela, quien padece una
enfermedad catastrofica. En este sentido, explica que en la actualidad ocupa un
cargo en provisionalidad en la Rama Judicial, y puede ser desvinculado por un

7
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funcionario de carrera, con lo cual quedaria sin ingresos econdmicos.
Adicionalmente, sefiala que es posible que mientras se define un largo proceso
contencioso —en el que, ademas, no existe garantia de que se decrete una medida
provisional- es posible que el cargo al que aspira en el centro zonal San Gil, sea
removido por una reestructuracion administrativa, como ya lo ha hecho, el
ICBF, en otras oportunidades.

Por otra parte, reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via de tutela
asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera, cuando quiera que
se esté rechazando el mérito como criterio relevante para acceder a un cargo.
Ello, por cuanto en dichos eventos no solo se estan protegiendo los derechos a
la igualdad y al debido proceso, sino que se garantiza la vigencia del articulo
125 constitucional, que establece —como regla general— que los empleos en el
Estado deben ser de carrera administrativa.

Por ultimo, solicita que, como pretension subsidiaria, se ordene al ICBF su
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, que se encuentra en vacancia definitiva en el centro zonal de
San Gil, en tanto es él quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
la OPEC 34782.

2.3. Intervencion de la sefiora Yaneth Benitez VVasquez

En escrito del 5 de junio de 2019, la sefiora Benitez VVasquez intervino en la
accion de tutela para solicitar que se confirme la decisiéon del a-quo. Como
fundamento de su solicitud, explica que la accion de tutela es de caracter
subsidiario, por lo que las pretensiones del actor deben ser discutidas en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los medios de control
de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que no
se demostro la ocurrencia de un perjuicio irremediable y, por el contrario, lo
que se evidencia es la existencia de una discusion de orden legal y reglamentaria
que no le compete al juez constitucional.

2.3. Segunda instancia®

En sentencia del 3 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander,
decidio revocar la decision del juez de primera instancia y, en su lugar, amparo
los derechos invocados por el actor. En consecuencia, ordeno al ICBF que, en
el término de 48 horas, nombrara y posesionara en periodo de prueba al sefior
Angel Porras en el empleo identificado con el codigo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, del centro zonal de
San Gil, de conformidad con la lista de elegibles establecida en la Resolucién
No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018.

6 Una magistrada del Tribunal Administrativo de Santander salvo su voto, con fundamento en la imposibilidad
legal de usar una lista de elegibles para proveer un empleo que no fue inicialmente ofertado.
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Para fundamentar su decision, el Tribunal encontré que la accién de tutela era
procedente, ya que la vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afos, por
lo que los mecanismos judiciales, si bien son idoneos, no son eficaces para
proteger sus derechos. Ademas, explico que, el paragrafo 1 del articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 20127, al establecer
que las listas pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la
"vacante adicional que se generd para el empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17"¢.
De esta suerte, concluyé que al accionante le asiste un derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual hace viable acceder al
amparo propuesto.

2.4. Solicitud de correccidn y/o aclaracidon presentada por el ICBF

La Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, en escrito del 10 de
julio de 2019, solicito la correccion o aclaracion de la sentencia de segundo
grado. En primer lugar, sostiene que para dar cumplimiento a la orden del
Tribunal, esto es, para usar una lista de elegibles para proveer un cargo diferente
al contenido en el acuerdo de convocatoria, necesita la aprobacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual no ha ocurrido en este caso.

A su vez, solicita que aclare si el Tribunal deliberadamente decidi6 inaplicar la
Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC que revoco el numeral 4 de todos
los actos administrativos que emitieron listas de elegibles. En este punto reitera
lo dicho en la contestacion de la accidn de tutela sobre que las listas de elegibles
solo pueden ser usadas para proveer las vacantes ofertadas en el respectivo
proceso de seleccion, que, en este caso, como lo reconoce el accionante, fueron
dos.

Por ultimo, solicita aclarar si el nombramiento en periodo de prueba del
accionante es procedente, cuando la norma que aplico para adoptar la decision,
Decreto 1894 de 2012, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015, norma
aplicable para el momento de los hechos, segun la cual la Unica forma para usar
listas de elegibles para proveer otros cargos, es con la vinculacion en
provisionalidad para ocupar vacantes temporales y no vacantes definitivas,
como lo ordena el Tribunal en su decision.

2.5. Auto que resuelve la solicitud de aclaracion y/o correccion de la
sentencia

En auto del 16 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
resolvio negar la solicitud presentada por el ICBF, comoquiera que se evidencio

7 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafol. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracidn para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo4l1de la Ley 909 de 2004.”

8 Folio 130 del cuaderno principal.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#41

Ref.: Expediente T-7.650.952

que el propdsito de la entidad demandada es que se vuelvan a estudiar los
argumentos de defensa que fueron expuestos desde el inicio del tramite, lo cual
no es procedente a través de la aclaracion o correccion de la sentencia.

2.6. Solicitud de nulidad presentada por la sefiora Yaneth Benitez
Vasquez

En escrito del 5 de agosto de 2019, la sefiora Benitez VVasquez solicitd que se
declarara la nulidad de lo resuelto por el Tribunal, con fundamento en que la
sentencia del ad-quem no analizo la figura del encargo, mediante el cual habia
sido provisto el cargo en el que se decidié nombrar al accionante. Asi, explica
que debe revocarse lo decidido el 3 de julio de 2019, en aras de preservar sus
derechos de carrera, a la seguridad juridica y a la estabilidad laboral adquirida.

2.7. Auto que resuelve la solicitud de nulidad de la sentencia

En decision del 28 de agosto de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
negd la solicitud presentada por la sefiora Benitez VVasquez, con fundamento en
que no se configuro ninguna de las causales que dan lugar a la declaratoria de
nulidad de la sentencia. Por el contrario, lo que se evidencia es que la citada
sefiora pretende manifestar su inconformidad con la decision, reclamo que no
puede ser resuelto a traves de la figura procesal invocada.

I11. REVISION POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
3.1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas en la accién de
tutela de la referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y 241.9
de la Constitucion Politica. El expediente fue seleccionado por medio de Auto
del 31 de enero de 2020, proferido por la Sala de Seleccion Numero Uno®,
previa insistencia presentada el 18 de diciembre de 2019 por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En la referida solicitud, la Agencia expone que el juez de segunda instancia hizo
una errada interpretacion de las reglas jurisprudenciales y de las normas que
rigen los concursos de meritos. Al respecto, explica que el Acuerdo No.
20161000001376 del 9 de septiembre de 2016 (mediante el cual se convoco el
concurso de méritos) y el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 sefialan que, para
ser nombrada, la persona debe ocupar la primera posicion de la lista de elegibles
que esté en firme y ese empleo tuvo que haber sido ofertado.

® Durante el proceso de seleccion, el 18 de noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF
envio un escrito a la Sala de Seleccion, en el que solicité que se revisara la decision del Tribunal Administrativo
de Santander. Ademas de reiterar lo expuesto durante todo el proceso, advirtié primero, que la accion no cumple
el requisito de subdidiaridad y segundo, que el precedente fijado por el juez de segunda instancia, ha sido usado
por otros aspirantes para ser nombrados en cargos que no fueron ofertados al inicio de la convocatoria. En este
sentido, explica que futuras condenas al ICBF con fundamento en este precedente pueden generar afectaciones
en el cumplimiento de la funcién misional de la entidad, por el impacto presupuestal que genera la ejecucion
de las 6rdenes impartidas.
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Adicionalmente, reitera que segun la jurisprudencia de la Corte, concretamente
la Sentencia SU-446 de 2011, una lista de elegibles genera en las personas que
hacen parte de ella un derecho de caracter subjetivo que consiste en ser
nombrada en el cargo para el cual se concurso, y dicho derecho esta determinado
por el lugar ocupado en la lista y las plazas o vacantes a proveer. Afirma gque en
dicha sentencia también se advirtio que, en concordancia con la anterior regla,
las listas de elegibles son inmodificables luego de ser publicadas y quedar en
firmes. A renglon seguido, resalta que dicha sentencia de unificacion dispuso
que las reglas del concurso son invariables y que admitir la utilizacion de una
lista de elegibles para proveer un nimero mayor de empleos a los ofertados,
quebranta una de las normas que lo rigen.

Por ultimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de las
personas que se han presentado a concursos para acceder a cargos de carrera
administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos como la
realizacion de exdmenes, revision de documentos, entre otros. Asimismo, ha
decidido casos en que quienes hacen parte de la listas de elegibles no han sido
nombrados en estricto orden de mérito. Sin embargo, no ha precisado si existe
un derecho de las personas que ocupan una lista de elegibles que aspiran a ser
nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la convocatoria,
por lo que esta seria la oportunidad para realizar dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019,
que modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de permitir que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica que
la Comision Nacional del Servicio Civil aprobé un criterio unificado, segun el
cual la referida ley, Unicamente se aplicara para los procesos de seleccion cuyos
acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigencia, esto es, el 27 de junio de 2019. Para el caso del accionante, la
convocatoria fue anterior a esa fecha, por lo que no era posible su nombramiento
en un cargo no convocado.

Para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la decision errada del
Tribunal Administrativo de Santander ha generado un impacto en la litigiosidad
del ICBF, pues otros aspirantes plantearon la misma tesis sostenida por ese
Tribunal, por la via de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019. Para
concluir, sostiene que "el ICBF se vera expuesto a una litigiosidad que
desconoce el precedente fijado por la Corte Constitucional™® y que lo mismo
podria ocurrir con cualquier otra entidad.

3.2. Esquema de resolucion

Inicialmente, esta Sala de Revision adelantara el examen de procedencia de la
accion de amparo constitucional y, en caso de superarse, fijara los temas que

10 Folio 16 del cuaderno de revision.
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serdn materia de examen, para, con fundamento en ellos, resolver el caso
concreto.

3.3. Examen de procedencia

3.3.1. En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion
Politica reconoce el derecho de toda persona de reclamar mediante accién de
tutela la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este precepto se
desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en el que se consagra gue:
“la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumirdn auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su
propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la
solicitud”.

En la accion de tutela que se revisa se considera que el sefior José Fernando
Angel Porras se encuentra legitimado en la causa por activa para promover el
amparo de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser el directamente
afectado con la decision del ICBF.

3.3.2. Respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 del Texto Superior
establece que la tutela tiene por objeto la proteccidn efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o por el actuar
de los particulares, en los casos previstos en la Constitucion y en la ley*. En
este contexto, segun lo sefialado de manera reiterada por la Corte, en lo que
respecta a esta modalidad de legitimacion, es necesario acreditar dos requisitos,
por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede
el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la vulneracion o amenaza
del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accion u
omision??,

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accidn de tutela es
procedente contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil, pues son autoridades publicas. Por lo demas,
respecto de la primera, la negativa de nombrar y posesionar al accionante en el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San
Gil, esta vinculada con la funcion de administrar su planta de personal. Ahora
bien, respecto de la Comision, la Sala encuentra que la pretensién del actor se
fundamenta en su posicién en la lista de elegibles adoptada en Resolucion No.
20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, por lo que, su eventual uso

1 El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hip6tesis de procedencia de la accion de tutela contra
particulares.

2. Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre la
vulneracion de los derechos del demandante y la accién u omision de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)”.
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para proveer el cargo, involucra a la referida comision, quien, por disposicion
de la Constitucion®® y de la ley*, es la encargada de administrar, por regla
general, las carreras administrativas y de adelantar los concursos para proveer
estos cargos.

Ahora bien, la Sala observa que el juez de primera instancia vinculé a la sefiora
Yaneth Benitez VVasquez para que, si lo consideraba, se pronunciara sobre los
hechos y pretensiones que dieron origen al amparo. A juicio de esta Sala, con
dicha decision, el juez integré debidamente el contradictorio, comoquiera gue,
al ser la persona que por encargo ocupaba el cargo al que aspira ser nombrado
el accionante, una eventual decision favorable a las pretensiones de este ultimo,
seria contraria a sus intereses, incluso porque en la practica se esta cuestionando
la validez del acto que dispuso su nombramiento en encargo el dia 21 de enero
de 2019.

Por ultimo, se observa que el juez de primera instancia en el tramite de
admision, ordend a la CNSC comunicar de la presente accidn de tutela a los
demas integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del 18 de
julio de 2018, pero la oficiada no aport6 prueba de tal actuacion. En este caso,
no se evidencia que la ausencia de tal elemento de conviccion tenga alguna
incidencia respecto de la debida integracion del contradictorio, ya que la Corte
ha considerado necesaria la vinculacién de todas las personas de una lista de
elegibles, cuando su posicién original en ella “cambiaria por la modificacion
eventual de un criterio para fijar dicho orden "°, circunstancia que no tendria
lugar en esta controversia, de conformidad con la materia objeto de litigio. En
efecto, este Tribunal ha entendido que, cuando la decision objeto de revisién se
centra en analizar la situacion especifica del accionante, sin modificar los
criterios que sirvieron de base para su elaboracion, no existe un interés legitimo
del resto de integrantes de la lista, que exija su notificacion en el proceso®.

3.3.3. Como requisito de procedibilidad, la accién de tutela también exige que
su interposicion se lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado a
partir del momento en el que se genero la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional
de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de

13 “Articulo 130. Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”
14 ey 909 de 2004. “Articulo 70. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comision
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria jurtdica, autonomia administrativa y patrimonio propio. (...)” 'y “Articulo 30. Competencia para
adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas
o0 privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provisién
de cargos.”

15 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

16 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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violacion o amenaza. Este requisito ha sido identificado por la jurisprudencia
de la Corte como el principio de inmediatez.

En relacién con el caso objeto de estudio, la Corte observa que se cumple con
el citado requisito, en tanto la Gltima respuesta del ICBF respecto de la solicitud
de nombramiento y posesion del actor en el cargo de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, es del 20 de abril de 2019
y la accion de tutela se present6 el 6 de mayo del mismo afio, es decir, que
transcurrio menos de un mes entre ellas, tiempo que, a juicio de la Sala de
Revision, es razonable.

3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion
de amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable?’. Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter
residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para
el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccion’®. El caracter residual obedece a la
necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion
Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los
principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra
los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto
el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de
la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas
cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension)
cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo
del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente podra decretar una o
varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracion de justicia®®. Esta circunstancia debe ser objeto de
analisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen
dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo

17Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010y T-136 de 2010.

18 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

19 Sobre la introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realiz6 un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracién de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el caracter proteccionista de la Carta Politica
debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demas
jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mas garantista y menos formal
del derecho."
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del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
pararesolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o0 garantias constitucionales.

Sobre esta Gltima, en la Sentencia T-059 de 2019%, en el marco de un concurso
de méritos, la Corte manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacién econémica,
situacion guel,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar
y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrético, en la
medida en que tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleolégico. En efecto, el
principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir
las préacticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanenciay retiro
del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"?%

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que
el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
maés amplias?; y, ademas, preciso que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accién de tutela, las cuales pueden
resumirse asi:

?0M.P. Alejandro Linares Cantillo.
2L Enfasis por fuera del texto original.
22 Sentencia C-284 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la normay acudir mediante
abogado debidamente acreditado, situacién que no ocurre con la accion de tutela, como
quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla
general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para
asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar?y, (iii) la suspension de los
actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que
estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final estd sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccién que brinda el
amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.” 2*

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por
via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de
un concurso de meritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, como lo sefialo expresamente Sentencia T-059 de
2019%,

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal
de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos?, en un
contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron
objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva
frente exactamente el mismo cargo para el cual el concurso, aparece la disputa
que es objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse
uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por
parte de las personas que concursaron para acceder a la funcion pablica. Asi las
cosas, como lo manifestd este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019,
se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...)
principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publicay ello, a todas
luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de
caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales ',

23 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerira de caucion cuando se trate de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad
publica.

24 Sentencia T-376 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

%5 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

% Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

27 Enfasis por fuera del texto original.
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En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en
la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...)
la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta ”. Al respecto, como se menciono en el acapite de antecedentes,
su vigencia se limité a dos afios, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendio hasta maximo el 30 del
mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso
y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y
decretar la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion puablica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor
ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez
de segunda instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del
3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo
llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria
vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun
alega— tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion
econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacién del Estado velar por
el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento
de una compensacion economica®,.

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para la cual, desde la dptica constitucional, no se
ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
esas precisiones.

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension
del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie
una posible violacion de la ley, que surja del anélisis del acto demandado y de
su confrontacidn con las normas invocadas como vulneradas®. En este caso, no
se advierte la existencia de una oposicién normativa que sea evidente, como lo

2 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte considerd que la accién de tutela es el mecanismo
judicial eficaz e idoneo "cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias con que pueda contar
el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que deba extenderse quede sin
sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

29 CPACA, art. 231.
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demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado®, sino de
una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de
mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso
de la tutela, se produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley
1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara
“en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad”, Unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion
cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 vy, en el caso bajo examen, tal actuacién
tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde
se advierta la simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite
la medida cautelar de suspension provisional, en los términos del articulo 231
del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa®, en tanto
que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto
de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la
orden de adoptar una decision administrativa®?, por cuanto ella es el sustento
propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo
se justifica ante la inminencia de un dafio mayor3, hipétesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia
planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de tutela, como medio
principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razon, se procedera
a plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que
seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en los cuales se
adelantara el examen del caso concreto.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez, 16 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2016-00178-00 (0882-
16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 3° del Decreto
1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y pactos
internacionales, invocados por el demandante, es un asunto gue no se evidencia con la simple confrontacién
como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el ejercicio de andlisis ponderado en la sentencia.”
Enfasis por fuera del texto original.

31 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.
(...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)"

32 El mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir 6rdenes
o imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

3 ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, Ibéafiez, Bogoté, 2013, p. 381.
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3.4. Problema juridico y temas a desarrollar

A partir de las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de la accion de tutela
y de las decisiones adoptadas por los respectivos jueces de instancia, la Corte
debe determinar si se configura una vulneracién de los derechos del accionante
al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la
decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacante de
Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que
se genero con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

Para dar respuesta a este interrogante, se realizara una exposicion de las normas
y de la jurisprudencia sobre el derecho de quienes conforman una lista de
elegibles a ser nombrados y posesionados en los cargos convocados, asi como
también se analizara la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso
al empleo publico

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a
ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen determinar
el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion®, la constitucionalizacion de este
principio busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar
el cumplimiento de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos
en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion
del servicio pablico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia
de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de
imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo,
ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y Gltimo proposito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos
publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren
tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.

34 Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
19



Ref.: Expediente T-7.650.952

Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye
plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso
0 remocidn de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. .

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacién de
concursos. Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor merito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de cumplimiento
del merito, en la Sentencia C-588 de 2009%, en la cual se declaro inexequible el
Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmo que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente
lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a
él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa®’. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general regula el ingreso y
el ascenso’ dentro de la carrera® y, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos’, pues sélo de esta manera se da cumplimiento al precepto
superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes°.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad
del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables,
tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen
nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinidn publica o filosofica, para descalificar
al aspirante™®."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio
la Ley 909 de 2004*, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos
de carrera. El articulo 27 de esta ley definio la carrera administrativa como “un

3 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

36 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

37 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

38 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

39 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

40 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

41 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones"
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sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”. Asimismo,
establecié que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en
estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a través de procesos de
seleccidn en los gque se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlistd y definid los principios que deberan orientar la
ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia
y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil
es el ente encargado de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto
aquellas que tengan caracter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concurso*, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC vy por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es
el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La
tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud,
idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de
candidatos. La cuarta, es la elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden
de mérito, la cual tendréa una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las
vacantes. La quinta y Gltima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de
la persona que haya sido seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1227 de 2005, que
regulo parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el
Decreto 1894 de 2012, establecio el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en oS mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004",

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el
problema juridico sometido en esta ocasion a consideracion de la Sala, esto es,

42 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

43 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto
498 de 2020.
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la posibilidad de que una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de
vacantes definitivas que no fueron convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009* establecioé que una lista
de elegibles genera en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser
nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o
esté siendo desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad, de
manera que la consolidacion del derecho “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer”, razon por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011* estudio el caso de algunos
integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia General de la
Nacion, que reclamaban ser nombrados en cargos no convocados inicialmente.
En esta decision se negaron las pretensiones de los accionantes, con fundamento
en que el proposito de la lista de elegibles es que se provean las vacantes para
los cuales se realizd el concurso, por lo que durante su vigencia solo puede ser
usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos convocados
y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se sefialo que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de
la lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren
por fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone s6lo para
proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su
vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011, al decidir sobre las
pretensiones de una concursante que ocupo un lugar en la lista de elegibles que
superaba el numero de vacantes convocadas, pero que solicitd su nombramiento
en un cargo equivalente que fue creado con posterioridad a la convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960
de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones"”. En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero
de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la

4 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
45 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
4 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

22


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567

Ref.: Expediente T-7.650.952

movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad,
asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia
de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil,
en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar
el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para
viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad,
con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad ”. Por altimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian
de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima
facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista
de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos
vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones
el legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles
deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el
caso de la Ley 201 de 1995%, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo,
establecié la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio
de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 se
decidio su exequibilidad*. Uno de los argumentos que explican la validez de la
referida norma es que con ella se logran los principios de la funcion publica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer
maés eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos
escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion
de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion
pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como

47 “Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones”

48 M.P. Humberto Sierra Porto.

4% En esta providencia se decidié declarar inexequible Gnicamente la expresion “inferior", que permitia que las
listas de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.
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criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podra
nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de
la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de
los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcién administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcidn, pueden variar esta regla general dando
lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo
que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos,
respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridicay buena fe*°, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio
de aplicacion inmediata anteriormente expuesto 2.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurri6 con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucion en forma definitiva . Este fendbmeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual

50 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra
Porto.

51 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

52 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
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cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados Y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer’™. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacidn de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicién. Sin embargo, no ocurre o mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera
que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar

%3 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

5 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocién; // b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la pensién de
jubilacion o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que
no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina
de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por
destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el
caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento
establecido en el inciso primero del articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo para la expedicion de
cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio
de su derecho de defensa, previa la expedicidn del acto administrativo que declare el retiro del servicio.] // j)
Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; // k) Por
orden o decision judicial; // I) Por supresién del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las deméas que determinen
la Constitucion Politica y las leyes.”
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los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para
Su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para
las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
Curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecio que la modificacion
establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el
primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los ""'mismos empleos™, entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésitos, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC. 5.

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

55 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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3.7. Caso concreto

3.7.1. El sefior José Fernando Angel Porras solicita la proteccion de sus
derechos al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales estima
vulnerados como consecuencia de la decision del ICBF de no agotar la lista de
elegibles contenida en la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de
2018, para ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
en el centro zonal de San Gil, regional Santander, que se generd luego de la
Convocatoria 433 de 2016.

Tanto el ICBF como la Comisién Nacional del Servicio Civil alegaron durante
el tramite de tutela que no habia lugar al pretendido nombramiento, por cuanto
el cargo al que hace referencia el accionante no fue convocado inicialmente. En
efecto, para la OPEC 34782, en la que el accionante participd y quedd en tercer
lugar, Unicamente se estaban ofertando dos cargos de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, por lo que la vacante que
se generd con posterioridad, fue ocupada mediante el encargo de la sefiora
Yaneth Benitez Vasquez.

El juez de primera instancia declaré la improcedencia de la accion. Sin
embargo, el ad-quem ampard los derechos invocados y ordené el nombramiento
en periodo de prueba del sefior Angel Porras en el cargo de Defensor de Familia
solicitado, de conformidad con la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No.20182230073845 del 18 de julio de 2018 de la CNSC. Para este tltimo juez,
el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el
Decreto 1894 de 2012%°, al establecer que las listas pueden ser usadas para
proveer las vacantes que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, le da el derecho a ser nombrado en la “vacante adicional que se
gener0 para el empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 34782
denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17",

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia unificada de esta Corporacion antes de la entrada en vigencia de
la Ley 1960 de 2019, habria que revocar la decision del Tribunal Administrativo
de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso permitia concluir que
el ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer los dos cargos
inicialmente ofertados en la OPEC No. 34782, como en efecto lo hizo. De forma
que, una nueva vacante no convocada deberia ser ocupada mediante la figura
de encargo o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo concurso de
méritos. Tal como en efecto ocurrio.

%6 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn,
tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasidn de la configuracién para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”
57 Folio 130 del cuaderno principal.
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Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta,
primero, la jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la utilizacion de las
listas de elegibles Unicamente para proveer los cargos inicialmente convocados.
Segundo, que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, antes de su
modificacion, establecia que las listas de elegibles vigentes solo serian usadas
para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas®®. Tercero, que el paragrafo 1 del
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compilé el Decreto 1227 de
2005, antes de ser modificado por el Decreto 498 de 2020, reafirmaba la
prohibicion de proveer vacancias definitivas de cargos no convocados. Y,
cuarto, que se equipard el término oferta publica de empleos de carrera (OPEC)
al de empleo v, por tal razon, se ordend el nombramiento del accionante “en el
empleo identificado con el OPEC No. 34782", cuando lo cierto es que en la
referida oferta publica Unicamente se ofertaron dos cargos.

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los
supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la accién de tutela y que hacen
inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la orden
de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio
de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita,
resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante del cargo de
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva e incluye
la hipotesis que se alega por el actor, mas alla de que ella no haya sido invocada
en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio normativo durante el
desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension, ya que, como
se dijo, la Corte ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio del
mérito y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia
de la funcién publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion
realizada por el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la
lista de elegibles, el sefior Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en periodo
de prueba en el mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el encargo de
la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, como a continuacion se pasara a explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acépite 3.6 de esta providencia, la Ley
1960 de 2019 modifico la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al
uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad .

8 Ley 909 de 2004. “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. EI proceso de seleccion
comprende: (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso. ”

% La modificacion contenida en ese decreto, articulo 1, establece el uso de las listas de elegibles “para proveer
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad. ”
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Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la
lista de elegibles que excedia el nUmero de vacantes ofertadas y por proveer. Es
decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de
producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan
generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en
cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer mediante el concurso debera realizar los tramites administrativos para
reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites
financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del
Servicio Civil modificd su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y
dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de
seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas
durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no
sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor
especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcion
de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a
aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente
la lista de elegibles, por las siguientes razones:

I. El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de
Santander profirié la sentencia de segunda instancia, ya se habia
expedido la Ley 1960 del afio en cita.

ii.  Enesa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera
que adquirié firmeza el 31 de julio de 2018, es decir, vencio el 30 de julio
de 2020.

lii.  De conformidad con la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, en la cual la CNSC adopto la lista de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal San Gil,
regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se
encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en encargo, tal como
lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accidn de tutela.

v. EIl referido cargo tiene la misma denominacion, grado, codigo y
asignacion bésica, ademas de presentarse en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes durante
el trdmite de la accion de tutela.
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Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte del
juez de tutela, con fundamento en estas excepcionales razones, no obsta para
que el ICBF adelante los tramites administrativos, financieros y presupuestales
para legalizar su uso. Por otro lado, también advierte la Sala que, para el
momento en que se cumplié con la orden de nombramiento en periodo de
prueba del accionante (2 de septiembre de 2019%), la Comision Nacional del
Servicio Civil no habia dictado los lineamientos para la provision de forma
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa mediante concursos
de ascenso, como lo ordena la Ley 1960 de 2019, por lo que se entiende que la
vacante en la que fue nombrado el accionante estaba disponible para proveer.

3.7.5. Por ultimo, respecto del encargo hecho a la sefiora Benitez VVasquez, esta
Corporacion considera que se verificd uno de los supuestos de hecho que da
lugar a su finalizacion, esto es, que el cargo sea provisto de forma definitiva por
un funcionario de carrera®?, supuesto que se configurd con la autorizacion que
en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista de elegibles para
cubrir una vacante definitiva generada con posterioridad a la Convocatoria 433
de 2016, tal como lo permite la Ley 1960 de 20109.

3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procedera a confirmar la decision dictada por
el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- Por las razones expuestas en esta providencia, CONFIRMAR la
sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la accion de amparo promovida por el sefior José Fernando Angel
Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

80 Segun lo informo el ICBF en el escrito mediante el cual solicitd la revision del expediente, el nombramiento
y posesion del accionante se hizo efectivo en Resolucion 7554 del 2 de septiembre de 2019.

61 Decreto 1083 de 2015. “Articulo 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas
en empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. // Las vacantes
definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segin corresponda. // Mientras se surte
el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente
a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909
de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.
/I Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccidn se proveeran siguiendo los procedimientos
sefialados en las leyes o decretos que los regulan. ”
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Segundo.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese, publiquese y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado Sustanciador

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

CONSEJERA PONENTE: MARIA ADRIANA MARIN

Bogoté D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01727-00

Demandante: ROBERTO SALAZAR FERNANDEZ

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Referencia: SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

La Sala decide la accion de tutela interpuesta por el sefior Roberto Salazar

Fernandez contra el Tribunal Administrativo del Tolima.

. ANTECEDENTES
1. Demanda
1.1.Pretensiones

El 5 de mayo de 2019 (fls. 1 a 23, expediente digital -2.), el sefior Roberto Salazar
Ferndndez, en nombre propio, interpuso accion de tutela contra el Tribunal
Administrativo del Tolima, porque consideré vulnerados los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia.

Formulé las siguientes pretensiones (fl. 22, expediente digital -2.):

Primera: Se ampare mi derecho fundamental al debido proceso (art. 29 constitucional),
al acceso a la administracion de justicia (art. 229 constitucional) y el principio de
confianza legitima ligado al a buena fe del operador judicial.

Segundo: Que, en concordancia con lo anterior se deje sin efectos el fallo proferido por
el Tribunal Administrativo del Tolima, de fecha 14 de abril de 2020 y su aclaracion de

fecha 21 de abril de 2020, dentro de la accion de tutela No 73001-33-33-005-2020-
00058-01.

1.2. Hechos

Los supuestos facticos de la solicitud de amparo se resumen asi:



Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01727-00
Demandante: Roberto Salazar Fernandez
Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima

Referencia: Sentencia de tutela de primera instancia
El 14 de febrero de 2020, en ejercicio de la accion de tutela, las sefioras Alexis Diaz
Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitdn demandaron al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y a la Comisién Nacional del Servicio Civil, con el
fin de que se ampararan los derechos fundamentales de acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, a la igualdad, al trabajo y al debido proceso y, en

consecuencia, se resolviera lo siguiente:

Segundo: Se ordenen a la CNSC y al ICBF que, en el término de 48 horas siguientes
al fallo de tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que se dé
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia
se autorice y use en estricto orden de mérito, la lista de elegibles que se conformé a
través de la Resolucién CNSC — 20182230073855 del 18-07-2018, Cédigo OPEC No.
34795, en el cargo de carrera denominado DEFENSOR DE FAMILIA, cédigo 2125,
Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016, para que hombren en periodo de prueba
a los actores, en 3 de las 4 vacantes definitivas que se encuentran provistas en
provisionalidad en la ciudad de Ibagué, mediante las resoluciones No. 0773 del 2018 y
No. 0907 de 2017.

En el auto admisorio de la tutela, se vinculd6 como tercero con interés, entre otros,
al sefior Roberto Salazar Fernandez, quien ejerce en provisionalidad uno de los
cargos respecto de los cuales se solicit6 el nombramiento en propiedad de las

entonces accionantes.

El Juzgado Quinto Administrativo Oral de Ibagué, en providencia del 26 de febrero
de 2020, nego las pretensiones de la tutela.

La anterior decision fue objeto de impugnacion ante el Tribunal Administrativo del
Tolima, el que, en fallo del 14 de abril del afio en curso, revoco la sentencia de
primera instancia y, en su lugar, le concedi6 la tutela a las sefioras Alexis Diaz
Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, por lo que le ordené al ICBF
que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion, le solicitara “a la Comision
Nacional del Servicio Civil —-CNSC la autorizacion del uso de la lista de elegibles y
efectie los tramites administrativos necesarios para nombrar y posesionar en
periodo de prueba” a las accionantes, en los cargos vacantes de defensor de
Familia, cédigo 2125, grado 17, del Centro Zonal Jordan, Regional Tolima,
“conforme a la resolucion CNSC — 20182230073855 del 18 de julio de 2018”.

1.3. Argumentos de la tutela
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El sefior Roberto Salazar Fernandez considera que, en la providencia del 14 de abril
de 2020, el Tribunal Administrativo del Tolima incurri6 en defecto factico al
interpretar erroneamente el articulo 4° de los actos administrativos emitidos por la
CNSC en la convocatoria 433 de 2016. A su juicio, si con posterioridad a dicha
convocatoria la entidad disponia de otros cargos vacantes, lo que se debia hacer

era adelantar un nuevo concurso.

De otra parte, considera el hoy demandante que el despacho accionado incurrié en
defecto sustantivo por la “aplicacion inaceptable de la ley 1960 de 2019”, para lo
cual simplemente hizo varias transcripciones, sin hacer referencia al origen de los

mismos, ni a su relaciéon con el caso concreto.

En sintesis, del confuso escrito de tutela, infiere la Sala que el sefior Salazar
Fernandez se encuentra inconforme con la providencia del 14 de abril de 2020,
dictada por el Tribunal Administrativo del Tolima, pues el cargo que él actualmente
ocupa en provisionalidad, no fue ofertado en la Convocatoria 433 de 2016, toda vez
gue hace parte de 4 vacantes que surgieron con posterioridad a la misma, razon por
la cual considera que no se puede hacer uso de la lista de elegibles de la

convocatoria en mencion para proveer su cargo.

2. Tramite impartido e intervenciones

Mediante auto del 12 de mayo de 2020 (fl. 1 a 3, expediente digital -17.), se admitio
la presente accion de tutela y se orden6 que aquel se notificara a las partes y, como
terceros con interés, al presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil, a la
directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a los sefiores Alexis Diaz
Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo, Yennifer Gaitan, Andrea del Rocio Arciniegas,
Horacio Trillos Pérez, asi como a las demas personas que conforman el registro de
elegibles para proveer vacantes del empleo de carrera denominado Defensor de
Familia, codigo 2125, grado 17, ofertado mediante la convocatoria No. 433 de 2016
del ICBF, codigo OPEC No. 34795. Asimismo, se ordend notificar a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En escrito del 18 de mayo del afio en curso, el sefior Roberto Salazar Fernandez

pidié como medida cautelar lo siguiente:
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PRIMERA: Se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cancelar el
reporte de la OPEC 34795, en el aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad (SIMO).

SEGUNDA: Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil, la suspension
del uso de la lista de elegibles conformada mediante resolucién
20182230073855 del 18 de julio de 2018 de la CNSC con niumero OPEC 34795,
hasta tanto el juez de tutela se pronuncie y se agote todo el procedimiento
estatuido en el Decreto 2591 de 1991 en materia de Accion Constitucional, es
decir, hasta que se surta la eventual revision por parte de la Corte
Constitucional, y a fin de evitar un perjuicio irremediable del accionante y a su
nucleo familiar, solicitamos la suspension antes referida (...). Lo anterior
conforme lo estipula el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991.

(..)

TERCERA: Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil, la suspension
del uso de las listas de elegibles conformadas a nivel nacional en virtud de la
convocatoria 433, realizando movimientos de personal con incidencia en el
asunto que se debate, hasta tanto el juez de tutela se pronuncie y se agote todo
el procedimiento estatuido en el Decreto 2591 de 1991 en materia de Accion
Constitucional, es decir, hasta que se surta la eventual revision por parte de la
Corte Constitucional, y a fin de evitar un perjuicio irremediable del accionante y
a su nucleo familiar, solicitamos la suspension antes referida.

Mediante auto del 2 de junio de 2020 (fls. 1 a 4, expediente digital 58.), el despacho
sustanciador del proceso nego la solicitud de medida provisional.

2.1. La sefiora Alexis Diaz Gonzalez (fls. 1 a 53, expediente digital -25.) rindi6 el
informe respectivo y solicitd que se declarara la improcedencia de la accion de tutela
de la referencia, porque no se demostré6 la vulneracion de los derechos

fundamentales del accionante.

En relacién con el asunto bajo estudio, sefial6 que en la actualidad existe un acto
administrativo cobijado bajo la presuncion de legalidad, por lo que es susceptible de
control judicial ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, lo que hace que la
tutela interpuesta por el sefior Salazar Fernandez sea improcedente al no cumplir

con el requisito de la subsidiariedad.

2.2. Al igual que el accionante, la sefiora Andrea del Rocio Arciniegas Forero (fls. 1
a 10, expediente digital -26.) solicité que se dejara sin efectos juridicos el fallo del
14 de abril de 2020, al considerar que fue producto de fraude procesal y que no
existe otro mecanismo de defensa judicial para amparar sus derechos

fundamentales.
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Lo anterior, toda vez que la sefiora Arciniegas Forero también ocupaba el mismo
cargo en provisionalidad y el ICBF termindé su nombramiento para posesionar a la
sefiora Martha Cecilia Arroyo, con ocasion del fallo de tutela que hoy se ataca.

2.3. El sefior Andrés Felipe Pérez Granobles (fls. 1 y 2, expediente digital -27.) se
opuso a la prosperidad de las pretensiones incoadas en la accion de la referencia,
pues, en su criterio, carece de fundamento legal. Agreg6é que el fallo de tutela
atacado dio aplicacion y cumplimiento a las normas que rigen la carrera
administrativa en el pais, sin que se evidencie la configuracion de los defectos

alegados por el sefior Salazar Fernandez.

2.4. La Comisién Nacional del Servicio Civil (fls. 1 a 4, expediente digital -28.) solicitd
gue se negaran las pretensiones de la tutela, por no haberse acreditado el
desconocimiento ni la violacion de los derechos fundamentales invocados por el

accionante.

Sefald que el sefior Roberto Salazar Fernandez también concursé en la
convocatoria 433 de 2016, para el empleo con cédigo OPEC No. 34795,
denominado Profesional Universitario, cédigo 2125, grado 17, y que ocupd la
posicion n° 39 en la lista de elegibles, por lo que se evidencia que, ante la falta de
mérito, pretende, por via de tutela, conservar un cargo que habia ejercido en
provisionalidad, sin tener en cuenta que el mismo se debe proveer en carrera

administrativa.

Expuso que la CNSC, consecuente con la Ley 1960 de 2019, expidié el Criterio
Unificado para establecer el lineamiento mediante el cual aplica el uso de listas de
elegibles para proveer cargos vacantes, creados después de convocar al concurso
de meéritos y que correspondan a mismos empleos a los convocados, en
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes, razon por la cual la peticién del

sefor Salazar Fernandez carece de fundamento.

2.5. El ICBF (fls. 1 a 9, expediente digital -29.) rindi6 el informe respectivo y
manifesto que la tutela interpuesta por el sefior Salazar Fernandez es improcedente,
porque busca dejar sin efectos una orden judicial impartida en otro fallo de tutela,

sin que se configure ninguna de las excepciones expuestas por la Corte
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Constitucional para su procedencia.

Adujo que la terminacion del nombramiento provisional del accionante obedecio a
la concurrencia de una causal objetiva, como lo es el nombramiento en periodo de
prueba de la persona que, a partir del mérito, superd todas las etapas del Concurso
de Méritos de la Convocatoria 433 de 2016, y también, de manera indirecta,
coincidié con el cumplimiento de una sentencia judicial, por medio de la cual se
ordend el nombramiento de otras personas que se encontraban en la lista de
elegibles que fue utilizada para proveer los empleos equivalentes, dentro de los
cuales se encontraba el desempefiado por el sefior Salazar Fernandez, sin que se

evidencie la vulneraciéon de sus derechos fundamentales.

2.6. El sefior Manuel Orlando Mena Zapata (fls. 1 a 27, expediente digital -31.),
como tercero con interés al haber participado en la Convocatoria ICBF 433 de 2016,
realiz6 un resumen normativo del caso y solicité que se negaran las pretensiones
de la tutela y que esta Corporacion se pronunciara de fondo sobre la relacion de la
Ley 1960 de 2019 y los criterios unificados expedidos por la CNSC el 1° de agosto
de 2019y 16 de enero de 2020, para asi establecer el uso de las listas de elegibles
vigentes en vacantes creadas con posterioridad.

2.7. La sefiora Maria Camila Arroyave Arias (fls. 1 a 8, expediente digital -32.)
solicité que se declarara la improcedencia de la accién de tutela, por no cumplir con

los requisitos establecidos por la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Expuso que, en el caso concreto, no se agotaron los medios de defensa judicial,
pues, a la fecha, no se ha establecido si procede o no la revision de la tutela atacada
ante la Corte Constitucional; tampoco se demostro de manera clara y suficiente que
la decision adoptada en la sentencia hubiera sido producto de una situacion de
fraude y, finalmente, no se evidencié la vulneracién de los derechos fundamentales

alegados por el accionante.

2.8. La sefiora Yennifer Ruiz Gaitan (fls. 1 a 29, expediente digital -33.), en su
informe, solicitd no dar continuidad al tramite de la tutela de la referencia, por cuanto
no reune los requisitos especiales de procedibilidad exigidos para cuestionar otra

accion de la misma naturaleza. Agrego lo siguiente:
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Acceder ala vinculacion en la funcién puablica en carrera administrativa requiere
de a travesar (sic) un proceso estricto de seleccion, de tal magnitud que se
convierte en un derecho digno de ser amparado constitucionalmente, para lo
cual incluso el sefior Roberto Salazar Ferndndez concursé y se encuentra en
la misma lista de elegible conformada mediante Resolucién 20182230073855
en turnos subsiguientes al nuestro, no obstante, al no existir en este momento
vacantes suficientes con las que pueda ser nombrado, el sefior busca
argumentos legales vy jurisprudenciales que han perecido por el cambio de
legislacion y se aferra a ellos a sabiendas de que de encontrase en mejor
posicion dentro de la lista, hubiese acudido a solicitar el mismo amparo que
solicitamos las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y la suscrita
Yennifer Ruiz Gaitan, para el reconocimiento de nuestros derechos a ser
vinculadas en Carrera Administrativa.

2.9. Los sefores Carlos Andrés Vega Mendoza (fls. 1 a 17, expediente digital -34.)
y Lauren Vanessa Martinez Pezzano (fls. 1 a 16, expediente digital -35.) presentaron
un informe para coadyuvar la solicitud de amparo del sefior Salazar Fernandez, en
el que manifestaron que también ejercen en provisionalidad cargos de defensor de
familia del ICBF y que en la decision atacada se configuré la cosa juzgada
fraudulenta, contradiciendo el precedente establecido por la Corte Constitucional en
sentencia SU-446 de 2011.

2.10. El Tribunal Administrativo del Tolima pidié que se negaran las pretensiones de
la demanda, para lo cual sefial6 que el accionante pretende usar la tutela como una
tercera instancia, sin que se hubieran configurado los defectos alegados por la parte
actora, toda vez que la decision judicial demandada fue proferida con base en las

pruebas aportadas al proceso y las normas aplicables al caso concreto.

Il. CONSIDERACIONES
1. Cuestion previa

Los sefiores Andrea del Rocio Arciniegas Forero, Carlos Andrés Vega Mendoza y
Lauren Vanessa Martinez Pezzano presentaron escrito en el que indicaron que
coadyuvaban las pretensiones de la accion de tutela presentada por el sefor

Roberto Salazar Fernandez.

Sobre la coadyuvancia en la accion de tutela, se resalta que esta expresamente
prevista en el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, que establece que las personas
gue tengan interés legitimo en el resultado del proceso también pueden intervenir

para coadyuvar u oponerse a las pretensiones de la demanda.
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Asi mismo, el articulo 71 del Cédigo General del Proceso, aplicable al tramite de la
accion de tutela por remision del articulo 4 del decreto 306 de 1992, prevé que las
personas que tengan relacion sustancial con una de las partes del proceso pueden
intervenir como coadyuvantes mientras no se haya dictado sentencia de segunda

instancia.

Bajo este contexto, de conformidad con los articulos 13 del Decreto 2591 de 1991
y 71 del Cbdigo General del Proceso, la Sala reconoce como coadyuvantes de la
parte actora a los sefiores Andrea del Rocio Arciniegas Forero, Carlos Andrés Vega
Mendoza y Lauren Vanessa Martinez Pezzano, ya que probaron tener interés en la
resolucién del presente asunto y apoyan las pretensiones de la demanda, lo que
resulta legitimo pues, al igual que el accionante, ocupan en provisionalidad un cargo
de carrera que puede ser provisto por las listas de elegibles que se encuentran

vigentes.

2. La accion de tutela contra providencias judiciales

La accion de tutela es un mecanismo judicial cuyo objeto es la proteccion de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados por la accion u omision de
cualquier autoridad publica o por un particular, en el dltimo caso, cuando asi lo

permita expresamente la ley.

La tutela procede cuando el interesado no dispone de otro medio de defensa, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En
todo caso, el otro mecanismo de defensa debe ser idoneo para proteger el derecho
fundamental vulnerado o amenazado, pues, de lo contrario, el juez de tutela debera
examinar si existe perjuicio irremediable y, de existir, concedera el amparo

impetrado, siempre que esté acreditada la razon para conferir la tutela.

En principio, la Sala Plena de esta Corporacion consideraba que la accién de tutela
era improcedente contra las providencias judiciales; sin embargo, a partir del afio
2012%, cambié su postura, de conformidad con las reglas que ha fijado la Corte
Constitucional, en el sentido de estudiarlas cuando exista violacion flagrante de

algun derecho fundamental.

! Sentencia del 31 de julio de 2012, expediente No. 2009-01328-01(1J), M.P. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez.
8



Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01727-00
Demandante: Roberto Salazar Fernandez
Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima

Referencia: Sentencia de tutela de primera instancia
Con todo, la tutela no puede convertirse en la instancia adicional de los procesos
judiciales, pues los principios de seguridad juridica y de coherencia del
ordenamiento juridico no permiten la revision permanente y a perpetuidad de los

mismos.

Entonces, para aceptar la procedencia de esta accion constitucional contra
providencias judiciales, el juez de tutela debe verificar el cumplimiento de los
requisitos generales y especificos que fijo la Corte Constitucional, en la sentencia
C-590 de 2005.

Segun la Corte, los requisitos generales para la procedencia de la accion de tutela
contra providencias judiciales son: (i) que el actor indique los hechos y las razones
en gue se fundamenta la accion; (i) que el accionante hubiera utilizado todos los
mecanismos judiciales ordinarios y extraordinarios a su alcance para la proteccion
de sus derechos fundamentales (subsidiariedad); (iii) que la accién se hubiera
interpuesto en un término prudencial (inmediatez); (iv) que el asunto sea de evidente
relevancia constitucional y (v) que no se trate de una decision proferida en sede de

tutela.

En relacibn con este Ultimo requisito general, cabe anotar que la Corte
Constitucional, en sentencia SU-627 de 2015, establecié que la accion de tutela
contra decisiones proferidas en sede de tutela procede en dos eventos

excepcionales.

El primero de ellos se presenta cuando la solicitud de amparo esta dirigida contra
actuaciones del proceso ocurridas antes de la sentencia, consistentes, por ejemplo,
en la omision del deber del juez de informar, notificar o vincular a terceros que
podrian verse afectados con la decision. El segundo, por su parte, acaece cuando
con la accion de tutela se busca proteger un derecho fundamental que habria sido

vulnerado en el tramite del incidente de desacato.

Una vez la accion de tutela supere el estudio de las causales anteriores, llamadas
genéricas, el juez puede conceder la proteccion siempre que advierta la presencia
de alguno de los siguientes defectos o vicios de fondo: (i) defecto sustantivo, (ii)
defecto factico, (iii) defecto procedimental absoluto, (iv) defecto organico, (v) error
inducido, (vi) decisidon sin motivacion, (vii) desconocimiento del precedente y (viii)
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violacion directa de la Constitucion. La Corte Constitucional describio tales causales,
asi:

a. Defecto orgénico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié
la providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actud
completamente al margen del procedimiento establecido.

c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base
en normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y
grosera contradicciéon entre los fundamentos y la decision.

e. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un
engafio por parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decision
que afecta derechos fundamentales.

f. Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores
judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus
decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacion reposa la
legitimidad de su orbita funcional.

g. Desconocimiento del precedente, hip6tesis que se presenta, por ejemplo,
cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental
y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En
estos casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia
juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho fundamental
vulnerado.

h. Violacién directa de la Constitucion.

Conviene decir, ademas, que al demandante le corresponde identificar y sustentar
la causal especifica de procedibilidad y exponer las razones que sustentan la
violacién de los derechos fundamentales. Para el efecto, no basta con manifestar
inconformidad o desacuerdo con las decisiones tomadas por los jueces de instancia,
sino que es necesario que el interesado demuestre que la providencia cuestionada
ha incurrido en alguna de las causales especificas para la procedencia de la accién
de tutela contra providencias judiciales. De lo contrario, la tutela careceria de

relevancia constitucional.

Justamente, las causales especificas que ha decantado la Corte Constitucional (y
gue han venido aplicando la mayoria de las autoridades judiciales) buscan que la
tutela no se convierta en una instancia adicional para que las partes reabran
discusiones que son propias de los procesos judiciales ordinarios o expongan los

argumentos que dejaron de proponer oportunamente.
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Por Gltimo, cabe anotar que, en recientes pronunciamientos?, la Corte Constitucional
ha restringido aun mas la posibilidad de cuestionar, por via de tutela, las
providencias dictadas por la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. En
ese sentido, la Corte sefalé que, ademas del cumplimiento de los requisitos
generales y la configuracion de una de las causales especificas antes mencionados,
la accion de tutela contra providencias proferidas por los denominados 6rganos de
cierre, «solo tiene cabida cuando una decision rifie de manera abierta con la
Constitucion y es definitivamente incompatible con la jurisprudencia trazada por la
Corte Constitucional al definir el alcance y limites de los derechos fundamentales o
cuando ejerce el control abstracto de constitucionalidad, esto es, cuando se
configura una anomalia de tal entidad que exige la imperiosa intervencion del juez

constitucional».

3. Problema juridico

En primer lugar, corresponde a la Sala determinar si la presente solicitud de amparo
cumple los requisitos generales establecidos por la Corte Constitucional para este
tipo de casos y, en particular, si se aviene a las pautas fijadas en la sentencia SU-
627 de 2015 para la procedencia excepcionalisima de la tutela contra actuaciones
o decisiones adelantadas o proferidas, segun el caso, dentro del tramite de otra
accion de tutela. De ser asi, esto es, si se cumplen los requisitos generales, debera
abordarse el estudio de fondo del asunto, con el fin de establecer si el despacho
judicial accionado vulner6 los derechos fundamentales invocados por el sefior

Roberto Salazar Fernandez.
3.1. Procedencia excepcional de la tutela contra tutela

Como ya se expuso, la Corte Constitucional, en la sentencia SU-627 del 1° de
octubre 2015, unificé el criterio en relacion con la procedencia excepcional de la
accion de tutela contra sentencias o actuaciones adelantadas en una accion de

tutela. Al respecto, dijo lo siguiente:

4.6.1. Para establecer la procedencia de la accion de tutela, cuando se trata de
un proceso de tutela, se debe comenzar por distinguir si ésta se dirige contra
la sentencia proferida dentro de €l o contra una actuacion previa o posterior a
ella.

2 Ver, entre otras, las sentencias SU-917 de 2010 y SU-573 de 2017.
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4.6.2. Sila accion de tutela se dirige contra la sentencia de tutela, la regla es la
de que no procede.

4.6.2.1. Esta regla no admite ninguna excepcion cuando la sentencia ha sido
proferida por la Corte Constitucional, sea por su Sala Plena o sea por sus Salas
de Revision de Tutela. En este evento solo procede el incidente de nulidad de
dichas sentencias, que debe promoverse ante la Corte Constitucional.

4.6.2.2. Si la sentencia de tutela ha sido proferida por otro juez o tribunal de la
Republica, la accién de tutela puede proceder de manera excepcional, cuando
exista fraude y por tanto, se esté ante el fendmeno de la cosa juzgada
fraudulenta, siempre y cuando, ademas de cumplir con los requisitos genéricos
de procedibilidad de la tutela contra providencias judiciales, (i) la accién de
tutela presentada no comparta identidad procesal con la solicitud de amparo
cuestionada,; (ii) se demuestre de manera clara y suficiente, que la decision
adoptada en la sentencia de tutela fue producto de una situacién de fraude
(Fraus omnia corrumpit); y (iii) no exista otro medio, ordinario o extraordinario,
eficaz para resolver la situacion.

4.6.3. Si la accion se (sic) de tutela se dirige contra actuaciones del proceso de
tutela diferentes a la sentencia, se debe distinguir si éstas acaecieron con
anterioridad o con posterioridad a la sentencia.

4.6.3.1. Si la actuacién acaece con anterioridad a la sentencia y consiste en la
omisién del juez de cumplir con su deber de informar, notificar o vincular a los
terceros que serian afectados por la demanda de tutela, y se cumplen los
requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela, la accion de tutela
si procede, incluso si la Corte Constitucional no ha seleccionado el asunto para
Su revision.

4.6.3.2. Si la actuacion acaece con posterioridad a la sentencia y se trata de
lograr el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en dicha sentencia, la accion
de tutela no procede. Pero si se trata de obtener la proteccion de un derecho
fundamental que habria sido vulnerado en el tramite del incidente de desacato,
y se cumplen los requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela
contra providencias judiciales, la accién de tutela puede proceder de manera
excepcional.

De conformidad con lo anterior, son tres las excepciones planteadas por la Corte
Constitucional, para que proceda la accion de tutela contra sentencias o actuaciones

adelantadas en otros procesos de tutela:

a. Contra la sentencia de tutela proferida por un juez, diferente a la Corte
Constitucional, siempre y cuando se demuestre que la nueva tutela no comparta
identidad procesal con la solicitud de amparo cuestionada, que la decision adoptada
fue producto de una situacion de fraude, y que no exista otro medio eficaz, ordinario

o extraordinario, para resolver la situacion.

b. Contra actuaciones del proceso de tutela anteriores a la sentencia, que
pueden consistir, entre otras, en no haber informado, notificado o vinculado a los

terceros que serian afectados con la decision.
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C. Contra actuaciones posteriores a la sentencia de tutela, cuando se trate de
proteger un derecho fundamental que habria sido vulnerado en el tramite del
incidente de desacato.

Sin embargo, para la Corte, en cualquiera de los anteriores escenarios, sigue
siendo exigible el cumplimiento de los demas requisitos generales de procedibilidad
de la accién de tutela contra providencias judiciales, como lo son el de la relevancia

constitucional.

3.2. De larelevancia constitucional

En sentencia del 5 de agosto de 20143, la Sala Plena de esta Corporacion sefial6
que el requisito de la relevancia constitucional tiene como finalidad (i) proteger la
autonomia e independencia judicial y (ii) evitar que el juez de tutela se inmiscuya en
asuntos que le corresponde resolver a otras jurisdicciones. De ahi que, para
determinar si una solicitud de amparo de tutela tiene o no relevancia constitucional,

es necesario examinar dos elementos.

El primero de ellos consiste en que el actor cumpla su carga argumentativa, esto
es, que justifique suficientemente la relevancia constitucional por vulneracion de
derechos fundamentales. Debe tenerse en cuenta que para ello “[n]Jo basta,
entonces, aducir la vulneracién de derechos fundamentales para cumplir este

requisito de procedibilidad de la tutela contra providencias judiciales”.

El segundo hace referencia que la accion de tutela no se erija en una instancia
adicional al proceso ordinario en el cual fue proferida la providencia acusada, toda
vez que este valioso mecanismo de estirpe constitucional fue creado para proteger
derechos fundamentales y no para que las partes de un proceso judicial ventilen sus

discrepancias con las providencias que alli se dicten.

Ciertamente, la tutela no puede convertirse en la instancia adicional de los procesos
judiciales, pues los principios de seguridad juridica y de coherencia del
ordenamiento juridico no permiten la revision permanente y a perpetuidad de las
decisiones de los jueces y, por tanto, no puede admitirse, sin mayores excepciones,

la procedencia de la tutela contra providencias judiciales

3 Expediente nimero: 11001-03-15-000-2012-02201-01 (1J), M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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4. Caso concreto y solucion del problema juridico

En el caso bajo estudio, el sefior Roberto Salazar Fernandez alegd que, en la
providencia del 14 de abril de 2020, el Tribunal Administrativo del Tolima incurrié en
defecto factico y sustantivo al permitir el uso de la lista de elegibles, que se conformé
como resultado de la Convocatoria 433 de 2016, a fin de proveer cargos que

surgieron con posterioridad a la misma.

Ahora, si bien se pueden cuestionar decisiones proferidas en otra tutela, en el
presente caso la solicitud de amparo carece de relevancia constitucional, porque
se estd ejerciendo para convertir este valioso mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales en una instancia adicional al proceso de tutela promovido
por las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan,
en el cual el hoy demandante estuvo vinculado como tercero interesado desde el

auto admisorio y tuvo la oportunidad de intervenir.

De la simple comparacion entre los argumentos esgrimidos en la intervencion del
sefior Salazar Fernandez en el otro proceso de tutela y los propuestos en la
demanda de la referencia, se evidencia que los vicios en que supuestamente
incurrié la autoridad judicial demandada, fueron invocados para continuar con el

debate juridico que ya fue decidido.

En efecto, en ambas instancias surtidas en la accién de tutela presentada por las
sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, el juez
constitucional resumio la contestacion de los sefiores Roberto Salazar Fernandez y

Andrea del Rocio Arciniegas Forero, asi:

Se opusieron a todas y cada una de las pretensiones sefialando que los cargos
provistos en provisionalidad, no fueron objeto de la convocatoria No. 433 de
2016, y que conforme al principio de vigencia normativa no le es aplicable a la
convocatoria en mencion la ley 1960 de 2019, dado que la convocatoria es de
2016, la lista quedo en firme el julio de 2018 y la vigencia de la norma se da a
partir del afio 2019.

Expresan que la accion de tutela es improcedente para discutir la controversia
planteada por los accionantes como quiera que existe un mecanismo principal
para suscitar su controversia ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
méxime cuando no se logra comprobar un peligro inminente e irremediable
causado cuando la accionante Yennifer Ruiz Gaitan, a la fecha ostenta el cargo
de Defensora de Familia, codigo 2125, grado 17 del ICBF regional Tolima.
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Esos argumentos fueron resueltos razonablemente tanto por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Ibagué como por el Tribunal Administrativo del Tolima, el que,
mediante providencia del 14 de abril de 2020 (fls. 1 a 17, expediente digital -8.),

expuso lo siguiente:

La Corte Constitucional en numerosas oportunidades ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a
partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las
diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas
y se encuentran en firme”5. De igual manera se ha establecido pacificamente
que las bases del concurso se convierten en reglas particulares de obligatorio
cumplimiento tanto para los participantes como para la entidad convocante,
razén por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables y cambiar las
reglas que han generado confianza legitima en quienes participan, conduciria
a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la
moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que
ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

Por otra parte, es posible que el legislador o la misma entidad convocante,
permita hacer uso del registro de elegibles para proveer cargos diversos a los
que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacién de aquellos. Asi lo ha entendido la Corte constitucional en
distintos fallos, el primero de ellos fue la sentencia C-319 de 2010, en el marco
del estudio de constitucionalidad del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, una
norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion,
crel para la Defensoria del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de utilizar
la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior,
correspondientes a la misma denominacion. En esta oportunidad, la Corte
resolvi6 declarar exequible la norma demanda entendiendo que una
interpretacion conforme con la Constitucién apuntaba a que cuando se tratara
de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma denominacion, el
uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador.

En esta providencia, la Corte Constitucional, acogi6 el criterio segun el cual, las
listas de elegibles, mientras estén vigentes, pueden ser extendidas o utilizadas
para proveer empleos adicionales a los originalmente ofertados, siempre y
cuando sean iguales a los inicialmente sacados a concurso. Ello porque (i) de
acuerdo con el articulo 125 de la Constitucion, la regla general es que los
empleos publicos son de carrera y deben ser provistos a través de concursos
publicos que permitan comprobar, verificar y medir el mérito; y (ii) en virtud de
la aplicacion de criterios de razonabilidad, eficiencia y economia en el gasto
publico, de tal manera que se le dé el mayor uso posible a la lista de elegibles
mientras esté vigente.

En otra ocasién, la Corte marcé un precedente jurisprudencial mediante la
sentencia SU-446 de 2011, en la cual adopta una posicion claramente distinta
al estudiar la utilizacion de las listas de elegibles en el sistema de carrera de la
Fiscalia General de la Nacién, producto de las multiples tutelas que se habian
interpuesto por la utilizacion de las listas que se generaron con los concursos
realizados en el afio 2007 por dicha entidad. En esta providencia sostuvo que
"el registro de elegibles debe ser utilizado Gnicamente para llenar
exclusivamente las vacantes sefialadas en la respectiva convocatoria” (...)
“"teniendo en cuenta que las pautas o reglas de los concursos publicos para el
acceso a la carrera son inmodificables y que a la Administracién no le es dado
hacer ninguna variacion de ellas porque se lesionarian los derechos y principios
propios del Estado Social de Derecho que nos rige".
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No obstante lo anterior, aclaré que dicha sentencia en nada contradecia a la
sentencia C-319 de 2010, pues tanto el Legislador cuando regula uno de los
regimenes de carrera especial, o la «entidad convocante», pueden disponer la
posibilidad de que la lista de elegibles sea utilizada para proveer cargos que no
hayan sido objeto inicialmente ofertados en el concurso de méritos, siempre
gue estos sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién que los que
fueron expresamente contemplados en la convocatoria [...].

De acuerdo con lo expuesto, la Corte Constitucional acepta que la «entidad
convocante» pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro definitivo
de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido objeto
inicialmente de oferta en el concurso de méritos, siempre que dicha regla sea
prevista en las reglas del concurso, es decir, en las bases de la convocatoria,
y que estos nuevos empleos sean de la misma denominacion, naturaleza y
perfil que los que fueron expresamente contemplados en la convocatoria.

El Consejo de Estado también se ha ocupado de estudiar la legalidad de la
regla que habilita el uso de la lista de elegibles para proveer cargos que no
fueron ofertados en la convocatoria a concurso, siempre que sean equivalentes
o similares [...].

Asi las cosas, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado,
sefialaron, que la «entidad convocante» pueda disponer la posibilidad de que
la lista o registro definitivo de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que
no hayan sido objeto inicialmente de oferta en el concurso de méritos, siempre
que: (i) dicha regla sea prevista en las reglas del concurso, es decir, en las
bases de la convocatoria, y (ii) que estos nuevos empleos sean de la misma
denominacién, naturaleza y perfil que los que fueron expresamente
contemplados en la convocatoria [...].

Dentro de la convocatoria 433 de 2016, las actoras Alexis Diaz Gonzalez, Maria
Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, se presentaron al empleo con codigo
OPEC no. 34795, denominado Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17,
toda vez que en la convocatoria Nro. 433 de 2016 — ICBF solo se ofertaron 23
vacantes para dicho empleo, las cuales fueron debidamente ocupadas, y las
cuatro vacantes existentes surgieron con posterioridad.

De conformidad con las premisas expuestas en la parte considerativa, la sala
encuentra que las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como ha
sido reiterado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado.

Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la entidad que convoca como a
quienes participan sin que pueda ser modificado, porque de lo, como se
observo con anterioridad, se estaria violando la confianza legitima y el principio
de buena fe de quienes participaron. No puede ser atendible, como ocurre en
el caso concreto, que se modifiquen circunstancias que afectan el derecho de
quienes participaron en la convocatoria aspirando a la posibilidad por una parte
de ocupar la vacante para la cual concursaron o por otra de optar por un empleo
equivalente. Cercenar una de las posibilidades que existia implica un cambio
sustancial en las normas de la convocatoria que afectan indudablemente a
guienes tenian la confianza legitima de hacer parte de la carrera administrativa
a través del concurso de méritos.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que aunque la redaccién original del

numeral 4° del articulo 31 de la ley 909 del 23 de septiembre de 2004 dicté que
con la lista de elegibles “se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el
concurso’, la ley 1960 del 27 de junio de 2019, modificé tal articulo, segun el
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cual con la lista de elegibles “se cubriran las vacantes para las cuales se efectué
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”.

Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislacion en cuya
virtud, compete la sala evaluar si se dan los presupuestos para que la Ley 1960
de 2019 sea aplicable a Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer
Ruiz Gaitan o si, por el contrario, debe seguirse con la Ley 909 de 2004 sin
modificaciones.

Respecto a esto, es claro que, por regla general, las normas rigen hacia el
futuro una vez son divulgadas, y excepcionalmente regiran ultractiva o
retroactivamente, pero adicionalmente se ha aceptado otra modalidad de
aplicacion temporal de las normas denominada retrospectividad, que a las
luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en:

“..la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de
hecho que, si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en
vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la situacion juridica
gue de ellas se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o no
encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma
definitiva.

En este sentido, ha sido undnimemente aceptado por la jurisprudencia de
todas las Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo
tienen aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a
su vigencia, ello no presenta impedimento alguno para que, en los casos
en los que la situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen
surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a regular y a modificar
situaciones surtidas con anterioridad a su vigencia.”

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que
surjan efectos ex nunc, una norma posterior podra regular situaciones
anteriores siempre y cuando sean meras expectativas y no situaciones juridicas
consolidadas, como quiera que de estas Ultimas se entenderan finiquitadas sus
consecuencias bajo la ley antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles
cuentan con una mera expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, Gnico
de quien se predica un derecho adquirido, y teniendo de presente que el
nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir
a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion
iguales para el cual se abrio originalmente el concurso de méritos, la sala
encuentra que es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a las
accionantes, puesto que su situacion no se encuentra consolidada dentro de la
Convocatoria 433 de 2016.

En resumen, considera la Sala que pretender modificar las reglas que regian la
convocatoria, 0 hacer oponible el cambio normativo dado con el Decreto 1894
de 2012 a las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer
Ruiz Gaitan, en aplicacion del cual se revocé el articulo 4° de la resolucion Nro.
CNSC —20182230073855 del 18 de julio de 2018, viola el debido proceso, que
en el caso concreto deriva en una vulneracion al derecho al acceso a cargos
publicos y lesiona el derecho al trabajo de quien se ve privado del acceso a un
empleo o funcién puablica a pesar de la existencia de unas reglas que permitian
el uso de listas de elegibles para proveer vacantes definitivas ofertadas por la
convocatoria y que generaron la confianza legitima en la administracion.
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En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar
a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la jurisprudencia
de la corte ha entendido que una interpretacion ajustada a la Constitucion
apunta a que cuando se trate de proveer una vacante de grado igual, que tenga
la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una
facultad del nominador, la administracion debera solicitar la respectiva
autorizacion para el uso de las listas de elegibles para los empleos con
vacancia definitiva.

Visto lo anterior, es claro que la presente solicitud de amparo deviene en
improcedente, justamente porque busca revivir la discusién del proceso de tutela
gue ahora se cuestiona, concerniente a la viabilidad del uso de la lista de elegibles
gue se conformé luego de haberse concluido todas las etapas de la Convocatoria
433 de 2016, a fin de proveer unas vacantes de iguales caracteristicas a las del
cargo denominado defensor de familia, cédigo 2125, grado 17, lo cual fue estudiado
y resuelto razonablemente por el Tribunal Administrativo del Tolima en la
providencia atacada, decision que se fundo no solo en la ley y la jurisprudencia, sino
en el mérito como postulado constitucional de indispensable aplicacion en casos

relacionados con el acceso a la carrera administrativa.

En conclusion, la solicitud de amparo presentada por el sefior Roberto Salazar
Fernandez, y coadyuvada por los sefiores Andrea del Rocio Arciniegas Forero,
Carlos Andrés Vega Mendoza y Lauren Vanessa Martinez Pezzano, no cumple con
el requisito general de procedibilidad de la relevancia constitucional, porque se esta
ejerciendo con el claro propésito de provocar una tercera instancia que no existe en

los procesos de tutela. Por tanto, se declarara improcedente.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. Declarar improcedente la accion de tutela promovida por el sefor

Roberto Salazar Fernandez contra el Tribunal Administrativo del Tolima.

SEGUNDO. Notifiguese a las partes y a los interesados por el medio mas expedito
y eficaz.
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TERCERO. Si no se impugna, enviese el expediente a la Corte Constitucional para

su eventual revision.

CUARTO. Se deja constancia de que esta providencia se firma en forma electronica
mediante el aplicativo SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el
sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente documento en el
siguiente enlace:

http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081/Vistas/documentos/evalidador.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE

MARIA ADRIANA MARIN MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

L]

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Tercera de Revision

Sentencia T-340 de 2020
Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accidn de tutela instaurada
por el sefior José Fernando Angel
Porras contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez

Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo y Luis
Guillermo Guerrero Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica y 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de 1991,
ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil y por el Tribunal
Administrativo de Santander, correspondientes al tramite de la accion de
amparo constitucional promovida por el sefior José Fernando Angel Porras
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional
del Servicio Civil.

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos relevantes

1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participd en la
Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comision Nacional del Servicio



Ref.: Expediente T-7.650.952

Civil (en adelante CNSC) para proveer dos empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (en adelante ICBF), denominados Defensor de Familia, codigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, identificados con
la OPEC 34782, Asi mismo, indica que la Universidad de Medellin, encargada
de disefiar y practicar las etapas del concurso de méritos, le asigné un puntaje
general de 73.62, con lo cual ocupd el tercer lugar.

1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adopté la lista de elegibles
ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo se advirtio que, una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacidn geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudieran cubrir
con la lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de elegibles seria
utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en
los mismos empleos convocados 2.

1.1.3. Afirma que, haciendo uso de la lista de elegibles, el 17 de agosto de 2018,
el ICBF nombro y posesioné a las personas que ocuparon los dos primeros
lugares en los empleos vacantes.

1.1.4. Sefiala que, segun consta en el expediente, en el centro zonal San Gil hay
tres empleos con denominacion de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
pero, asegura, al momento de la convocatoria una de ellas estaba ocupada en
propiedad y por esto no fue ofertada. Sin embargo, este cargo, con posterioridad
al concurso, quedd en vacancia definitiva por renuncia de su titular. Con
fundamento en la anterior situacion, en Resolucion No. 910 del 21 de enero de
2019, el Secretario General del ICBF decidio encargar a la sefiora Yaneth
Benitez VVasquez en el empleo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
que estaba en vacancia definitiva en el centro zonal de San Gil.

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicito al ICBF agotar
la lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucion del 18 de julio de
2018 vy, en consecuencia, lo nombrara en periodo de prueba en la vacante
definitiva que, para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por el Director de Gestiébn Humana de
la entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos vacantes
y estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de elegibles. Por lo
demas, le inform¢ al actor que el 22 de noviembre de 2018, en la Resolucion
No. 20182230156785, la Comision Nacional del Servicio Civil revocd el
articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, por

1 La convocatoria se realizd a través del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016.
2 Folio 23 del cuaderno principal.
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lo que “el uso de las listas de elegibles solo es aplicable respecto de la
convocatoria en la que se hizo la oferta de empleo.

En adicion, explico que el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1894 de 2012,
que establece las reglas para la provision definitiva de empleos de carrera,
dispone que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” De ahi que, reiterd, la
lista solo es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.1.7. ElI 5 de marzo de 2019, el sefior Angel Porras presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la anterior respuesta. En ella
sostuvo que el acuerdo que abrid a concurso las vacantes, dispuso que las listas
de elegibles se utilizarian para proveer los empleos reportados en la OPEC de
esa convocatoria, de suerte que lo que sigue es efectuar su nombramiento, ya
que el empleo que se reporto en esa OPEC, es el mismo que estaba vacante.
Adicionalmente, sefialo que la derogatoria del articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018 no modifica su situacion, por cuanto,
a su juicio, la disposicién en mencién aludia a la conformacién de una lista de
elegibles a nivel nacional, para proveer (i) las vacantes que no se pudieran surtir
con la lista territorial y (ii) las nuevas vacantes que surgieran para los mismos
empleos convocados.

1.1.8. En oficio del 20 de abril del mismo afio, el Director de Gestion Humana
del ICBF le informé que no procedia el recurso de reposicidn contra la respuesta
dada el pasado 28 de febrero, en la medida en que no es un acto administrativo,
sino que constituye un acto de ejecucion, mediante el cual se da respuesta a la
situacion planteada por el actor. Por lo demas, reitero los argumentos expuestos
en la primera respuesta.

1.2. Solicitud de amparo constitucional

Con fundamento en los hechos descritos, el actor instaurd la presente accion de
tutela el dia 6 de mayo de 2019, con el propdsito de obtener el amparo de sus
derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al
trabajo y a la confianza legitima, los cuales estima vulnerados por el ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la negativa de
agotar la lista de elegibles de la OPEC 34782 para cubrir la vacante de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil. Por lo anterior,
exige ser nombrado y posesionado en periodo de prueba en el cargo de carrera
previamente descrito. A ello agregd, como pretensién subsidiaria, ser nombrado
y posesionado en el mismo cargo en provisionalidad.

3 Folio 25 del cuaderno principal.
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En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para satisfacer las pretensiones
expuestas, resalta que esta es el inico mecanismo idéneo y eficaz para proteger
sus derechos, en tanto el término de vigencia de la lista de elegibles es de dos
afios. En respaldo de lo anterior, cita distintas decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional que avalan la
procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir asuntos que
refieren a la provision de cargos de carrera.

Desde el punto de vista normativo, para sustentar su solicitud de nombramiento
y posesion, menciona que el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, a través
del cual se reglament6 la Convocatoria 433 del ICBF, dispuso que las listas de
elegibles, durante su vigencia, se utilizarian para proveer los empleos que sean
reportados en la OPEC. Asi, explica que la Oferta Pldblica de Empleos de
Carrera incluia al Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, para el cual habia
762 vacantes. En este punto, explica la distincion entre vacante y empleo, ya
que el este altimo es el de Defensor de Familia y bajo ese entendido, cualquier
vacio que se presente en su titularidad, incluso con posterioridad al acto de
convocatoria, debe ser provista de conformidad con la lista de elegibles vigente.

1.3. Tramite procesal

El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial
de San Gil admitio la accion de tutela y procedid a ordenar su notificacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En esta misma providencia, dispuso dar a conocer el inicio de la
actuacion a la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, quien habia sido nombrada en
encargo en el empleo reclamado, al tiempo que le ordend a la citada Comisién
que, mediante correo electrdnico, remitiera copia de la demanda de amparo y
de su auto admisorio a los aspirantes que hacian parte de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
que, si lo consideraban pertinente, expresaran dicho interés dentro del proceso*.
Por Gltimo, decreto la publicacion de la accion 'y de la primera actuacion judicial
en la pagina Web de la Rama Judicial.

1.4. Contestacion de las entidades accionadas y de personas vinculadas
1.4.1. Comisidon Nacional del Servicio Civil

El 9 de mayo de 2019, el Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio
Civil dio respuesta a la accion de tutela y afirmé que no ha vulnerado los
derechos del actor, ya que no tiene competencia alguna respecto de la
administracion de la planta de personal del ICBF, por lo que solicita que,
respecto de la entidad, se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre los hechos que fundamentan la accion, sostiene que, en efecto, el actor
ocupo el tercer lugar en la lista de elegibles para dos cargos de Defensor de
Familia, grado 17, cddigo 2125, OPEC 34782, convocados mediante Acuerdo

4 En el expediente no obra prueba de dichas comunicaciones.
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No. 20161000001376 de 2016. Asi las cosas, comoquiera que Unicamente se
ofertaron dos empleos, el sefior Angel Porras no fue nombrado en periodo de
prueba.

En este contexto, explica que mediante la Resolucién No. 20182230156785 del
22 de noviembre de 2018 se revocd el articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, que establecia que, para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudiesen cubrir
con la lista territorial y, asimismo, que esa lista de elegibles seria utilizada “para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados .

Precisa que el fundamento de tal decision fue, por una parte, lo previsto en el
Acuerdo gque convoco al concurso de méritos, cuyo articulo 62 dispone que las
listas de elegibles solo seran utilizadas para proveer los empleos reportados en
la OPEC de esa convocatoria, con base en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras €l estuviese vigente. En este sentido, sostiene que dicho acto,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, en el articulo primero, inciso sexto,
establece que, si se agotan los ordenes de prevision de empleos y éstos no se
llenan con las vacantes respectivas, debe realizarse un proceso de seleccion
especifico para la entidad. A su vez, el paragrafo primero del mismo articulo
sefiala que una vez que se provean en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles, ellas, durante su vigencia,
solo podrian ser utilizadas para proveer de forma especifica las vacancias
definitivas que se produzcan en los empleos inicialmente provistos. Y, por otra
parte, asevero que, en la Sentencia SU-446 de 2011, se establecié como regla
de decisidon “I1a imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles para
plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo,
implica[ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria™.

Por altimo, cuestiona que la accion de tutela presentada por el sefior Angel
Porras cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, ya que el asunto debe ser
resuelto por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Jefe encargada de la Oficina Asesora Juridica del Instituto pide que se niegue
el amparo propuesto. Para fundamentar su solicitud hace un recuento de los
hechos en los mismos términos que lo hizo la Comision Nacional del Servicio
Civil, luego de lo cual asevera que las listas de elegibles solo son aplicables para
proveer las vacantes ofertadas y sefialadas en el proceso de seleccion. De suerte
que, al quedar el sefior Angel Porras en el tercer lugar, la consecuencia es que
no puede ser nombrado, ya que solo se ofertaron dos vacantes.

A continuacion, anota que el derecho que tiene quien se encuentra en una lista
de elegibles es a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual esta

5 Folio 50 del cuaderno principal.
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determinado por el lugar que se ocupa en la lista. De acuerdo con lo anterior,
enfatiza que en el caso concreto no se vulneraron los derechos del actor, ya que
el ICBF hizo los nombramientos correspondientes a las vacantes convocadas,
en estricto orden de méritos.

Por ltimo, expresa que, atendiendo al principio de legalidad y a la forma de
provision de empleos de carrera, las entidades y aspirantes deben acogerse a lo
dispuesto en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, cuyo
articulo 62 dispone que la lista solo sera utilizada para proveer las vacantes
correspondientes a las OPEC de esa convocatoria, que —para el caso del centro
zonal de San Gil- eran dos.

1.4.3. Yaneth Benitez Vasquez

A pesar de haber sido debidamente notificada, la sefiora Benitez Vasquez
guardo silencio.

1.5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

1.5.1. Copia de la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018 por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se integra la lista
de elegibles para proveer dos vacantes del empleo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ICBF. En el documento consta que el actor quedo
en tercer lugar, con un puntaje de 73,62.

1.5.2. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 28 de febrero de 2019, al
requerimiento del accionante para que se agote la lista de elegibles contenida
en la resolucion citada en el numeral anterior, para nombrarlo en periodo de
prueba en la vacante definitiva existente en el centro zonal de San Gil. En ella,
el Instituto le sefiala que, para la OPEC No. 34782, inicamente se ofertaron dos
vacantes, por lo que, al haber ocupado el tercer lugar, no procede su
nombramiento. Asimismo, le informa que el uso de las listas de elegibles solo
es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.5.3. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 20 de marzo de 2019, al
"recurso de reposicion y en subsidio apelacion” presentado por el actor, en
contra de la respuesta contenida en el numeral anterior. En ella, se le explica al
solicitante que no proceden dichos recursos, por cuanto no es un acto
administrativo que haya creado, definido, modificado o extinguido una
situacion juridica.

1.5.4. Copia de la Resolucion 0910 del 21 de enero de 2019, en la que el ICBF
encarga el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, a la sefiora Yaneth Benitez Vasquez.

1.5.5. Copia de una respuesta proferida por el ICBF el 3 de octubre de 2018, en
la que le informan al actor que, en el centro zonal San Gil, hay tres empleos con
denominacion Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17. Asimismo, le
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informaron que dos de ellos fueron reportados con la OPEC 34782 y fueron
objeto de la Convocatoria 433 de 2016. En esos dos empleos se encuentran
nombradas en periodo de prueba las personas que ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles correspondiente.

1.5.6. Copia de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual se
revoco el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio del
mismo afo.

1.5.7. Copia del Acuerdo No. 20161000001376 del 9 de septiembre de 2016
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual se
convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

1.5.8. Copia de la Resolucion No. 10848 del 17 de agosto de 2018, mediante la
cual el ICBF termina unos nombramientos y nombra en periodo de prueba a las
dos personas que ocuparon los primeros lugares de la lista de elegibles integrada
en la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, para el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del centro zonal de San
Gil, en la regional Santander.

II. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
2.1. Primerainstancia

En sentencia del 20 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de San Gil declaré improcedente el amparo solicitado, al
considerar que el ordenamiento juridico prevé los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho para cuestionar los actos
administrativos proferidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y por el
ICBF, dentro del concurso de méritos. De hecho, en ejercicio de dichos medios
de control el accionante puede solicitar al juez contencioso administrativo la
suspension de los actos cuestionados como medida cautelar. Para el a-quo, el
peticionario no logrdé probar la ocurrencia de un perjuicio irremediable que
desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello comoquiera que el Unico
argumento que esgrimio fue la vigencia de la lista de elegibles, cuando lo cierto
es que, para el momento de dicho fallo, aun quedaba un afio de vencimiento.

2.2.  Impugnacion

En escrito del 23 de mayo de 2018, el accionante impugnoé la decision del juez
de primera instancia. En primer lugar, explicO que si se encuentra ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que es el encargado de sostener a su
familia de cuatro integrantes y de ayudar a su abuela, quien padece una
enfermedad catastrofica. En este sentido, explica que en la actualidad ocupa un
cargo en provisionalidad en la Rama Judicial, y puede ser desvinculado por un
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funcionario de carrera, con lo cual quedaria sin ingresos econdmicos.
Adicionalmente, sefiala que es posible que mientras se define un largo proceso
contencioso —en el que, ademas, no existe garantia de que se decrete una medida
provisional- es posible que el cargo al que aspira en el centro zonal San Gil, sea
removido por una reestructuracion administrativa, como ya lo ha hecho, el
ICBF, en otras oportunidades.

Por otra parte, reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via de tutela
asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera, cuando quiera que
se esté rechazando el mérito como criterio relevante para acceder a un cargo.
Ello, por cuanto en dichos eventos no solo se estan protegiendo los derechos a
la igualdad y al debido proceso, sino que se garantiza la vigencia del articulo
125 constitucional, que establece —como regla general— que los empleos en el
Estado deben ser de carrera administrativa.

Por ultimo, solicita que, como pretension subsidiaria, se ordene al ICBF su
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, que se encuentra en vacancia definitiva en el centro zonal de
San Gil, en tanto es él quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
la OPEC 34782.

2.3. Intervencion de la sefiora Yaneth Benitez VVasquez

En escrito del 5 de junio de 2019, la sefiora Benitez VVasquez intervino en la
accion de tutela para solicitar que se confirme la decisiéon del a-quo. Como
fundamento de su solicitud, explica que la accion