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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, trece (13) de enero de dos mil veintiséis
(2026).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar, se recibié concepto’ sobre
la viabilidad juridica de la la Ordenanza No. Ordenanza No. 317 del 8 de enero 2026 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES A LA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS”

SOL ANGEL £ N CATANO
Auxiliar Administrativo

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, trece (13) de enero de dos mil veintiséis
(2026). .

AsUmase e\estudio de la documentacién que antecede, a fin de que la Gobernacién del
Cesar, motive\gl auto respecto de su sancién o no de ella.

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, trece (13) de enero de dos mil veintiséis (2026).

La Honorable AsambLa Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitio
a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. Ordenanza No. 317 del 9 de enero de 2026
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES A LA GOBERNADORA
DEL DEPARTAMENTQ DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS"

\

MARCO NORMATIVO

El marco normativo dentro del cual se abordé esta consulta corresponde a lo establecido
en disposiciones constitucionales y legales que consagran las reglas y procedimientos para
la expedicion de actos administrativos de esta naturaleza. Lo anterior, para proceder segun
corresponda, a la respectiva sancion u objecién por parte del Gobernador.

CONSIDERACIONES

El articulo 305 de la Constitucién Politica sefiala las atribuciones del Gobernador y en s{
numeral 9, dispone:
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Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los
proyectos de ordenanza, o sancionarlos y promulgarlos

(-..)

En el asunto sub examen, el articulo 97 de la Ley 2200 de 2022[1], se establece el tramite
de los proyectos de ordenanza y sobre el particular se establece lo siguiente:

Articulo 97. (..)

Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en dos (2) debates celebrados en distintos dias. Durante
el primero y el segundo se le pueden introducir los cambios, reformas, supresiones o adiciones que se
consideren convenientes, siempre que se refieran a la materia o asunto de que trate el proyecto. (..).

Seguidamente, el articulo 100 Ibidem, dispone:

QOBJECIONES. Aprobado un proyecto de ordenanza por la asamblea pasara al gobernador para su sancion, y

si este no lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad, dispondra que se
promulgue como ordenanza. (...).

En ese orden de ideas, en el caso que nos ocupa, la Ordenanza que se revisa surtié los
dos (02) debates reglamentarics como se ha verificado con la constancia soportada en el
expediente contentivo de la misma expedida por la Secretaria General de la Asamblea
Departamental del Cesar, lo cual observa cabalmente las disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION

A través de esta Ordenanza se confiere autorizacion a la Gobernadora del Departamento
del Cesar para celebrar contratos y convenios, atribucion contenida en el numeral 9° del
Articulo 300 de la constitucion politica, facilitandole a la Gobernadora del Departamento
ordenar el gasto publico y ejecutar el presupuesto orientado a cumplir con los fines del
Estado y principios de la administracion publica.

Por su parte, el numeral 7 del Articulo 5 de la Ley 2200 de 2022(2], dispone:

ARTICULO 50. REGULACION DE LOS DEPARTAMENTOS EN MATERIAS ESPECIALES. Los departamentos estén
regulados en determinadas materias, conforme al régimen normativo especifico, asi:

(...)

7.En materia de contratacion estatal, las entidades territoriales departamentales y sus entidades descentralizadas se regiran
para todos los efectos por la Ley 80 de 1893, 1150 de 2007 y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan,

(.

En ese sentido, el numeral 11° del Articulo 25 de la Ley 80 de 1893([3], modificada por la Ley 1150
de 2007, sefala:

(...

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90. y 313, numeral 3o. de la Constitucion Politica, las Asambleas

Departamentales y los Concejos Municipales autorizaran a los gobernadores, y alcaldes respectivamente, para la celebracién
de contratos.

Asi las cosas, al estudiar de fondo si las facultades concedidas mediante esta Ordenanza
a la Gobernadora del Departamento del Cesar son legales, se conceptlia que la Asamblea
Departamental, ejerce una competencia gue tiene atribuida en la Constitucién y la Ley lo
cual se haya ajustado, entre otras disposiciones, a los principios de la funcién administrativa
consagrados en el Articulo 209 de la Carta Politica.
En efecto, con la autorizacion dada a la Gobernadora para suscribir contratos y convenios,
se dota al ejecutivo departamental de una herramienta indispensable para ejecutar los
9%/ planes y programas en los diferentes sectores de inversién en el ente territorial del cu
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funge como su representante legal, como quiera gue la contratacién estatal en los términos
establecidos en su Estatuto General, es la técnica de ejecucion presupuestal por
excelencia, lo cual permite cumplir a cabalidad el Plan de Desarrollo que se ha trazado la
entidad territorial para su periodo constitucional correspondiente.

Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo de este, cuentan con una tecnica
normativa optima, puesto que no se evidencia que el texto de la ordenanza adolezca de
vicios que afecten la legalidad del acto administrativo, por incompetencia, forma o
procedimiento, desviacion de poder, falsa motivacién o legalidad en cuanto al objeto, razén
por la cual esta oficina emite concepto juridico favorable.

En consecuencia, revisado el proyecto de acto administrativo aprobado por la Asamblea
Departamental, se concluye que es procedente sea sancionada por la Gobernadora y
posteriormente publicada en la gaceta departamental, al estar debidamente motivada,
soportada y dentro de sus competencias.

Este concepto se emite conforme a lo reglamentado en la Ley 1755 de 2015, al sefalar que
no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion las consultas resueltas (articulo 28. Alcance
de los conceptos), en razén a que este no configura una decision administrativa pues no se
orientan a afectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u
obligaciones ni otorgan derechos. En el evento que el concepto se emita a solicitud de un
interesado, éste tiene la opcion de acogerlo o no acogerlo.[4].

A través de esta Ordenanza se confiere autorizacién a la Gobernadora del Departamento

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9o. y 313, numeral 3o.
de la Constitucion Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales autorizaran a los gobernadores, y alcaldes respectivamente, para la
celebracion de contratos.

Asi las cosas, al estudiar de fondo si las facultades concedidas mediante esta Ordenanza
a la Gobernadora del Departamento del Cesar son legales, se conceptua que la Asamblea

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emitido por la
Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia, SANCIONA la
Ordenanza No. 317 del 09 de enero de 2026 ““POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN
AUTORIZACIONES A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS®

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

M A SANJUAN DAVILA

Gobernadora del Departamento del Cesar

Proyectd: Sol Angel Leguizamon Catafio — Auxiliar Administrativo , Secretaria de Gobierno {&_

Revise: Eduardo Emilio Esquivel Lépez - Secretario de Goblerno Depanamental @J

Revisé: Blanca Katiusca Sanchez Jiménez — Jefe Oficina Asesora Juridica

' Los arfit_)a firmantes declaramos que hemos revisado &l documento, cuyo contenido se encuentra a}ustido alas
|_disposiciones legales vigenles, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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Repriblica bve Colombia

Agamblea Departamental del Cesar

ORDENANZA No. 317
(09 DE ENERO DE 2026)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES A LA GOBERNADORA
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR, en uso de sus atribuciones
constitucionales, en especial las sefialadas en el articulo 300 numeral 9 de la Constitucién
Politica de Colombia y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia a través del numeral 9°
establece: "Autorizar a la Gobernadora del Departamento para celebrar contratos, negociar
emprestitos, enajenar bienes y ejercer, pro-tempore precisas funciones de las que le
corresponden a las Asambleas Departamentales”.

Que como instrumento de planificacién integral y ejecucion a efectos de conseguir las metas
fijadas en el Plan de Desarrollo y como mandato de la Ley Organica del Presupuesto, la
Asamblea del Departamento del Cesar anualmente aprueba el Presupuesto de Rentas,
Gastos e Inversiones del Departamento del Cesar, para la vigencia fiscal comprendida entre
el primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de cada anualidad.

Que el Gobierno Departamental dentro de su papel de gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio y como instancia ejecutora del ejercicio administrativo y de los
proyectos de beneficio social, requiere en la mayoria de los casos el trdmite de procesos
contractuales lo cual demanda el concurso de la Asamblea, corporacion que le debe conferir
autorizaciones para suscribir los contratos y convenios que se encuentren estrictamente

relacionados con la ejecucion del presupuesto o que desarrollan las apropiaciones
contenidas en este.

Que para el adecuado funcionamiento de la administracién departamental se hace
necesario que la sefiora Gobernadora cuente con las autorizaciones respectivas que le
permitan ejecutar los presupuestos anuales de Gastos e Inversiones correspondientes y

asi avanzar en la ejecucion de los diferentes proyectos de inversién contenidos en el Plan
de Desarrollo del Departamento.

Que, en virtud de lo expuesto,

Pégina 1 de 2

Direccion: Calle 16 # 12 - 120 - Edificio Alfonso Lépez Michelsen - Cédigo Postal: 200001
asambleacesar.gov.co - secreasambleacesar@gmail com -

Lineas de Atencién a la Ciudadania: 5743370

Valledupar - Cesar - Colombia



Repnblica ve Colombia

Agamblea Pepartamental el Cesar

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Autoricese a la Gobernadora del Departamento del Cesar hasta el
30 de junio de 2026, para que sujeto a las disposiciones de la contratacion publica y demas
normas complementarias, celebre los contratos y convenios relacionados con la ejecucién
de las partidas y rubros presupuestales aprobados en el Presupuesto de Gastos e
Inversiones del Departamento del Cesar de |a presente vigencia fiscal, necesarios para la
buena marcha de la administracion departamental y el desarrollo de los diferentes
programas y proyectos.

PARAGRAFO 1: Exceptlese de las presentes autorizaciones la enajenacion de bienes,
empréstitos, alianzas pUblico privadas, concesiones y vigencias futuras.

PARAGRAFO 2: Una vez finalizado el periodo de las autorizaciones el Gobierno
Departamental presentara un informe detallado sobre los contratos y convenios celebrados.

ARTICULO SEGUNDO. - La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado por la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la Ciudad de Valledupar, a
los trece (13) dias del mes de enero de 2026.

MIGUEL AN ERREZ RAMIREZ
Presidente secretario general

El suscrito SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: Que la presente Ordenanza surtié los dos debates reglamentarios
(Ordenanza No. 249 de 2022) en fechas y sesiones diferentes, asi: PRIMER DEBATE:
SEIS (08) DE ENERO DE 2026; SEGUNDO DEBATE: NUEVE (09) DE ENERO DE 2026.
CONVIRTIENDOSE EN LA ORDENANZA No. 317 DEL NUEVE (09) DE ENERO DE 2026.

Sectretario General
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