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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, treinta (30) de julio de dos mil veinticinco (2025).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacién del Cesar, se recibié concepto’ sobre la
viabilidad juridica de la la Ordenanza No. 306 de 2025 ‘POR LA CUAL SE FIJAN LAS
ESCALAS DE ASIGNACION SALARIAL PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

FABIAN ALBE omgéz VEGA
Profesional Especializado

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, treinta (30) de julio de dos mil veinticinco (2025).

Asumase el estudio de la documentacion que antecede, a fin de que la Gobernacién del Cesar,

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, treinta (30) de julio de dos mil veinticinco (2025).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitio a la
Gobernacion dg¢l Cesar la Ordenanza No. 306 de 2025 "POR LA CUAL SE FIJAN LAS
ESCALAS DE ASIGNACION SALARIAL PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

MARCO NORMATIVO

El marco normativo dentro del cual se abordo esta consulta corresponde a lo establecido en
disposiciones constitucionales y legales que consagran las reglas y procedimientos para la
expedicion de actos administrativos de esta naturaleza. Lo anterior, para proceder segun
corresponda, a la respectiva sancion u objecion por parte del Gobernador.

CONSIDERACIONES

El articulo 305 de la Constitucion Politica sefiala las atribuciones del Gobernador y en su
numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos
de ordenanza, o sancionarlos y promulgarlos (...)
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En la Ley 2200 de 2022, se establece el tramite de los proyectos de ordenanza y sobre el
particular se establece lo siguiente:

Articulo 94. Los actos de las asambleas departamentales destinados a dictar

disposiciones para el arreglo de alguno de los asuntos que son de su competencia se
denominaran ordenanzas; (...)

Pueden presentar proyectos de ordenanza ante la secretaria general de la asamblea,
el gobernador, por conducto de sus secretarios, los diputados, El 30% de los concejales
del departamento, el diez por ciento (10%) de los ciudadanos inscritos en el censo

electoral del departamento, y el Contralor departamental en materias relacionadas con
sus atribuciones.

(...

Articulo 96. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma materia. Seran
inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la misma tematica. El
presidente de la asamblea rechazara las iniciativas que no se ajusten a este precepto,
. pero sus decisiones seran apelables ante la plenaria de la asamblea.

Los proyectos de ordenanza deben ir acompafados de una exposicion de motivos en
la que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan.

Articulo 97. Los proyectos de ordenanza seran presentados en la secretaria general de
la asamblea, la cual los repartira a las comisiones que deban ocuparse de ellos, segtin
la materia que traten y la competencia de aquellas.

Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en dos (2) debates celebrados
en distintos dias. Durante el primero y el segundo se le pueden introducir los cambios,
reformas, supresiones o adiciones que se consideren convenientes, siempre que se
refieran a la materia o asunto que trate el proyecto.

()

Articulo 100. Aprobado un proyecto de ordenanza por la asamblea pasara al
gobernador para su sancion, y si este no lo objetare por motivos de inconveniencia,
ilegalidad o inconstitucionalidad, dispondra que se promulgue como ordenanza. Si lo
. objetare, lo devolvera a la asamblea.

Es)

Articulo 103. Publicacion y vigencia. Sancionada la ordenanza, se publicara en la
gaceta o boletin oficial del departamento y en la pagina web de la asamblea; y
empezara a regir cuando la misma determine, en ninguin caso antes de la promulgacién
aqui ordenada. La publicacion debera realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes
a su sancion.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION

El numeral 7 del Articulo 300 de la Constitucion Politica, sefiala que, a las Asambleas
Departamentales, por medio de Ordenanzas le corresponde:

(...

) 7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus
(7%’ dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distint
(8
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categorias de empleo; crear los establecimientos plblicos y las empresas industriales

o comerciales del departamento y autorizar la formacién de sociedades de economla
mixta.

La anterior disposicién constitucional es desarrollada por la Ley 330 de 1996, que regula lo
siguiente:

ARTICULO 30. Es atribucion de las Asambleas Departamentales, en relaciéon con las
respectivas Contralorias, determinar su estructura, planta de personal, funciones por
dependencias y escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleo, a iniciativa de los contralores.

Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo de esta, cuentan con una técnica
normativa optima, puesto que no se evidencia que el texto de la Ordenanza adolezca de vicios
que afecten la legalidad del acto administrativo, por incompetencia, forma o procedimiento,
desviacion de poder, falsa motivacion o ilegalidad en cuanto al objeto, razén por la cual esta
oficina emite concepto juridico favorable.

. En consecuencia, revisado el proyecto de acto administrativo aprobado por la Asamblea
Departamental, se concluye que es procedente sea sancionado por la Gobernadora y
posteriormente publicada en la gaceta departamental, al estar debidamente motivada,
soportada y dentro de sus competencias.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emitido por la
Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia, SANCIONA la
Ordenanza No. 306 de 2025 “POR LA CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE ASIGNACION
SALARIAL PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL

DEPARTAMENTO DEL CESAR, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

JOSE FRANCISCO E
Goberhador del Departamentd dehCasar (E)

Proyecto: Fabian Jimeénez Vega - Profesicnal Especializado, Secretaria de Goblemo

Reviso: Eduardo Emilio Esquivel Lépez — Secretario de Gobierno Departamental M\

Revisé: Blanca Katiusca Sanchez Jiménez — Jefe Oficina Asesora Jurldica q

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentral ajustado allas
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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ORDENANZA No. 306
(24 DE JULIO DE 2025)

POR LA CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE ASIGNACION SALARIAL PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR, en usc de sus atribuciones

constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 300 de la Constitucion
Politica de Colombia,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica Colombiana consagra el trabajo como uno
de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

2. Que el articulo 53 de la Constitucién Politica Colomb!ana consagra la remuneracién
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad del trabajo qomo uno de los
principios fundamentales de la Ley Iaboral en Colombla

3. Que el articulo 53 de la Constitucion Politica Colombzana ha sido interpretado por la
Corte Constitucional sefialando que el derecho a la movilidad del salario no es formal
sino real; la importancia del minimo.vital y el caracter anual de la movilidad (Sentencia
C-1064 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Cérdoba Trivifio)

4. Que de conformidad con los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, en
concordancia con el articulo 66 de la Ley42 de 1993 y el articulo 2, 3y 9 de la Ley 330
de 1996, las Contralorias Territoriales estan dotadas con autonom[a administrativa,
presupuestal y contractual.

5. Que, conforme a la normatividad constitucional. y legal, las Contralorias
Departamentales participan de los mismos atributos esenciales de la Contraloria
General de la Republica, como lo es la ordenacién del gasto.

6. Que de acuerdo al articulo 150, numeral 19 de la Constitucién Politica, es facultad del
Congreso de la Republica expedir las Leyes, lglarcos o Cuadros, a las cuales debe
sujetarse el Gobierno; asi mismo en el literal e), se ordena fijar el régimen salarial de
los empleados publicos; en ese orden se expidio la Ley 4 de 1992, mediante la cual se
consagra lo pertinente a salarios y prestaciones sociales para las entidades
territoriales; y en su articulo 12 establece que el Gobierno Nacional sefialara el limite
maximo salarial de los servidores publicos del orden territorial, guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional. Asi mismo el articulo 123 de
la Constitucion Politica sefiala quienes son servidores publicos, generalizando a los
empleados y trabajadores del Estado.
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En tal sentido y dentro de este nuevo reparto de competencias, el articulo 12 de la Ley
4 de 1992, habilité al Gobierno Nacional a efecto de fijar, mediante decreto, el limite

maximo salarial y prestacional de los empleados de las entidades territoriales; en efecto
la referida norma indica:

ARTICULO 12. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> FEI régimen
prestacional de los servidores plblicos de las entidades territoriales sera fijado por

el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la
presente Ley.

En consecuencia, no podrén las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta
facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialar4 el limite maximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

El articulo 12 de la Ley 4 de 1992, fue objeto;derféontroi,gé constitucionalidad, mediante
la sentencia C-315 de 1995, en la cual la Corte Constitucional la declard
condicionalmente exequible, en el sentido de considerar que, de acuerdo con la
competencia compartida entre autoridades nacionales y locales, el gjecutivo sélo podia
establecer los limites maximos salariales a que estarian sujetos los empleados pUblicos
de entidades territoriales; en la referida sentencia, se indico:

"(...) La determinacién de un.limite.maximo salarial; de.suyo general, si bien incide en
el ejercicio de las facultades de las autoridades territoriales, no las cercena ni las torna
inocuas. Ni el Congreso ni el Gobierno sustituyen a las autoridades territoriales en su
tarea de establecer las correspondientes escalas salariales y. concretar los
emolumentos de sus empleados. Dentro del limite maximo, las autoridades locales
ejercen libremente §ti§:competencias. La idea de limite o de marco general puesto
por la ley para el ejercicio de competencias confiadas a las autoridades territoriales, en
principio, es compatible con el principio de autonomia..Lo contrario, llevaria a entronizar
un esquema de autonomia absoluta, que el Constituyente rechazé al sefialar: "Las
entidades territoriales gozan de autonomia para |a gestién de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley” (C.P. art. 287) (...)! (Destacado por la Sala)

. Asi las cosas, concluye la Sala que el incremento salarial de los empleados publicos
del orden territorial debe estar sujeto al limite. maximo que establezca el Gobierno
Nacional mediante el decreto que expide anualmente a efectos de dar cumplimiento al
articulo 12 de la Ley 4 de 1992.

- Que a lo anterior es de considerar el criterio de la Corte Constitucional en la sentencia
C-315 de 1995 y en uno de sus apartes se lee. “La determinacién de un limite maximo
salarial, de suyo general, si bien incide en el ejercicio de las facultades de las
autoridades territoriales, no las cercena ni las torna inocuas. Ni el Congreso ni el
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Gobierno sustituyen a las autoridades territoriales en su tarea de establecer las
correspondientes escalas salariales y concretar los emolumentos de sus empleados’.

Que la Corte Constitucional como guardiana de la integridad de la Constitucion Politica
se ha pronunciado en reiteras jurisprudencias sobre el tema salarial, entre ellas la C-
1064 de 2001 y la C-1017 de 2003, en las cuales se lee. “Existe un derecho
Constitucional, en cabeza de todos los servidores publicos, a mantener el poder
adquisitivo de sus salarios (articulo 53 y concordantes de la Constitucion Politica) y,
por ende, a que se realicen ajustes anuales en proporcion igual o superior a la inflacién
causada, esto es, el aumento del IPC en el afio inmediatamente anterior, sin que este
sea el Unico parametro que puede ser tenido en cuenta’.

Que considerando que el elemento remuneratorio es esencial para que se configuren
las condiciones dignas y.justas en las cuales debe el trabajador prestar sus Servicios,
seqgun lo preceptuado en el‘artlculo 25dela Constrtumon Politica ‘dentro de una politica
de incentivos a los servidores pubiléos de la entldad se determinara el incremento
salarial para la vigencia ﬁscai,2024 g %

Que la presudenc!a dela Republica, ‘imgdiante Decreto No. 0620 del3 de junio del 2025,
en su articulo séptimo establecié para el 2025 el limite méximo de asignacion basica
mensual-de.los empleados publicos de las entidades terntonales con fundamento al
incremento salarial pactado de 7%, asi:

e o " $ K%
B o n uRERES ity .o e R

NIVEL JERARQUICO SISTEMA LIMITE MAXIMO ASIGNACION
GENERAL _ . BASICA MENSUAL
DIREGTVO = 21.623.851

ASESOR b 17.284.625
PROFESIONAL ™ 12.074.702
TECNICO 4476171
ASISTENCIAL i ' 4431758

Fuente: Decreto 0620 del 03 de junld'dél'2025

Que mediante Ordenanza: 204 del 13 de nowembre de 2024 se aprob¢ el Presupuesto
de Rentas, Gastos e Inversmnes del Departamento del Cesar, para la vigencia fiscal

comprendida entre el primero (1°) de Enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio

dos mil veinticinco (2025).

b5

Que la Gobernacion del Departamé‘nto_dei Cesar mediante decreto No. 000254 del 24
de diciembre de 2024 “Por el cual se liquida el presupuesto de rentas, gastos e
inversiones del Departamento del Cesar para la vigencia fiscal comprendida entre el

primero (1°) de Enero al treinta y uno (31) de Diciembre del afio dos mil veinticinco
(2025)".

Pagina3 de 6

Direccién: Calle 16 # 12 - 120 - Edificio Alfonso Lépez Michelsen — Cddigo Postal: 200001
asambleacesar.gov.co - secreasambleacesar@gmail.com -

Lineas de Atencién a la Ciudadania: 5743370

Valledupar - Cesar ~ Colombia



Repiblica be Colombia

Agamblea Bepartamental del Cesar

16. Que, mediante el referido Decreto, en la segunda parte (anexo 2), apropiacion inicial
presupuesto de gastos e inversion vigencia 2025, identificaciéon presupuestal 02 -
2.1.3.05.09.054.05 -20, fij6 transferencias por valor de $4.832,767,534.00 para la
Contraloria General del Departamento del Cesar.

17. Que el sefior Contralor General del Departamento del Cesar, en uso de sus facultades
emitio la Resolucion 00271 del 31 de diciembre de 2024 “Por el cual se liquida el
presupuesto de ingresos, gastos o apropiaciones de la Contraloria General del
Departamento del Cesar para la vigencia fiscal comprendida entre el ‘primero (1°) de
Enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025)".

18. Que dentro de los términos establecidos en-el Decreto 1072 de 2015, se adelanté en
el afio 2025 la negociacion del pliego presentado por los representantes de las
centrales y federaciones smdlcales de los empleados publicos, en el cual se acordd
entre otros aspectos, que para el ano 2025 el aumento salanal debe corresponder al
incremento porcentual del IPC total en 2024 certificado por el DANE, mas uno punto
ocho por ciento (1.8%), el cual debe regir a partir del 1° de enero del presente afo.

19. Que el incremento salarial de los empleados adscritos a la planta. de personal de la
Contraloria General del Departamento del Cesar, se hara aplicando el sistema
porcentual ponderado teniendo en cuenta la Constitucion y las Leyes.

En mérito de lo anteriormente expuesto .,
ORDENA
ARTICULO PRIMERO: A partir de la vigehcia de la presente ordenanza, fijese las

siguientes escalas de asignacion salarial para los funcionados de la Contralor;a General del
Departamento del Cesar, vigencia 2025 asi:

NIVEL DIRECTIVO-CODIGO | GRADOS CANTIDAD ASIGNACION |
- FUNCIONARIOS SALARIAL
010 01 1 $20.779.213
035 01 1 $11.665.862
073 01 1 $11.665.862
009 01 2 $7.777.241
006 01 i 1 $7.777.241
NIVEL ASESOR-CODIGO GRADOS CANTIDAD ASIGNACION
'FUNCIONARIOS SALARIAL
015 01 3 $7.777.241
NIVEL PROFESIONAL GRADOS CANTIDAD ASIGNACION
FUNCIONARIOS SALARIAL
222 03 3 $5.962.551
219 02 3 $5.573.689
219 01 8 $56.063.806
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NIVEL TECNICO-CODIGO GRADOS CANTIDAD ASIGNACION
FUNCIONARIOS SALARIAL
367 08 3 $4.476.165

NIVEL ADMINISTRATIVO GRADOS CANTIDAD ASIGNACION
CODIGO FUNCIONARIOS SALARIAL
407 06 9 $4.431.751

ARTICULO SEGUNDO: En las escalas a las que se refiere el articulo anterior, la primera
columna fija los niveles y cédigos, la segunda los grados, la tercera el nimero de funcionario

por grados y la cuarta corresponden a las asignaciones basicas mensuales, para cada
grado y nivel.

ARTICULO TERCERO: La remuneracion mensual del cargo de Contralor del
Departamento del Cesar, seré la correspondlente al cien por. ciento (100%) del salario
mensual del Gobernador dels* epartamento del Cesar de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 2 del Decreto Salanal 620 del 3 de junio 2025 expedldo por el Gobierno Nacional.

ARTICULO CUARTO: lncreméntese la remuneracion mensua[ de los servidores publicos
de la Contraloria General del Departamento del Cesar, en el siete (7) por. ciento %, el cual
se aplicara con retroactividad al 1 de enero de 2025.

ARTICULO Q'U:INTO‘ El incremento salarial ordenado, se pagara ‘con cargos al

presupuesto de gastos de la Contraloria General del Departamento del Cesar, el cual hace
¥ @ BSERA

parte del presupuesto del Depan’lamento del Cesar.

ARTICULO SEXTO: La presente ordenanzarige a partir de su Sancion y Publicacion en la

Gaceta Departamental.

PuaLiQUESE Y CUMPLAS_E :

Dado por la Honorabie A amblea Departamental de! Cesar enla Cludad de Valledupar, a

v m/

BARROS GNECCO LE
resideht\e

ALFONSO BECERRA'GOMEZ
Secretario General
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El suscrito SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: Que la presente Ordenanza surtié los dos debates reglamentarios
(Ordenanza No. 249 de 2022) en fechas y sesiones diferentes, asi: PRIMER DEBATE:
DIECISEIS (16) DE JUNIO DE 2025; SEGUNDO DEBATE: VEINTICUATRO (24) DE
JULIO DE 2025. CONVIRTIENDOSE EN LA ORDENANZA No. 306 DEL VEINTICUATRO
(24) DE JULIO DE 2025.

Secretario General
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