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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de mayo de dos mil veinticinco (2025).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacién del Cesar, se recibié concepto’ sobre la
viabilidad juridica de la la Ordenanza No. 300 de 08 de mayo de 2025 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVAY DE PLANIFICACION DEL
CARIBE - RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE — RET CARIBE".

F;éiAN ALBEéTO J/ VEGA

Profesional Especializado

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de mayo de dos mil veinticinco (2025).

Asumase el estudio de la documentacion que antecede, a fin de que la Gobernacion del Cesar,
motive-etayto respecto de su sancién o no de ella.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO QEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de mayo de dos mil veinticinco (2025).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remiti¢ a la
Gobernacién del Cesar la Ordenanza No. 300 de 08 de mayo de 2025 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FACULTA\-,IA LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL
CARIBE - RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE — RET CARIBE".

MARCO NORMATIVO

El marco normativo dentro del cual se abordd esta consulta corresponde a lo establecido en
disposiciones constitucionales y legales que consagran las reglas y procedimientos para la
expedicion de actos administrativos de esta naturaleza. Lo anterior, para proceder segun
corresponda, a la respectiva sancién u objecién por parte de la Gobernadora.

CONSIDERACIONES

Sobre la materia que ocupa nuestra atencién, el ordenamiento Constitucional en su Articulo

305 numeral 4, en armonia con la Ley 2200 de 2022[1] establece que le corresponde al
Gobernador como atribucién y/o facultad, entre otras, la siguiente:
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4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de Ordenanza
sobre planes y programas de desarrolio econémico y social (...)

Abordando especificamente el contexto normativo de la ordenanza aprobada, se considera que

la misma se ajusta a lo reglade sobre la materia en disposiciones de jerarquia constitucional y
legal, como a continuacién se sefialan:

ARTICULO 306 C. Pol. — Dos o mas departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del respectivo territorio.

ARTICULO 307 C. Pol. - La respectiva ley organica, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para solicitar la conversién de la
Region en entidad territorial. La decisién tomada por el Congreso se sometera en cada
caso a referendo de los ciudadanocs de los departamentos interesados.

La misma ley establecera las atribuciones, los érganos de administracion, y los recursos
de las regiones y su participacién en el manejo de los ingresos provenientes del Fondo

Nacional de Regalias. Igualmente definira los principios para la adopciéon del estatuto
especial de cada regién.

En desarrollo de las disposiciones constitucionales precitadas, el articulo 30 de la Ley 1454 de
2011 cre6 las Regiones Administrativas y de Planificacion - RAP, definiéndose como entidades
conformadas por dos 0 méas departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera y
patrimonio propio, cuya finalidad estad orientada al desarrpllo regional, la inversion y la
competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de la Constitucion Politica y en el

marco de los principios consagrados en la Ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y
responsabilidad fiscal.

En ese orden de ideas, la Ley 1962 de 2019[3] modificada por la Ley 2294 de 2023, establece
el marco juridico para que las regiones administrativas y de planificacién - RAP puedan
evolucionar y obtener e} estatus de regién entidad territorial, permitiendo que dichas regiones
no solo cuenten con mayor autonomia, sino también con una estructura administrativa,
financiera y politica mas robusta, similar a la de los departamentos.

Por ello, en su articulo 9 dispuso sobre el particular:

ARTICULO 9o. CONDICIONES PARA LA CONVERSION DE UNA REGION DE
ADMINISTRACION Y PLANIFICACION (RAP), Y DE UNA REGION ADMINISTRATIVA
Y DE PLANEACION ESPECIAL (RAP-E), EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL. Para
que una Region de Administracion y Planificacion, y una Region Administrativa y de
Planeacién Especial (RAP-E), pueda solicitar su conversion en Regién Entidad
Territorial, debera cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los departamentos que conforman la region administrativa y
de planificacion (RAP), y por los departamentos y el Distrito de Bogota en el caso de la
Regién Administrativa y de Planeacion Especial (RAP- E), a través de sus gobernadores

y alcalde, respectivamente, avalada mediante ordenanza por las respectivas asambleas
departamentales y del Concejo Distrital, en el caso de Bogota, por pertenecerala regic‘grz
administrativa y de planeacién especial (RAP-E)
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legitimidad en cuanto a su iniciativa, unidad de materia y de discusion y aprobacion en el seno
del érgano deliberante, adicionalmente, cumple con los mandatos Constitucionales y Legales.

Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo de este, cuentan con una técnica normativa
Optima, puesto que no se evidencia que el texto de la ordenanza adolezca de vicios que afecten
la legalidad por incompetencia, forma o procedimiento, desviacion de poder, falsa motivacion
o ilegalidad en cuanto al objeto, razén por la cual esta oficina emite concepto juridico favorable.

En consecuencia, revisado el proyecto de acto administrativo aprobado por la Asamblea
Departamental, se concluye que es procedente sea sancionada por la Gobernadora y
posteriormente publicada en la gaceta departamental, al estar debidamente motivada,
soportada y dentro de sus competencias.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emitido por la
Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia, SANCIONA la
Ordenanza No. 300 de 08 de mayo de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA SOLICITAR LA CONVERSION
DE LA REGION ADMINISTRATIVA'Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE — RAP CARIBE, EN
REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE”.

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

(et~

ELVIA MILENA SANJ N D
Gobernadora del Departamento del Cesar

Proyecto: Fabian Jiménez Vega — Profesional Especializado, Secretaria de Gobierno Ci’ .
Revisé: Eduardo Emilio Esquivel Lopez — Secretario de Gobierno Departamental /{\ 9

Revisd: Blanca Katiusca Sanchez Jiménez — Jefe Oficina Asesora Juridica E% ¥
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentrd ajustado a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma,

Gobernacion del Departamento del Cesar
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Repiblica de Colombia

Agamblea Departamental bel Cegar

ORDENANZA No. 300
(08 DE MAYO DE 2025)

‘“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP CARIBE, EN REGION
ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE —~ RET CARIBE"

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y en especial ias conferidas por el articulo 300
numeral 7°, y,

CONSIDERANDO

Que, el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia determina que
dentro de las atribuciones de la Gobernadora del Departamento del Cesar se encuentra la
de “(...) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales (...)".

Que, el articulo 306 de la Carta Magna establece que “(...) Dos o mas departamentos
podran constituirse en regiones administrativas y de pianificacién, con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio (...)", con el objetivo principal de desarrollar econémica vy
socialmente el respectivo territorio.

Que, el articulo 307 de la Constitucion Politica dispone que la conversién de una region
administrativa y de planificacion - RAP en entidad territorial sera decidida por el Congreso
de la Republica y estara sujeta a refrendacién popular, con el fin de permitir que las regiones
tengan una mayor autonomia administrativa y financiera, y puedan asumir competencias
propias, fortaleciendo el concepto de descentralizacion en el Pais.

Que, en adicién, el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011' cre6 las Regiones Administrativas
y de Planificacion - RAP, definiéndose como entidades conformadas por dos o mas
departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya
finalidad estd orientada al desarrollo regional, la inversion y la competitividad, en los
términos previstos en el articulo 306 de la Constitucion Politica y en el marco de los

principios consagrados en la Ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad
fiscal.

Que, mediante el Convenio No. 001 de 20172 los Departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre constituyeron la Region Administrativa y de
Planificacién denominada RAP Caribe, teniendo como finalidad, promover el desarrolio

' Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.

2 Clausula Primera del Convenio No, 001 “Por medio del cual se constituye la Regién Administrativa y de Planificacién-RAP-
entre los departamentos del Atlantico, Bollvar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre”, en armonia con lo dispuesto en
la Ordenanza No. 317 de 2016 del Departamento del Atidntico, la Ordenanza Mo. 177 de 2016 del Departamento de Bolivar,
la Ordenanza No. 150 de 2017 del Departamento de Cesar, la Ordenanza No. 006 de 2017 del Departamento de Cérdoba, la
Ordenanza No. 442 de 2017 del Departamento de La Guajira, la Ordenanza No. 044 de 2016 del Departamento del Magdalena
y la Ordenanza No. 014 de 2017 del Departamento de Sucre, que autorizaron a los gobernadores para suscribir el convenio

de constitucion de la Regién Administrativa y de Planeacién de la Regién Caribe con la asociacion de los mencionados
departamentos.,
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integral, equilibrado y sostenible de las regiones a través de la cooperacidn y coordinacion
entre los mismos.

Que, la Ley 1962 de 2019 modificada por la Ley 2294 de 2023, establece el marco juridico
para que las regiones administrativas y de planificacion - RAP puedan evolucionar y obtener
el estatus de regién entidad territorial, permitiendo que dichas regiones no solo cuenten con
mayor autonomia, sino también con una estructura administrativa, financiera y politica mas
robusta, simitar a la de los departamentos.

Que, ia Regién Administrativa y de Planificacion del Caribe — RAP Caribe, cumple con las
condiciones para la conversién de una Regién de Administracién y Planificacion — RAP en

Regién Entidad Territorial, establecidos en el articulo 9 de la Ley 1962 de 2019
correspondientes.

Que, es necesario facultar a la Gobernadora del Departamento del Cesar para que, como
miembro de la Regidn Administrativa y de Planificacién del Caribe — RAP CARIBE, solicite
al Congreso de la Republica la conversion en Regién Entidad Territorial del Caribe — RET
CARIBE.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Gobernadora del Departamento del Cesar para que
como miembro de la Region Administrativa y de Planificacidn del Caribe — RAP CARIBE,
solicite al Congreso de la Republica la conversion a Regién Entidad Territorial Caribe — RET
CARIBE, de conformidad con lo establecido en el articulo 307 de la Constitucién Politica de
Colombia y la Ley 1962 de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: En vitud de la facultad otorgada, la Gobernadora del
Departamento del Cesar deberé presentar un informe anual detallado a la Asamblea
Departamental sobre el avanc esultado de la solicitud de conversién de la Region
Administrativa y de Planificagt | Caribe en entidad territorial.

ente ord\enanza rige a partir de la fecha de su publicacién.
%

3LIQUESE Y CUMPLASE

ARTICULO TERCER@: La pr

Dado por | norable Asymblea Departamental del Cesar, en la Ciudad de Valledupar, a

los ocho (08) dias del ais e mayo de 2025,

JORGE/ANTONIO BARROCS GNECCO MIGUEL ANGEL GUTIERREZ RAMIREZ
Ptesidente Secretario General Ad Hoc

3 Ley de Regiones. \
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El suscrito SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: Que la presente Ordenanza surti6 los dos debates reglamentarios
(Ordenanza No. 249 de 2022) en fechas y sesiones diferentes, asi: PRIMER DEBATE:
CINCO (05) DE MAYO DE 2025, SEGUNDO DEBATE: OCHO (08) DE MAYQ DE 2025.
CONVIRTIENDOSE EN LA ORDENANZA No. 300 DEL OCHO (08) DE MAYO DE 2025.

MIGUEL ANGEL GUTIERREZ RAMIREZ
Secretario General Ad Hoc
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