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Valledupar, 17 de diciembre de 2019

Doctor

FRANCISCO F. OVALLE ANGARITA
Gobernador del Departamento del Cesar
E. 8. D.
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ASUNTO

Concepto juridico de la Resolucién. “Por medio de la cual se adicionan unos requisitos de
experiencia para unos empleos de fa planta global establecidos a través de la resolucién No.
002019 del 1° de junio de 2015 vy los cuales hacen parte de la OPEC del Deparfarmento del Cesar”.

2.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Aarticulo 305 de la Constitucion Politica, enmarca las atribuciones del
Gobernador, en las cuales incluye:

"1. Cumplir y hacer cumplir ia Constitucion, las leves, los decretos dal Gobiarno y las
ortenanzas de (as Asambleas Departameantales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa dal departamento y actuar en su nombre
coma gestar y promotor del desarrolio integral de su terriforio, de conformidad con la
Constitucian y las leyes

fo)

7. Crear, suprimir v fusionar los empleos de sus dependencias, sefalar sus funciones
especiales (...)” Negrillas y subrayadas por fuera del texto.

En el mismo sentido, la Constitucién Politica establece en su Articulo 122:
"No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamenta (...)"
Por su parte, el Articulo 32 del Decreto Ley 785 de 2005, preceptlia:

"La adopcion, adicidén, modificacidn v actualizacién del manual especifico se efectuara
mediante acto adminisirative de a autoridad competente con sujecion a las disposiciones
del presente Decreto.” Negrilla y subraya es nuostra.

Como FDHSECUEI‘IG'IEI a lo dispuesto en las normas precitadas, y, de acuerdo a lo establecido en
los Articulos 13 y 28 del Decreto Ley 785 de 2005, corresponde a los representantes legales. de
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las entidades territoriales ajustar los respectivos manuales de funciones v de requisitos de los
empleos de las plantas de personal a su cargo.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide ef Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidn Publica”, establece los criterios de obligatoriedad de las
entidades del orden Nacional y Territorial para definir e incorporar en los manuales de funciones
y requisitos las competencias laborales para el gjercicio de los empleos piiblicos.

En cumplimiento del Decreto Ley 785 de 2005, expedido con base en las facultades
extracrdinarias de la Ley 909 de 2004, que regula el empleo pilblico, |a carrera administrativa v
la gerencia pablica, se ajustd el Manual Especifico de Funciones v de Competencias Laborales
para los Emplecs que conforman la Planta de Personal de la Gobernacion del Cesar, a través de
la Resolucian 002019 del 1° de junio de 2015,

En efecto, el manual de funciones y competencias laborales tiene como propésito principal
contribuir y orientar los procedimientos para establecer las competencias funcionales con sus
respectivas contribuciones individuales y conocimientos esenciales de los empleados pablicos,
teniendo en cuenta |os lineamientos contenidos en las normas ya precitadas; las que servira de
base para que las entidades territoriales den apertura a los procesos de seleccion e ingreso de
los servidores plblicos, en los términos de la Ley 909 de 2004,

Respecto de la materia objeto del acto administrativo puesto a consideracién de este despacho
en esta oportunidad para rendir concepto juridico, se tiene gue se pretenden adicionar unos
requisitos en el sentido que para desempenar el cargo de profesional Especializado Cadigo 222,
Grado 05 de la planta global de la Gobernacién del Cesar, solo se requieren 12 meses de
experiencia profesional relacionada, esto, de conformidad a la normatividad que regula el
presente asunto,

Asi las cosas y revisados los aspectos de forma y de fondo del proyecto de acto administrativo,
se encuentra que la tecnica normativa utilizada en su estructuracion es la adecuada, no se
evidencia que el texto de la Resolucion a proferir adolezca de vicios gue afecten la legalidad del
mismo, es decir, no existen vicios de incompetencia, de forma o procedimiento, desviacion de
poder, falsa motivacion o ilegalidad en cuanto al objeto.

Por otra parte, como quiera que la naturaleza juridica del acto administrativa a suscribir es de
caracter general, debera publicarse en la Gaceta Departamental como lo establece el Articulo

65 de la Ley 1437 de 2011; momento a partir del cual entrara en vigencia.

De esta manera se rinde concepto juridico favorable en relacién con el proyscto de resolucisn
“Por medio de Ia cual se adicionan unos requisitos de experiencia para unos empleos de la planta
global establecidos a través de Iz resolucion No. 002019 del 1° de junic de 2015 y los cuales
hacen parte de (a OPEC del Departamento del Cesar”,

El presente concepto juridico no es de obligatorio cumplimiento o gjecucion, en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo vdelo Gontenciﬁ
3
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Administrative (CPACA), disposicion sustituida por el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 "Por
medio de |a cual se regula el derecho fundamental de peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Prowecid: Ewis Pallares Aguilar — sbogada Oficina Aseacra Jurldic

" Angwxa Carpata de la actuacion adminisirativa y proyecta de acto administrative.

Archive: carpeta conceptas juridices emiada
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RESOLUCION N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN UNOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA
PARA UNOS EMPLEOS DE LA PLANTA GLOBAL ESTABLECIDOS A TRAVES DE
LA RESOLUGION NO. 002019 DEL 01 DE JUNIO DEL 2015 Y LOS CUALES HACEN

PARTE DE LA OPEC DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR”

EL GOEERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 7 del articulo 305 de la Constitucion Politica, vy,

CONSIDERANDO:

A. Que la Constitucion Politica de Colombia, en el Numeral 7 del articulo 305
establece son atribuciones del Gobernador “Crear, suprimir y fusionar los empleos
de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijfar sus emolumentos
con sufecion a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro
departamental no podra crear obligaciones que excedan al monto global fijlado
para el respectivo servicio en el presupuesto infcialmente aprobado.

B. Que las funciones y los requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por la Ley 909 de 2004, se dan con sujecién a lo
determinado por el Decreto 785 de Marzo 17 de 2005.

C. Que el artfculo 32 del Decreto ley 785 de 2005, establece: “La adapcidn, adicion,
modificaciéon o actualizacion del manual especifico se efectuard mediante acto
administrative de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones del
presente decreto”.

D. Que a través de la Resolucién No 002018 del 01 de junio del 2015, se ajusto el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos
que conforman la Planta de Personal de la Gobernacién del Cesar,

E. Que verificados unos cargos de la planta global del nivel profesional se constatd
que en el Codigo 222, Grado 05, de dicho nivel, no se esta requiriendo experiencia
profesional para el desempefio de dicho cargo, cuando para el cargo que le
antecede es decir, Cadigo 222, Grado 04, se requiere § meses de experiencia
profesional relacionada.

F. Que se hace necesario ajustar el Manual Especifico de Funciones en lo referente
al ajuste de la experiencia profesional requerida para el desempefio del cargo de
Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 05.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese unos requisitos de experiencia al Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales, establecido a través de la Resolucion No
002019 del 01 de junio del 2015, en el sentido que para desempefiar el cargo de
Profesional Especializado, Cédige 222, Grado 05, de la planta global se requisren 12
:ji'neses de experiencia profesional relacionada a partir ds la expedicién del presente acto|
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RESOLUCION N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN UNOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA

PARA UNOS EMPLEOS DE LA PLANTA GLOBAL ESTABLECIDOS A TRAVES DE

LA RESOLUCION NO. 002019 DEL 01 DE JUNIO DEL 2015 Y LOS CUALES HACEN
PARTE DE LA OPEC DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR” .

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién en la Gaceta Departamental

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Valledupar, Cesar a los 1 0 DIC 2019

—
Elaborg: Jhinis Auguste Olivella Afosa / Profesionil Universitario
Revist: Juah|Carlos Zuleta Cusllal Lider Gestion Hymana
Revise: Ana¥eidys Van - Sirahlen Peinado /lefe Oficina Juridic

|
Revisa: Virginla Esther Gjeda Arboleda’ Asesora Despacho del G&ernadop




GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintisiete (27) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar, se recibid la
Ordenanza Ne. 185 del 19 de septiembre de 2019, ‘POR EL CUAL SE AUTORIZA
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA ENAJENAR LAS
ACCIONES QUE EL DEPARTAMENTO POSEE EN LA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA SEM SEGURIDAD VIAL DEL CESAR S.AS. AL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR - |IDTRACESAR Y SE
CONFIEREN OTRAS AUTORIZACIONES",

izt el
FABIAN ALBERTO JIMENEZ VEGA

Profesional Especializado

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintisiete (27) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Astmase el estudio de la documentacién que antecede, a fin de gue la Gobernacion
del Cesar, motive el auto respecto de su sancidn o no de ella.
e
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CARLOS ANDRES COTES MAYA
Secretario de Gabierno Departamental

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintisiete (27) de
diciembre de dos mif diecinueve (2019).

La Henorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario
remitid a la Gobernacién del Cesar la Ordenanza No. 195 del 19 de septiembre de
2019, "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL CESAR PARA ENAJENAR LAS ACCIONES QUE EL DEPARTAMENTO
POSEE EN LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA SEM SEGURIDAD VIAL DEL
CESAR S.AS. AL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR —
IDTRACESAR Y SE CONFIEREN OTRAS AUTORIZACIONES®



Ciada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gabernacién del Cesar, emitio
el siguiente concepto:
ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No 195 del 19 de
septiembre de 2019 "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA ENAJENAR LAS ACCIONES QUE EL
DEPARTAMENTO POSEE EN LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA SEM
SEGURIDAD VIAL DEL CESAR S AS. AL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
TRANSITO DEL CESAR - IDTRACESAR Y SE CONFIEREN OTRAS
AUTORIZACIONES™, '

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la
referencia, de conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales y
Legales, las cuales consagran las reglas y procedimientos para la expedicidn de
actos administrativos de esta naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segun
corresponda, la respectiva sancidon u objecion por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala las atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

DOhjatar por motivas de Incanstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia
los provectos de ardenanza, a sancionarios y promulgarios (...)

Dicha disposicién superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del
Decreto 1222 de 1986 o Codige de Régimen Departamental gque preceptia que
son atribuciones del Gobernador:

Objefar por motives de inconstifucionalidad, legalidad o inconveniencia
las proyectos de ardenanzas, y sancionar y promuigar las ordenanzas
g forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de
Ordenanza y scbre el particular dispone lo siguiente:

Artfeulo7s. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en
fres (3) detates, celebrados en fres (3} dias distintos.



Articufe 76, Los proyectas que no recibieren aprobacicn por fa menos
en dos debates, deberdn ser “archivados al tdrmine de las
correspondientes sesiones ordinarias o extracrdinarias,

Artfewlo 77. Aprobado un proyeclo de ordonanza por la Asamblea
pasard al Gobemnador para su sancidn, v s ésle no lo objetare por
metivas de inconveniensia, llegalidad o inconsfitucionalidad, dispondra
que se promulgue coma ardenanza. S0 lo objetare, o devolverd a fa
Asamblea.

Si el Gabernador, una vez franscumidos los trminos indicados, no
hubiere devuello el proyecto con objeciones deberd sancionario y
promulgario (..)

Articufo 78 - El gobernador dispondra del términe de cuatro (4) dias para
devalver con cbjeciones cualguier proyecto cuando no conste do mids de
veinle (20} artfculos, de seis (6) dias cuando el proyecto contenga de
veinlivng (21} a cincuenta (50) articulos y hasia de diez (10) dias cuando
ins articulos sean mas de cincuenta (50).

5! el gobernador, una vez transcurnidos los téermincs indicados, no
hublere devuelto e proyeclo con objecionss deberd sancionario y
promulgario. Si la asamblea se pusiera en receso deniro de dichos
terminos e gobemador lendrd el debsr de publicar el proyecto
sanclionado v objetado, denlro de aguefios plazos. En ef nueve perfodo
de sesiones la asamblea decidird sabre las objeciones.

Artieulo 82 -Sancionada la ordenanza, se publicard en &l periddico oficial
ded departamento; uno de los efemplares autdgrafos se archivard en la
gobernacion y ofro se devolverd a lz asamblea,

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecte de Ordenanza objeto de
estudio sufrio los tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi:
Primer Debate: Catorce (14) de septiembre de 2019 Sequndo Debate:
Dieciocho (18) de septiembre de 2019; Tercer Debate: Diecinueve (19) de
septiembre de 2019, convirtiéndose en la Qrdenanza No. 195 de fecha
Diecinueve (18) de septiembre de 2019; como se ha verificado con la constancia
soportada en el expediente contentivo de la misma ¥ expedida por la Secretaria
General de la Asamblea Departamental del Cesar: lo cual observa cabalmente
las disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y

CONCEPTO JURIDICO

El numeral 9% del Articulo 300 de la Constitucién Politica, sefala gque, a las
Asambieas Departamentales, por medio de ordenanzas le corresponde:

{..)

8.- Autorizar &l Gobernador dal Departamento para celebrar contra fas,
negocier emprésties, enajenar bienes y sjercer pra lempare,

precisas funciones de las qus cofrespondan g las Asambleas
Departamental,




(Subraya par fuera del texto)

En este mismo sentido, el numeral 10° del articulo 60 del Decreto 1222 de
1986 “Por el cual se expide el Cddigo de Régimen Departamental’, sefala que
corresponde a las Asambleas, por medio de ordenanzas:

i

(2B) Autorizar al Gobernador parg celsbrar contralos, negociar

empréstitos, enajenar bisnes departamentsles y ejercer, pro
témpore, precisas funciones de las que corresponden & las
Asambleas, (Subraya por fuera del texta)

En ese orden de ideas, la enajenacion es entendida como un acto juridico por el
cual se transfiere a otro la propiedad de una cosa o bien, a titulo oneroso como
es el caso de la compraventa o la permuta; o a titulo gratuito como la donacién,
La enajenacion de bienes por parte de las entidades plblicas en general, no esta
sujeta a la mera libertad de disposicion que tienen los particulares, por el
contrario, se encuentra sometida a unas reglas constitucionales en relacién con
el patrimonio de la administracién publica.

Ahora bien, en |o que atafe a la enajenacian de bienes muehbles e inmuebles
a titulo gratuito {donacién), el inciso primero del Articulo 355 de la Constitucion
politica preve:

Articulo 355.Ninguns de las ramas v drganas dal poder poblico podra

decrelar auxilios o donaciones en favar de personas nalurales o
Jurldicas de derecho privado,

i)

En el caso sub examine, refuerza la procedencia de las autorizaciones
conferidas adicionalmente a las normas ya precitadas, lo dispuesto sobre este
particular en la Ley 226 de 1985, que es del siguiente tenor literal:

Articulo 17. Las enlidades lerriloriales vy sus descentraiizadas,
cuands decidan enajenar \a participacion de que sean titulares, se
regiran por las disposiciones de esls Ley, adapldndolas a ls
arganizacian y condiciones de cada una dg éstas y aquéliasfT].

Los Concefos Municipales o Dislrilales o las  Asambleas
Departamentales, sequn el caso autorizardn, en al arden territorial las
enajgnaciones corraspondientes.

De acuerde al anterior contexto nermativo, encuentra este Despacho que la
Ordenanza No. 195 de 19 de septiembre de 2019, reunié los requisitos de
legitimidad en cuanto a su iniciativa, unidad de materia y de discusién y
aprobacion en el seno del dérgano deliberante, adicionalmente, cumple con los
mandatos Constitucionales y Legales ya precitados.



Asi las cosas, esta Oficina Asesora Juridica conceptla que la Ordenanza en
analisis por parte de este Despacho, se ajusta al marco juridico supra expuesto
y &n consecuencia podra ser sancionada-por el Gobernador del Departamento
del Cesar y debidamente publicada en los términos de Ley.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como elemento
de informacion o criterio de orientacion para el consultante dado que no es de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto
emitido por la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en
consecuencia, SANCIONA la Ordenanza No. 195 del 19 de septiembre de 2018,
"POR EL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR PARA ENAJENAR LAS ACCIONES QUE EL DEPARTAMENTO POSEE
EN LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA SEM SEGURIDAD VIAL DEL CESAR
SA.S. AL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR -
IDTRACESAR Y SE CONFIEREN OTRAS AUTORIZACIONES",

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

Cb

CARLOS ANDRES COTES MAYA CARLOS ANDRES COTES MAYA
Gobernader del Departamento del Cesar (g) Secretario de Gobierna Departamental

Proyectd: Fabidn Jiménez Vega, Frofasional Egpsc;a:iiji.-
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ORDENANZA No. 195
(19 DE SEPTIEMBRE DE 2019)

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA ENAJENAR LAS ACCIONES QUE EL
DEPARTAMENTO POSEE EN LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA SEM
SEGURIDAD VIAL DEL CESAR S.A.S AL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
TRANSITO DEL CESAR - IDYRACESAR Y SE CONFIEREN OTRAS
AUTORIZACIONES.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR, en uso de sus facultades
legaies, de conformidad con las facultades conferidas por el articulo 300 de la
Constitucion Palitica vy, el articulo 60 del decreto 1222 de 1986, (Codige de
Régimen Departamental),

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Autorizar ai Gobernacdor del Departamento del Cesar,
durante el termino de cuatro (4} meses, para enajenar las acciones gue el
Departamento tiene en iz Sociedad de Economiz Mixta dengminada “SEM
Seguridad Vial del Cesar SAS” al Instituto Departamental de Transito del Cesar -
IDTRACESAR.

PARAGRAFO. — £l acto administrative de enajenacién a que se refiere este
Articulo, sera a titulo gratuito v debera ter.ar una cidusula en virtud de 13 cual, el
Instituto no podré enzjenar ni ceder las acciones recibidas, v en tal caso, estas
velveran al Patrimonio del cedente.

ARTICULO SEGUNDO.- Autorizar al Gobernador del Departamento del Cesar,
en virtud de la auterizacion concedida 2n el articulo anterior, v en el marco de ley
correspondiente &l proceso de enajenacidn, a realizar las accignes administrativas
¥ presupuestales 2 las gue haya lugzsr por el térming de cuamro {4) meses
indicadao,

PARAGRAFO: Una vez realizadas las acciones administrativas y presupuestales
con objete de llevar a cabo la enaienacion de las acciones que el Departamento
tiene en la Sociedad de Economia Mixts denominada “SEM Seguridad Vial del
Cesar SAS” al Instituto Departamental de Transito del Cesar — IDTRACESAR, se
deberan informar por escrito a la Corporacion Asamblea Departamental del Cesar.

ARTICULO TERCERO.- La presente ordenanza rige a partir de su sancidn vy
publicacion, '

Edificio Gobernacion Departamenta! catie 16 n® 13-1240 Telefax: {3) 574 3370
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PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en el recinto de lz Honorable Asamblza Departamental de! Cesar, en la
Ciudad de Valledupar, a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre de 2016.

JORGE ANTON
Presidents

E oG

0S GNECCO INOJOSA BARROS

El suscrito SECRETARIO GEMERAL de la ASAMBLEA DE
CESAR, CERTIFICA: que la presente Ordenanza surtid

RTAMENTAL DEL
s Tres Debates

reglamentarios en fechas y sesiones diferentes, asi: PRIMER DEBATE: CATORCE
(14) DE SI_EPTIEMBR_E DE 2019; SEGUNDO DEBATE: DIECIOCHO (18) DE
SEPTIEMBRE DE 2019 v TERCER DEBATE: DIECINUEVE (19) DE SEPTIEMBRE DE

2019, convirtiendose en la ORDENANZA No. 195 DEL DIECINUEVE (19) DE
SEPTIEMBRE DE 2019, '

Edificio Gobernacidn Departamental calle 16 n® 12-120 Telefax: (51574 3370
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