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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, nueve (09) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar, se recibié la Ordenanza
176 de 08 de noviembre de 2018 “Por medio de la cual se autoriza al Gobernador del
Departamento del Cesar, para constituir una sociedad de economia mixta para el apoyo
en la ejecucién y administracion a las actividades de movilidad, trénsito y transporte entre
otras actividades comerciales y de apoyo a organismos de transito en especial al Instituto
Departamental de Transito de Cesar - IDTRACESAR”.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, nueve (09) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

Asumase el estudio de la documentaciqn que antecede, a fin de que la Gobernacién del

ecretario de Gobierno Departamental (E)

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, nueve (09) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitié
a la Gobernacién del Cesar la Ordenanza 176 de 08 de noviembre de 2018 “Por medio de
la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Cesar, para constituir una
sociedad de economia mixta para el apoyo en la ejecucién y administracion a las
actividades de movilidad, transito y transporte entre otras actividades comerciales y de

apoyo a organismos de transito en especial al Instituto Departamental de Transito de
Cesar - IDTRACESAR”

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitio el
siguiente concepto:
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ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No 176 del 08 de Noviembre
de 2018 “Por medio de la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Cesar
para constituir una sociedad de economia mixta para el apoyo en Ja ejecucion y
administracion a las actividades de movilidad, transito y transporte entre otras actividades
comerciales y de apoyo a organismos de transito en especial al instituto departamental de
transito del Cesar — Idtracesar”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de
conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales
consagran las reglas y procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta
naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segun corresponda, la respectiva sancién u
objecion por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala &n su Articulo 300 las atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

Obyetar por monvos de Inconshtucionaldad, legehdad o inconvenencia los proyecios de ordenanza, o sancionarlos y
promulgarios { )

Dicha disposicion superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222
de 1986 o Coédigo de Régimen Departamental que preceptia que son atribuciones del
Gobernador:

{. ) Objetar por molivos de incenstituconaldad, iegaldad © incanveniencia los proyeclos de ordenanzas, y sancionar y
promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el Decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y
sobre el particular dispone lo siguiente:

Articulo 75 Fara que un proyecto sea ordenanza cebe aprobarse en tras (3) debates, celebrados en tres (3) dias distintos.

Articulo 78 Los proyectos que no recibieren aorodacion por lo menos en dos debates, deberdn ser archivados al término de
las correspondientes sesionas ordinanas o extraordinanas

Articulo 77 Aprobada un oroyecta de orsnanza por la Asemblea pasard al Gobernador para su sancion, v si éste no o
obfetare por MOlvos 08 inconveniencia, iiegaldad o inconstitucionaidad, dispondré que se promulgue como ordenanza. Si
o objetare, lo devolvera a lo Asambles

Si el Gabernador, una vez transcurndos los rérminas indicedos, no hubiere cevuelic el proyecto con objeciones deberd
sancionarlo y promudgarlo [ )

Articilo 82 -Sancionada fa ardgnanza, se pubicard en & peribdico oficral del depantamento, uno de ios eemplares
autogralos se archivard en ia gobernacidn y olia se devolverd a la asamblea

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, la Ordenanza objeto de estudio sufrio los
tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer Debate: Dos (02)
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de Noviembre de 2018; Segundo Debate: Siete (07) Noviembre de 2018; Tercer Debate:
Ocho (08) de Noviembre de 2018, convirtiéndose en la Ordenanza No. 176 de fecha Ocho
(08) de Noviembre de 2018; como se ha constatado con la constancia de la Secretaria
General de la Asamblea Departamental, soportada en el expediente contentivo de la
misma; lo cual observa cabalmente las disposiciones precitadas.

CONSIDERACIONES PARA RESPONDER Y CONCEPTO JURIDICO

Procede esta instancia asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de
conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, previas las
siguientes consideraciones:

Sobre la materia que ocupa nuestra atencion, el ordenamiento Constitucional en su
Articulo 300 numerales 7 y 9, en armonia con el Decreto 1222 de 1986 o Codigo de
Regimen Departamental establece que le corresponde a las Asambleas Departamentales
por medio de Ordenanzas, entre otras, la siguiente:

(o)

7 Determinar la estructura de fa Administracion Departamenta!, ias funcones de sus dependancias. las escalas de
remuneracion corresponcientes & sus distintas calsgooas de empleo, creer los establecimientos publicas y las empresas
industriales o comerciales del departamento y aulurzar ia formacién de scoiedades de economia mixta.

()

8 Autorizar al Gobernador del Departamento para (| sfercer, pro tempore, precisas funciones de lag gue corresponden

las As Il entales,

En este mismo sentido, el Decreto 1222 de 1986, establece en su Articulo 60, numerales
5y10:

Articulo 60 Corresponds & las Asambleas, por medo ds Ordenanzas
()

5 Determinar, & iniciativa del gobernador, la esliuctura de la administracién departamental, las funciones de las diferentes
dependencias y las escalas de remuneracién corrsspondientes & las distintas calegorias de emplea

()

10. Autorizar ol gabernador paro celebrar contratos, nigocior empréstizas, enajence bienes departamentales y ejercer, pro témpore,
precisas funciones de las que corresponden g las gspmbleas. (Subravas y negrilias son nuestras),

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-953 de 1999, M.P. Alfredo Beltran
Sierra, dispuso sobre este particular:

() La existencia de una sociedad de economia mixte, tan solo requiere, conforme a la Carta Magna que surja de la voluntad del
legislador, si se frala de una perferecente a la Nacén, o por asl disponero una ordenanza departamental o un acuerdo
municipal, si se trala de entidades temtonales. & Jo cual ha de agregarse que. lo gue Je da esa categoria de “mixta” es,
Jjustaments, que su capital social se forme por aportes del Estado y da los particulares, caracteristica que determina su sujecion a
un régimen juridico que e permita concitiar @l interds genaral que e parsigue por & Estado ¢ por sus entidades terntonales, con
la espaculacion econdémica que, en ias actividades mercanties, sa pe rsigue por los paniculares £ )
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ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y
CONCEPTO JURIDICO

En el caso sub examine mediante disposicién Ordenanzal, la Duma Departamental
concede autorizacién al Gobernador para constituir una Sociedad de Economia Mixta
para el apoyo en la ejecucion y administracion a las actividades de movilidad, transito y
transporte entre otras actividades comerciales y de apoyo a Organismos de Transito en
especial al Instituto Departamental de Transito del Cesar — IDTRACESAR, conforme a los
fundamentos constitucionales, legales ya precitados y la justificacion expuesta en la
exposicién de motivos que acompania el Proyecto que hoy se revisa por este Despacho y
sus respectivos estudios, el cual considera procedente y ajustado a Derecho siempre y
cuando el Jefe de la administracion departamental estuviere precisa y debidamente
autorizado por las asamblea para tales efectos.

De acuerdo al anterior contexto normativo, encuentra este Despacho que la Ordenanza
No. 176 del Ocho (08) de Noviembre de 2018, reuni6 los requisitos de legitimidad en
cuanto a su iniciativa, unidad de materia y de discusién y aprobaciéon en el seno del
organo deliberante, adicionalmente, cumple con los mandatos Constitucionales y Legales.

Asi las cosas, esta Oficina Asesora Juridica conceptua que la Ordenanza revisada por
parte de este Despacho, se ajusta al marco normativo supra expuesto y en consecuencia
podra ser sancionada por el Gobernador del Departamento del Cesar y debidamente
publicada en los términos de Ley.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como elemento de informacién o criterio de
orientacion para el consultante dado que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: ACOGE EL CONCEPTO
EMITIDO POR LA Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia
SANCIONA la Ordenanza No. 176 del 08 de noviembre de 2018 “Por medio de la cual se
autoriza al Gobernador del Departamento del Cesar, para constituir una sociedad de
economia mixta para el apoyo en la ejecucion y administracién a las actividades de
movilidad, transito y transporte entre otras actividades comerciales y de apoyo a
organismos de trénsito en especial al Instituto Departamental de Transito de Cesar —
IDTRACESAR".

FRANCISCO F. OVALLE ANGARITA )

- Carlos Andrés Hinojosa-Profesional Especializado
Aprobé: Juab Carlos Zuleta Cuello.- Secretario de Gobierno (e)
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ORDENANZA No. 176
(08 DE NOVIEMBRE DE 2018)

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, PARA CONSTITUIR UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA PARA EL APOYO EN LA EJECUCION Y
ADMINISTRACION A LAS ACTIVIDADES DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE ENTRE OTRAS ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE APOYO A
ORGANISMOS DE TRANSITO EN ESPECIAL AL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DE CESAR - IDTRACESAR.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CESAR, en uso de sus facultades Legales
y Constitucionales, en especial las contenidas en el Articulo 300 y 338 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 769 de 2002, la Ley 1383 de 2010, el
Decreto 1222 de 1986, modificado por la ley 617 de 2000 y la Ley 489 de 1998

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZACION.- Autorizar al Gobernador del Cesar,
para que en ejercicio de sus funciones como Representante Legal del
Departamento, y conforme al estudio demostrativo de caracter juridico, técnico y
financiero, seleccione al socio estratégico y constituya conjuntamente con las
personas naturales y/o juridicas de derecho privado, una SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA del orden Departamental, bajo la forma de una sociedad
comercial por acciones simplificadas.

PARAGRAFO: Una vez creada y en funcionamiento la sociedad de economia
mixta, su gerente o responsable, rendira cada seis meses informe general de
gestion ante la plenaria de la Asamblea Departamental del Cesar.

ARTICULO SEGUNDO: DOMICILIO SOCIAL.- La Sociedad de Economia Mixta
tendra su domicilio principal en la ciudad de Valledupar, y tendra el objeto social,
duracion, obligaciones, participaciones y/o acciones de los socios y demas
condiciones las establecidas en el estudio demostrativo anexo, pero podra ampliar
su campo de accidn en todo el territorio nacional.

ARTICULO TERCERO: PLAZO PARA LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD.-
Facultese al Gobernador por el término de 12 meses para la constitucion de la
Sociedad de Economia Mixta, de conformidad con las normas pertinentes sobre la
materia.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al Gerente o Director del Instituto

Departamental de Transito del Cesar, la creacion de la nueva empresa para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO. La Presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién

y publicacion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Edificio Gobernacion Departamental calle 16 n® 12-120 Telefax: (5) 574 3370
*Valledupar — cesar”®
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la
Ciudad de Valledupar, a los ocho (08) dias del mes de noviembre de 2018.

JOSE MAR DRIGUEZ BARRIGA LAUDELINO DE JESUS USTARIZ MEJIA
reséd}ante Secretario General

El suscrito SECRETARIO GENERAL de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que la presente Ordenanza surtio los Tres Debates
reglamentarios en fechas y sesiones diferentes, asi: PRIMER DEBATE: DOS (02)
DE NOVIEMBRE DE 2018; SEGUNDO DEBATE: SIETE (07) DE NOVIEMBRE DE
2018 y TERCER DEBATE: OCHO (08) DE NOVIEMBRE DE 2018, convirtiendose en
la ORDENANZA No. 176 OCHO (08) DE NOVIEMBRE DE 2018.

T

LAUDELINO DE JES{US USTARIZ MEJIA
Secretario General

Edificio Gobernacion Departamental calle 16 n® 12-120 Telefax: (5) 574 3370
*Valledupar — cesar®



