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Doctor

FRANCISCO OVALLE ANGARITA.
Gobernador del Departamento del Cesar.
E. S. D.

Ref. Proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se adopta el acuerdo colectivo
concertado con la Organizacién Sindical de los empleados publicos del Departamento del
Cesar Sintragobce durante la vigencia 2018".

Asunto: Concepto Juridico.
ANTECEDENTES

Encuentra este Despacho que el problema juridicc que estructura el objeto de consulta,
consiste en determinar la viabilidad juridica de la Resolucion proyectada para la firma del
Gobernador del Departamento del Cesar, previa solicitud del Lider de Programa Gestion

Humana.

MARCO JURIDICO

El marco juridico dentro de! cual se circunscribe la consulta a absolver, es el contenido en
los articulos 55, 209 y 305 de la Constitucién Politica, Cédigo Sustantivo del Trabajo,
Decreto 1072 de 2015 y demas normas concordantes.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y CONCEPTO JURIDICO

El articulo 305 de la Constitucion Politica, enmarca las atribuciones del Gobernador, en
las cuales incluye:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucicn, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion

ylas leyes(...)

Con relacién al asunto en estudio, la decisién administrativa a tomar materializada en el
acto administrativo a proferir, encuentra respaldo constitucional y legal en la siguiente
normatividad:

@ . ARTICULO 55 C. Pul. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las a
~
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relaciones laborales, con las excepciones que seflale la ley. Es deber del Estado promover
la concertacién y los demas medios para la solucion pacifica de los confiictos coleclivos de
trabajo.

La anterior disposicion ha tenido desarrollo legal a través de las normas contenidas en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo, como las que a continuacion se detallan:

ARTICULO 414. DERECHO DE ASOCIACION. El derecho de asociacion en sindicatos se
extiende & los ‘rabajadores de lodo servicio oficial, con excepcién de los miembros del
Ejército Nacional y de los cuerpos o fuerzas de poiicia de cualquier orden, pero los
sindicatos de empleados publicos tienen solo las siguientes funciones:

1. Estudiar las caracteristicas de la respectiva profesién y las condiciones de trabajo de sus
asociados.

Z Asesorar @ 3us miembros en la defensa de sus derechos coma empleados publicos,
especialmente jos relacionados con la carrera administrativa.

3. Representar en juicio o ante las auforidades los intereses econdmicos ccmunes o
generales de los agremiados, o de la rrofesion respectiva.

4. Presentar a los respectivos jefes de la administracién memoriales respeluosos que
contengan solicitudes que Interesen a todos sus afiliados en general, 0 reclamaciones
ralativas al tratamiento de que haya sido objelo cualquiera de éstos en particular, o
sugestiones encaminadas a mejorar la organizacion edministrativa 0 los métodos de
frabajo.

()

ARTICULO 415. ATENCION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Las funciones
sefaladas en ios apartes 30 y 4o del artculo anterior implican para las aulendades, y
especialmente para los superiores jerdrquicos de los ascciados, la obligacién correlativa de
recibir oportunamente a los representantes del sindicato y de procurar la adecuada soiucion
@ sus solicitudes. :

ARTICULO 416. LIMITACION DE LAS FUNCIONES. Los sindicalos de empleados
publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas.
pero los sindicaios de los demas trabajadores oficiales tienen todas las atribucicnes de los
otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de peticiones se tramitardn en los mismos
tarminos que los demds, aun cuando no puedan declarar o hacer huelga.

En el asunto sub examine, se proyecta adoptar el acuerdo colectivo concertado con el
Sindicato de Trabajadores de la Gobemnacion del Cesar para la vigencia 2017 lo cual
encuentra procedente y viable juridicamente este Despacho conforme a las normas ya
sefialadas, lo cual debe instrumentalizarse mediante acto administrativo con el proposito
de dar plena cumplimiento e implementacion a lo acordado.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en ei Decreto 1072 de 2015, que preceptia:

ARTICULO 2.2.2.4.13. Cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo. La autondad
pablica competente, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a ia suscripcion del
acta final, y con base en esta, expedird los actos administrativos a que haya lugar,
sespetando las compeiencias constitucicnales y legales.

Asi las cosas, este Despacho concluye que el Proyecto de Resolucién en estudio para la
firma del Gobernador del Cesar, revestido de competencia para tales efectos; es
coherente con lo reglado sobre esta materia por la Constitucion Politica y la Ley y
revisados los aspectos de forma y de fondo del mismo, se encuentra que la técnica
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normativa utilizada en su estructuracion resulta éptima, no se evidencia que su texto
adolezca de vicios que afecten la legalidad del acto administrativo, es decir, no existen
vicios de incompetencia, de forma o procedimiento, desviacion de poder, falsa motivacién
o ilegalidad en cuanto al cbjeto. Por tales razones, este Despacho emite Concepto
Juridico Favorable al proyecto de Resolucion debidamente revisado.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Cédigo de
Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como elemento de informacién o criterio de
orientacién para el consultante dado que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,
/ ~ |
/
Pt =2
_,./

VIRGINIA OJERA ARBOLEDA.
Jefe Oficina Asegora Juridica.

Anexo: Un (01) Proyecto de Resolucion y sus sopories. \é/
Proyecto: Jorge Andrés Lara Jarabs - Profesional Especializado (E)
Archivo: Carpeta Conceplos Juricicos enviades
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL CESAR

RESOLUCION N° 062864 pE ()4 JUL 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL ACUERDO COLECTIVO CONCERTADO
CON LA ORGANIZACION SINDICAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR SINTRAGOBCE DURANTE LA VIGENCIA 2018”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y en especial las conferidas por el
Decreto 1072 del 2015, y

CONSIDERANDO:

a) Que el Articulo 55 de la Constitucién Politica garantiza el derecho de negociacion
colectiva para regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefale la ley, es
deber del Estado promover la concertacion y los demas medios para la solucion pacifica
de los conflictos colectivos de trabajo.

b) Que el articulo 2.2.4.13 del Decreto 1072 de 2015, Cumplimiento e implementacion
del acuerdo colectivo. La autoridad ptiblica competente, dentro de los veinte (20) dias
hébiles siguientes a la suscripcién del acta final, y con base en esta, expedira los actos
administrativos a que haya lugar, respetando las competencias constitucionales y
legales.

c) Que en la Gobernacion del Cesar, se constituyé el Sindicato de Trabajadores
SINTRAGOBCE, el cual ha solicitado a la Administracién Departamental instancia de
concertacién para tratar temas relacionados con las condiciones laborales de los
empleados publicos del Departamento.

d) Que durante la negociacion colectiva entre la Gobernacion del Cesar y la Organizacién
Sindical de los Empleados Publicos del Departamento del Cesar (SINTRAGOBCE), al
suscribirse el acta final de negociacién colectiva se llegé a los siguientes acuerdos:
POLITICA LABORAL

1. La Administracion Departamental revisara y adecuara el actual Manual de Funciones de
la Planta Global a la normatividad vigente, corrigiendo las falencias del mismo e
incluyendo las modificaciones realizadas en un nuevo acto administrativo.

Si Hubo Acuerdo.
BIENESTAR SOCIAL

2 La Administracién Departamental incrementara el presupuesto del programa de

Bienestar Social en un 10% para el 2019, tomando como base lo presupuestado para el

2018; el plan de bienestar social para estas vigencias debe concertarse con el comité de
bienestar social, la comisién de personal y representantes del sindicato.

Si Hubo Acuerdo.

3. Por el programa de bienestar social la Administracion Departamental contratara los
servicios de Atencién Medica Inmediata en Casa, para el trabajador, a partir del 2019

Si Hubo Acuerdo.

4. La Administracion Departamental adecuara la cafeteria de la Secretaria de Salud para
ponerla en funcionamiento, antes de finalizar la presente vigencia.

Si Hubo Acuerdo.
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5. La Administracion Departamental entregara un auxilio funerario de cinco salarios
minimos legales vigente, que ampare a los servidores publicos de la Administracion
Departamental.

Si Hubo Acuerdo.

8. La Administracion Departamental permitird el acceso de los vehiculos de los
funcionarios al parqueadero del edificio de la Gobernacion.

Si Hubo Acuerdo.
7. La Administracion Departamental ampliard’la poliza de seguro de vida que cubre a los

empleados por un monto asegurado no inferior a 100 SMLV, con el fin de garantizar y
asegurar el futuro de su ntcleo familiar y el propio en el momento de una calamidad.

Si Hubo Acuerdo.

8. La Administracién Departamental y el Sindicato creardn una comision de seguimiento
para el cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo.

Si Hubo Acuerdo.

9. La Administracion Departamental expedira los actos administrativos dentro de los veinte
dias habiles después de firmada el acta final, para implementar los acuerdos logrados
durante la etapa de la negociacion.

Si Hubo Acuerdo.
10. La Administracion Departamental cumplird lo pactado en los acuerdos firmados en
vigencias anteriores, que no resulten modificados en la presente negociacién

garantizando su progresividad.

Si Hubo Acuerdo.

e) Que durante la negociacion colectiva entre la Gobernacién del Cesar y la Organizacién
Sindical de los Empleados Publicos del Departamento del Cesar (SINTRAGOBCE), al
suscribirse el acta final de negociacion colectiva no se pactaron:

1. Cumplimiento de la Resolucién No. 002770 del 29 de julio de 2016: La
Administracién Departamental manifiesta que no cuenta con los recursos para hacer
efectiva dicha resolucion.

No Hubo Acuerdo.

2. AMPLIACION DE PLANTAS DE PERSONAL: La Administracién Departamental dando

cumplimiento al articulo 73 de la ley 1753/2015, las Sentencias C-614 de 2009, 171 de

1 2012 y T-480/16, ampliara la planta de personal realizando los nombramientos

\ necesarios para que las actividades permanentes y misionales que vienen siendo

‘ desarrolladas con contratistas vinculados por las diferentes modalidades de contratacion

en la Gobernacién, se realicen con talento humano vinculado en propiedad,

l beneficiando la Politica de Trabajo Decente, desmontando la Nomina Paralela y la
Tercerizacion que tiene la Administracién Departamental.
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3. La Administracion Departamental en los préximos nombramientos que realice incluira a
los actuales provisionales del nivel técnico y asistencial que desempefian funciones de
Profesionales Universitarios y contratistas sin solucién de continuidad, iniciando por los
que tengan mayor tiempo de servicios.

No Hubo Acuerdo.

4. La Administracion Departamental sin afectar derechos de los empleados y con el
propésito de mejorar su Grado salarial, para superar la saturacion o disfuncionalidad
segun la cual, empleos del Nivel Profesional Universitario devengan mas que
Profesionales Especializados; y las minimas diferencias salariales entre los grados del
nivel técnico, establecera la similitudes correspondientes para aumentar dos grados a
los diferentes empleos, acorde con lo planteado en el decreto 1746 de 2006, la
Administracion Departamental lo relacionara con el cumplimiento del punto No 1

No Hubo Acuerdo.

5. INCREMENTO SALARIAL 2019: La Administracién Departamental expedira Decreto
aplicando el ajuste del IPC nacional causado en el 2018, mas un aumento del 4%. La
Administracion Departamental consultara con la Secretaria de Hacienda Departamental
y el Sefior Gobernador el incremento solicitado

No Hubo Acuerdo.

6. La Administracién Departamental entregara al Sindicato un espacio fisico acondicionado
y dotado para ser utilizado de oficina, tal como lo faculta y lo ordena el Articulo 103 de la
constitucién politica,

No Hubo Acuerdo.

7. La Administracién Departamental cumplira lo establecido en las Leyes aprobatorias de
los Convenios de OIT # 87, 98 y 151, y del Cédigo Sustantivo de Trabajo, articulo 373
nums. 4 y 5, y 414 nums. 1, 2 y 3, sobre Representacion Sindical, a fin de desarrollar las
formas de su ejercicio por SINTRAGOBCE, a fin de garantizar el Debido Procedimiento
Administrativo con la participacién sindical en la Reforma de Plantas de empleo,
Reestructuracion de la Entidad, Reforma del Manual de Funciones, Requisitos Y
Competencias y de los Instrumentos de Evaluacion del desempeiio.

No Hubo Acuerdo.

8. La Administracion Departamental entregara una bonificacion a los funcionarios del area
que cumpla las metas establecidas en el plan de desarrollo.

No Hubo Acuerdo.

0. COMPENSACION POR BENEFICIOS: La Administracion Departamental, aplicara el
decreto 2264 de 2013 en el cual se reglamentan los articulos 400 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo y 68 de la Ley 50 de 1990, que en el articulo 1 e inciso C a su tenor reza
“Retener y entregar a la organizacién sindical las sumas que los trabajadores no
sindicalizados deben pagar a estas por beneficio de la convencion colectiva en los
términos del articulo 68 de la Ley 50 de 1990, salvo que exista renuncia expresa a los

beneficios del acuerdo”.

No Hubo Acuerdo.
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10. La Administracién Departamental garantizara permiso y viaticos a los funcionarios con
nombramientos Provisionales, que deban asistir a capacitaciones relacionadas con el
desemperio de sus funciones.

No Hubo Acuerdo.

11. La Administracién Departamental a la firma del acuerdo girara a SINTRAGOBCE la
suma de 20 millones de pesos con el fin de fortalecer la organizacion sindical, lo anterior
en consideracién de lo contemplado en el articulo 103 de la Constitucién Politica.

No Hubo Acuerdo.

f) Que se hace necesario expedir el acto administrativo adoptando lo pactado con la
Organizacién Sindical de los Empleados Publicos del Departamento del Cesar
(SINTRAGOBCE).

g) En virtud de lo anterior.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Addptese a través del presente acto administrativo el acuerdo
concertado en la mesa de concertacion celebrada entre la Administracion Departamental y la
Organizacién Sindical de los Empleados Publicos del Departamento del Cesar
(SINTRAGOBCE).

ARTICULO SEGUNDO: De acuerdo con lo pactado en la mesa de concertacion para la
vigencia 2018, se pacto:

1. La Administracién Departamental revisard y adecuara el actual Manual de Funciones de
la Planta Global a la normatividad vigente, corrigiendo las falencias del mismo e
incluyendo las modificaciones realizadas en un nuevo acto administrativo. La
Administracién Departamental se compromete hacer la revision del Manual antes que
termine el presente ano.

Si Hubo Acuerdo.

2. La Administracion Departamental incrementara el presupuesto del programa de
Bienestar Social en un 10% para el 2019, tomando como base lo presupuestado para el
2018; el plan de bienestar social para estas vigencias debe concertarse con el comité de
bienestar social, la comision de personal y representantes del sindicato.

Si Hubo Acuerdo.

3. Por el programa de bienestar social la Administracién Departamental contratara los
servicios de Atencion Medica Inmediata en Casa, para el trabajador.

Si Hubo Acuerdo.

4. La Administracién Departamental adecuara la cafeteria de la Secretaria de Salud para
ponerla en funcionamiento, antes de finalizar la presente vigencia.

Si Hubo Acuerdo.
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10.

1.

La Administracion Departamental ampEiara’ la péliza de seguro de vida que cubre a los
empleados por un monto asegurado no inferior a 100 SMLV, con el fin de garantizar y
asegurar el futuro de su nticleo familiar y el propio en el momento de una calamidad.

Si Hubo Acuerdo.

La Administracion Departamental entregara un auxilio funerario de cinco salarios
minimos legales vigente, que ampare a los servidores publicos de la Administracién
Departamental.

Si Hubo Acuerdo.

La Administracién Departamental permitira el acceso de los vehiculos de los funcionarios
al parqueadero del edificio de la gobernacion.

Si Hubo Acuerdo.
La Administracién Departamental ampliard la péliza de seguro de vida que cubre a los

empleados por un monto asegurado no inferior a 100 SMLV, con el fin de garantizar y
asegurar el futuro de su ntcleo familiar y el propio en el momento de una calamidad.

Si Hubo Acuerdo.

La Administracién Departamental y el Sindicato crearan una comision de seguimiento
para el cumplimiento e implementacién del acuerdo colectivo.

Si Hubo Acuerdo.

La Administracién Departamental expedira los actos administrativos dentro de los veinte
dias habiles después de firmada el acta final, para implementar los acuerdos logrados
durante la etapa de la negociacion.

Si Hubo Acuerdo.

La Administracién Departamental cumplira lo pactado en los acuerdos firmados en
vigencias anteriores, que no resulten modificados en la presente negociacion
garantizando su progresividad.

Si Hubo Acuerdo.

ARTICULO TERCERO: A través de la comisién de seguimiento se garantizara el cumplimiento

de lo

pactado entre la Administracion Departamental y la Organizacion Sindical de los

Empleados Publicos del Departamento del Cesar (SINTRAGOBCE).

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta Departamental.

Elabordy;
Revisd:

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar Ce&ar, a los O 4 JUL 2(”5

Gobernador del Departamento del-Cesar

gusto Olivella Aroca / Profesional Universitario
uleta Cuello. LidegGestion andg
Lideg Gestion Humana .




