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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, QUINCE (15) de julio de dos mil dieciseis (20186).

Procedente de la Oficina Asesora de Asuntos Juridicos de la Gobernacion del Cesar, se recibid
la Ordenanza No. 0000127 de 14 de julio de 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
OTORGAN AUTORIZACIONES PROTEMPORE AL  GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA ADICIONAR E INCORPORAR RECURSOS AL
PRESUPUESTO L. DEPARTAMENTO CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL

ANDRES HINOJOSA
rofesional Especializado

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, QUINCE (15) de julic de DOS MIL DIECISEIS
(2016).

AsUumase el estudio de la documentacién que antecede, a fin de que la Gobernacion del Cesar,
motive el auto respecto de su sancion o no de ella.

DELWIN JIMENEZ BOHORQUEZ
Secretario de Gobierno Departamental

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, QUINCE (15) de julio de DOS MIL DIECISEIS
(2016)

La Henorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitio a la
Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 0000127 de 14 de julio de 2016, “'POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES PROTEMPORE AL GOBERNADOR DFEI
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA ADICIONAR [ INCORPORAR RECURSOS AL
PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL
20167

Dada en traslado a la Oficina Asesora de Asuntos Juridicos de la Gobernacion del Cesar,
emiti¢ el siguiente concepto:
ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 127 de 14 de Julio de 2016
“Por medio de la cual se otorgan autorizaciones protempore al Gobernador del Departamento
del Cesar para adicionar e incorporar recursos al Presupuesto del Departamento del Cesar
correspondiente a la vigencia fiscal 2016”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de
conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales consagran
las reglas y procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta naturaleza. Lo
anterior, para viabilizar segun corresponda, la respectiva sancion u objecion por parte del sefor
Gobernador.
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COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articulo 300 las atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia los proyectos de ordenanza, o sancionarlos y
promulgarlos (...)

Dicha disposicion superior es desarrollada per el Articulo 84 numeral 7 del Decreto 1222 de
1986 o Cddigo de Régimen Departamental que preceptia que son atribuciones del
Gobernador:

(...) Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia los proyectos de ordenanzas, y sancionar y promulgar
las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1886, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y scbre el
particular dispone lo siguiente:

Articulo 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en
tres (3) debates, celebrados en tres (3) dias distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobacion porlo menos
en dos debates, deberdn ser archivados al término de las
correspondientes sesiones ordinarias o extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea
pasara al Gobernador para su sancion, y si éste no lo objetare por
motivos de inconveniencia, legalidad o inconstitucionalidad, dispondra
que se promulgue como ordenanza. Silo objetare. lo devolvera a la
Asamblea.

Si el Gobemador, una vez transcurridos los términos indicados, no
hubiere devuelto el proyecto con objeciones debera sancionarlo y
promulgario (...)

Articulo 82.-Sancionada la ordenanza, se publicara en el periodico
oficial del departamento; uno de los ejemplares autografos se
archivara en la gobernacion y otro se devolvera a la asamblea.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio sufrid
los tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer Debate: Doce (12)
de Julio de 2016; Sequndo Debate: Trece (13) de Julio de 2016; Tercer Debate: Catorce (14)
de Julio de 2016, convirtiéndose en la Ordenanza No. 127 de fecha Catorce (14) de Julio de
2016: como se ha verificado con la constancia soportada en el expediente contentivo de la
misma y expedida por la Secretaria General de la Asamblea Departamental del Cesar; lo cual
observa cabalmente las disposiciones precitadas.
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ANA’LISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y CONCEPTO
JURIDICO

Dentro del marco constitucional las entidades territoriales tienen la autonomia correspondiente
a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucién de sus presupuestos para la
administracion de sus propios recursos, de conformidad con el Articulo 352 de la Carta Politica.

Al definir el presupuesto tenemos que es el instrumento técnico y legal de planeacién
economica del Estado que para un periodo fiscal, prevé sus ingresos, a la vez que autoriza o
dirige gastos de conformidad con los planes de desarrcllo y la politica econémica vy fiscal. De
modo que el sistema presupuestal introducido con la Carta Politica de 1991, esta constituido
por un plan financiero, el plan operativo anual de inversiones y el presupuesto anual,

Esta figura busca que la planeacion sea tomada en consideracion y ejecutada por medio del
presupuesto; para ello es necesaria la aplicacion del principio de Universalidad que exige que
el presupuesto tenga la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la
vigencia fiscal respectiva. Peor consiguiente, ninguna autoridad podria efectuar gastos publicos
y erogaciones que no estén contempladas dentro del presupuesto.

Asl mismo, se formulara por parte del Gobierno Nacional anualmente el presupuesto de rentas
y la ley de apropiaciones de conformidad a lo establecido del Articulo 346 ibidem; lo que es
aplicable a las entidades territoriales en virlud de los principios que rigen el sistema
presupuestal como la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
coherencia macroecondmica y la homeostasis.

En este orden de ideas, la Ordenanza en estudio concede facultades protempore al Ejecutivo
Departamental para permitir a partir de la sancion de esta y hasta el 01 de Octubre de 2016,
adicionar recursos al Presupuesto de la actual vigencia fiscal cuando durante la ejecucion del
presupuesto se hiciere indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e
inversion, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer
nueves servicios autorizados por la ley, para lo cual se abriran los créditos adicionales a que
haya lugar, con arreglo a las disposiciones contenidas en las normas organicas del
presupuesto.

Este Despacho reitera, que en materia de adicién presupuestal existe un limite a las facultades,
y es el de no sobrepasar los margenes de razonabilidad, y que consiste en sujetarse a un
criterio de prudencia y moderacién, que evite la arbitrariedad en el ejercicio de la potestad o
facultad conferida para estos fines.

De acuerdo al anterior contexto normativo y los razonamientos expuestos, en consecuencia
encuentra este Despacho que la Ordenanza No. 127 de 14 de Julio de 2016, reunid los
requisitos de legitimidad en cuanto a su iniciativa, unidad de materia y de discusion y
aprobacion en el seno del érgano deliberante, adicionalmente, cumple con los mandatos
Constitucionales y Legales.

Asi las cosas, esta Cficina Asesora Juridica conceptua que la Ordenanza en andlisis per parte
de este Despacho, se ajusta al marco normativo supra expuesto y en consecuencia podra ser
sancionada por el Gobernador del Departamento del Cesar y debidamente publicada en los
terminos de Ley.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de
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2015, el cual sirve como elemento de informacion o criterio de orientacion para el consultante
dado gue no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Firmado: BLANCA MARIA MENDOZA MENDQOZA, Jefe Oficina Asesora Juridica”.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: acoge el concepto emitido por la
Oficina Asesora de Asuntos Juridicos del Departamento del Cesar, en consecuencia
SANCIONA la Ordenanza No. 0000127 del 14 de julio de 2016 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
OTORGAN AUTORIZACIONES PROTEMPCRE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL CESAR PARA ADICIONAR E INCORPORAR RECURSOS AL PRESUPUESTO DEL
DEPARTAMENTO CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL 20186.

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

W\—) O~

FRANCISCO F, OVALLE AN DELWIN JIMENEZ BOHORQUEZ
Gobernadgra del Departamento del Cesar Secretario de Gobierno Dptal.

2 ?
Proyecté- Carlos Andres Hinojosa, Prof, Especi@&ado
__-Aproba-Jackefine Gonzalez. Asesor Asuntos gncs

viso: Delwin\Jimenez Bohorquez, Secretariofde Gobuemo.’ﬂ‘ﬁ‘
Reviso: Karina Rojas, Asesora Contratista Desfacho.

Reviso: Blanca Mendoza Mendoza, Jefe Oficing\@sesora Juridica
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DELWIN GEOVANNY JIMENEZ BOHORQUEZ
Secretario de Gobierno del Departamento del Cesar.
E. S. D.

Ref.: Concepto Juridico Ordenanza No. 127 de 2016. L Do

ANTECEDENTES v D20 ey

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 127 de 14 de Julio de
2016 “Por medio de la cual se otorgan autorizaciones protempore al Gobernador del
Departamento del Cesar para adicionar e incorporar recursos al Presupuesto del
Departamento del Cesar correspondiente a la vigencia fiscal 2016”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de
conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales
consagran las reglas y procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta
naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segin corresponda, la respectiva sancién u
objecién por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

E| Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articulo 300 las atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos de ordenanza, o
sancionarlos y promulgarlos (...)

Dicha disposicion superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222
de 1986 o Cédigo de Régimen Departamental que preceptia que son atribuciones del
Gobernador:

(...) Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos de ordenanzas,
y sancionar y promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y
sobre el particular dispone lo siguiente:

Articulo 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en tres (3) debates, celebrados en tres
(3) dias distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobacion por lo menos en dos debates, deberdn ser
C& archivados al término de las correspondientes sesiones ordinarias o extraordinarias.
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Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea pasaré al Gobernador para su sancion,
y si éste no lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad, dispondré que se
promulgue como ordenanza. Si lo objetare, lo devolvera a la Asamblea.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto el proyecto con
objeciones deberd sancionarlo y promuigario (...)

Articulo 82.-Sancionada la ordenanza, se publicard en el periédico oficial del departamento; uno de los
ejemplares autégrafos se archivard en la gobernacién y ofro se devolvera a la asamblea.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio
sufrio los tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer
Debate: Doce (12) de Julio de 2016; Sequndo Debate: Trece (13) de Julio de 2016;
Tercer Debate: Catorce (14) de Julio de 2016, convirtiéndose en la Ordenanza No. 127
de fecha Catorce (14) de Julio de 2016; como se ha verificado con la constancia
soportada en el expediente contentivo de la misma y expedida por la Secretaria General
de la Asamblea Departamental del Cesar; lo cual observa cabalmente las disposiciones
precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y
CONCEPTO JURIDICO

Dentro del marco constitucional las entidades territoriales tienen la autonomia
correspondiente a la programacioén, aprobacion, modificacién, ejecucion de sus
presupuestos para la administracion de sus propios recursos, de conformidad con el
Articulo 352 de la Carta Politica.

Al definir el presupuesto tenemos que es el instrumento técnico y legal de planeacién
econdémica del Estado que para un periodo fiscal, prevé sus ingresos, a la vez que
autoriza o dirige gastos de conformidad con los planes de desarrollo y la politica
econdémica y fiscal. De modo que el sistema presupuestal introducido con la Carta Politica
de 1991, esta constituido por un plan financiero, el plan operativo anual de inversiones y
el presupuesto anual.

Esta figura busca que la planeacion sea tomada en consideracién y ejecutada por medio
del presupuesto; para ello es necesaria la aplicacion del principio de Universalidad que
exige que el presupuesto tenga la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. Por consiguiente, ninguna autoridad podria efectuar
gastos publicos y erogaciones que no estén contempladas dentro del presupuesto.

Asi mismo, se formulara por parte del Gobierno Nacional anualmente el presupuesto de
rentas y la ley de apropiaciones de conformidad a lo establecido del Articulo 346 ibidem;
lo que es aplicable a las entidades territoriales en virtud de los principios que rigen el
sistema presupuestal como la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de
caja, la coherencia macroeconémica y la homeostasis.

En este orden de ideas, la Ordenanza en estudio concede facultades protempore al
Ejecutivo Departamental para permitir a partir de la sancion de esta y hasta el 01 de
Octubre de 2016, adicionar recursos al Presupuesto de la actual vigencia fiscal cuando

?‘: Edificio Alfonso Lopez Michelsen Calle 16 No. 12 - 120 — Tel.: (095) 574 8230 Extensiones: 230 - 231
E-mail: juridica@cesar.gov.co — Valledupar — Cesar
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durante la ejecucion del presupuesto se hiciere indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda publica e inversion, para complementar las insuficientes, ampliar los
servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, para lo cual se
abriran los créditos adicionales a que haya lugar, con arreglo a las disposiciones
contenidas en las normas organicas del presupuesto.

Este Despacho reitera, que en materia de adicién presupuestal existe un limite a las
facultades, y es el de no sobrepasar los margenes de razonabilidad, y que consiste en
sujetarse a un criterio de prudencia y moderacion, que evite la arbitrariedad en el ejercicio
de la potestad o facultad conferida para estos fines.

De acuerdo al anterior contexto normativo y los razonamientos expuestos, en
consecuencia, encuentra este Despacho que la Ordenanza No. 127 de 14 de Julio de
2016, reunié los requisitos de legitimidad en cuanto a su iniciativa, unidad de materia y de
discusion y aprobacion en el seno del érgano deliberante, adicionalmente, cumple con los
mandatos Constitucionales y Legales.

Asi las cosas, esta Oficina Asesora Juridica conceptia que la Ordenanza en analisis por
parte de este Despacho, se ajusta al marco normativo supra expuesto y en consecuencia
podra ser sancionada por el Gobernador del Departamento del Cesar y debidamente
publicada en los términos de Ley.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley
1755 de 2015, el cual sirve como elemento de informacién o criterio de orientacion para el
consultante dado que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

~ y &
Mic{w@nw
BLANCA MARIA MENDOZA MENDOZA:

Jefe Oficina Asesora Juridica.

Anexo:  Ordenanza No. 127 de 2016 y sus soportes.
Proyecto: Jorge A. Lara Jarabas ;

Profesional Especializa 7
Archivo: Carpeta Conceptos Jefidicos enviados
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ORDENANZA No. 127 DE 2016
(14 DE JULIO DE 2016)

POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES
PROTEMPORE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR PARA ADICIONAR E INCORPORAR RECURSOS AL
PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA FISCAL 2016

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 300 numeral 9° de la Constitucion Politica de Colombia,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Autorizar al Gobernador del Departamento del
Cesar, el ejercicio pro tempore de funciones propias de la Asamblea
relacionadas con la adicién e incorporacion de recursos al Presupuesto
de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Cesar vigencia
fiscal 2016, cuando durante la ejecucion del mismo se hiciere
indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones inicialmente
autorizadas por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica e inversion, para complementar las insuficientes, ampliar
los servicios existentes 0 establecer nuevos servicios autorizados por la
ley, para lo cual se abriran los créditos adicionales y demas
modificaciones a que haya lugar con arreglo a las disposiciones
contenidas en las normas organicas del Presupuesto.

ARTICULO SEGUNDO.- Las autorizaciones a que se refiere el articulo
anterior tendran validez a partir de la aprobacion de la presente
Ordenanza hasta el dia 1° de Octubre de 2016.

PARAGRAFO: Una vez vencido el término al que se refiere el presente
articulo, el Gobierno Departamental del Cesar remitira a la Asamblea
Departamental, informe de los recursos adicionados e incorporados al
Presupuesto de Rentas Gastos e Inversiones del Departamento del Cesar
vigencia fiscal 2016 con fundamento en las presentes facultades.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120
TELEFAX: 095-574 3370 *VALLEDUPAR- CESAR*
www.asambleadelcesar.gov
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ARTICULO TERCERO.- La presente ordenanza rige a partir de la fecha
de su sancion y publicacién.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea del Departamento del
Cesar de la Ciudad de Valledupar, a los Catorce (14) del mes de Julio de

2016.
NTOS CASTRO GONZALEZ JAIMITH SO UARDO CHINCHIA BENJUMEA
Presidente Secretario General

El suscrito SECRETARIO GENErAlL ~ la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL CESAR, CERTIFICA: que la presente
Ordenanza surtio los Tres Debates reglamentarios en fechas y sesiones
diferentes, asi: PRIMER DEBATE: DOCE (12) DE JULIO DE 2016;
SEGUNDO DEBATE: TRECE (13) DE JULIO DE 2016 y TERCER
DEBATE: CATORCE (14) DE JULIO DE 2016, convirtiéndose en la
ORDENANZA No. 127 DEL CATORCE (' 4) ' = JULIO DE 2016.

D P\

JAIMITH EDUARDO C“HINCHIA BENJUMEA
Secretario General

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120
TELEFAX: 095-574 3370 *"VALLEDUPAR- CESAR*
www.asambleadelcesar.gov
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