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DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, trece (13) de diciembre de dos mil
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Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar, se recibio la Ordenanza
179 del 29 de noviembre de 2018, “Por la cual se fija el Presupuesto de Rentas, Gastos e
Inversiones del Departamento del Cesar para la vigencia fiscal comprendida entre el
primero (1°) de Enero al treinta y uno (31) de Diciembre del afio dos mil diecinueve
{2018)"
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, trece (13} de diciembre de dos mil
dieciocho (2018).

cumentacién que antecede, a fin de que la Gobernacion del
Cesar, motive el auto respecto¥le su sancién o no de ella.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, trece (13) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018).

La Honorable Asambiea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario
remitio a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza 179 del 29 de noviembre de 2018, “Por
la cual se fija el Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del
Cesar para la vigencia fiscal comprendida entre 8! primero (1°) de Enero al freinta y uno
(31} de Diciembre def afio dos mil diecinueve {2013)"

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitié e
siguiente concepto

ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 179 de 29 de Noviembre
de 2018 "Por la cual se fija el Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del
Departarmento del Cesar para la vigencia fiscal comprendida entre el primero (1°) de
Enero al treinta y uno (31) de Diciembre del affo dos mil diecinueve {2019)"
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de
conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales
consagran las reglas y procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta
naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segun corresponda, la respectiva sancién u
objecion por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefala en su Articulo 300 |as atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

Cbjetar por motivos de Inconstilucionalidad. ilegalidad o inconveniencia Ios proyectos de ordenanza, o sancionarios ¥ promuigaries (,..)

Dicha disposicién superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222
de 1986 o Cdbdigo de Régimen Departamental que preceptia que son atribuciones del
Gobernador:

(.}

Coyetar por motivos de inconstitucicnaiidad, flegalidad o inconveniencia io$ proyecios de ordenanzas, y sancionar y promuigar ias ordenanzas
en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y
sobre el particular dispene lo siguiente:

Articulo 78 Para que un proyecto sea ordenanza debe aproberse en tres {3} debates, celebrados en lres (3) diss distintos.

Articuio 76. Los proyectos que no recibieren eprobeCion por o menas en (0§ debates, deberdn ser archivados al término de las
correspondientas sesiones ordinarias o exiracrdinarias.

Articuto 17, Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asambiea pasard of Gobernador para su 5ancion, y si éste no Jo objetare por motivos
de inconveniencia, ilegalidad ¢ inconstitucionafivad, dispondrd que se promulgue como ordenanza. Silio chjetare, lo devolverd a la Asambiea.

&/ el Gobernador, una vez lranscurridos los términos indicados, no hublere devuelfa el proyecto con objeciones deberd sancioparlo y
promulgaro (..}

Articulo 82.-Sanciongds fa ordenanza, se publicard en &l periddico oficial del deparfamento; uno de los ejemplares autégratos se archivars
en la gobernacidn y otro se devolvera a Ia asamblea.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio
sufrié los tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer
Debate: Diecinueve (19) de Noviembre de 2018, Segundo Debate: Veintiocho (28) de
Noviembre de 2018, Tercer Debate: Veintinueve {29) de Noviembre de 2018,
convirtiéndose en la Ordenanza No. 179 de fecha 29 de Noviembre de 2018; como se ha
constatado con la constancia expedida por la Secretaria General de {a Asamblea del
Departamento del Cesar, soportada en el expediente contentivo de la misma; lo cu@
observa cabalmente las disposiciones precitadas.
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ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y CONCEPTO
JURIDICO

Dentro del marco Constitucional las entidades territoriales tienen ta autonomia
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacién, ejecucion de sus
presupuestos para la administracion de sus propios recursos, entre ellas las
departamentales, como se determina en el Articulo 352 de la Carta Politica. Al definir el
presupuesto tenemos que es el instrumento técnico y legal de planeacion econdmica del
Estado que para un periodo fiscal, prevé sus ingrescs, a la vez que autoriza o dirige
gastos de conformidad con los planes de desarrollo v la politica econdémica y fiscal. De
modo que el sistema presupuestal introducido con la Constitucién de 1991, esta
constituido por un plan financiero, &l plan operativo anual de inversiones y el presupuesto
anual. Esta figura busca que la planeacion sea tomada en consideracion y ejecutada por
medio del presupuesto; para ello es necesaria la aplicacion del principio de Universalidad
que exige que el presupuesto tenga la totalidad de los gastos publicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Por consiguiente ninguna autoridad podria
efectuar gastos publicos ni erogaciones que no estén contempladas dentro de esta
herramienta econémica-financiera,

La Ordenanza en estudio de este Despacho, esta acorde con los Articulos 27 y 31 del
Decreto 111 de 1996 y contiene los fundamentos previos de legalidad en armonia a los
principios del sistema presupuestal como e/ principio de la unidad presupuestatl. 10s
ingresos y los gastos del Estado deben estar agrupados en un mismo documento; b) ef

principio de la universalidad: todas las rentas y todos los gastos deben figurar en el
presupuesto (consagrado sdlo parcialmente en el art. 11 de Ia Ley. 38/89); ¢} el principio
de la unidad de caja: todos los ingresos publicos ingresan, sin pravia destinacion, a un
fondo comuin donde se asignan a financiar el gasto dei estado (Art. 359 C.Pol.); d) e/
principio de la planificacion. el presupuesto debe ser arménico con los planes de
desarrollo (art. 9° L. 3B8/89, arts. 342, 352 C.Pol). Todos estos principios estan
encaminados a darle coherencia interna al proceso de presupuestacion y congruencia con

el otro gran proceso econdmico de distribucion de recursas y cargas que es el-de
planeacién.

De acuerdo al anterior contextc normativo y los razonamientos expuestos, en
consecuencia, encuentra este Despacho que la Ordenanza No. 179 de 29 de Noviembre
de 2018, reunio los requisitos de legitimidad en cuanto a su iniciativa, unidad de materia y

de discusion y aprobacién en el seno det érgano deliberante, adicionalmente, cumple con

los mandatos Constitucionales y Legales.

Asi las cosas, esta Oficina Asesora Juridica conceptua que la Ordenanza revisada por
este Despacho, se ajusta al marco normativo Supra expuesto y en consecuencia podra

ser sancionada por el Gobernador del Departamento del Cesar y debidamente publicada
en los términos de Ley.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Artlcul
1 de la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como elemento de informacién o criterio d
orientacion para el consultante dado que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién-
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LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: ACOGE EL CONCEPTO
EMITIDO POR LA Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia
SANCIONA la Ordenanza No. 179 del 29 de noviembre de 2018, “Por la cual se fija el
Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones ds! Departamento del Cesar para la

vigencia fiscal comprendida entre el primero (1°) de Enero al treinta y uno (31} de
Diciembre del afio dos mil diecinueve (2019)"

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE.

-

FRANCISCO F. OVALLE ANGARITA ™
Gobernayor del Departameiito del Cesar
o

: Onig Martinez Marquez, Auxiliar Administrati 4
i8¢ Cartos\Andrés Hingjosa, profesional especializ

Aprohé: ManuehRodolfo Marquez Paez -Secretario de &obierno@
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ORDENANZA No. 179
(29 DE NOVIEMBRE DE 2018)

POR LA CUAL SE FDJA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, GASTOS E INVERSIONES
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA
ENTRE EL PRIMERO (1°) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE (2019).

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confieren el articulo 300 de la
Constitucidn Politica, el Decreto 111 de 1996, el Decreto 1222 de 1986 v Ia Ordenanza 169
del 30 de Julio de 2018, y

CONSIDERANDO:

Que son atribuciones de los Gobernadores, cumplir y hacer cumplir |a Constitucion, las

leyes, los decretos del gobierno y las Ordenanzas de las Asambleas Departamentales que
elios dicten en el ejercicio de sus funciones.

Que son atribuciones de los Gobernadores, presentar oportunamente- a la Asamblea
Departamental los proyectos de ordenanzas sobre - planes, programas de desarrollo
econdmico y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos, * _

Que corresponde a las Asambleas, por medio de ordenanzas expedir las normas organicas
del presupuesto departamental’y el presupuesto anual de rentas y gastos.

Que, por lo anterior, se ‘
‘ ORDENA:

Articulo Primero.- Fijese el computo del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
del Departamento del Cesar para la Vigencia Fiscal comprendida entre el primero (19) de
enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019)en la suma de
SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($618.984.317.493),

PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL
VIGENCIA FISCAL 2019
(Ver anexos).

0,
Concepto " Valoren$ Parti ci/; acién
A. Tributarios 158.213.898.408 25.56
B. No Tributarios 460.770.419.085 74.44
C. Recursos de Capital 0 0.00
Total 618.984.317.493 100.00

SEGUNDA PARTE

Articulo Segundo.- Fijese el computo del Presupuesto de Gastos e Inversiones del
Departamento del Cesar para la Vigencia Fiscal comprendida entre el primero (1%} de
enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019), en la suma de
SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($618.984.317,493),

Edificio Gobernacién Departamental calie 16 n° 12-120 Telefax: (5) 574 3370
*Valledupar — cesar*
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PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
VIGENCIA FISCAL 2019
(Ver anexos)

Concepto Valoren $ % Participacion
A. Funcionamiento 76.380.614.876 12.34
B. Servicio de la Deuda 28.988.985.932 4.68
C. Inversién 513.614.716.685 82.98
TOTAL 618.984.317.493 100.00
TERCERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo Tercero.-Las disposiciones generales son normas complementarias al Estatuto
Organico del Presupuesto del Departamento, elaborado bajo los pardmetros de la Ley
marco del presupuesto general del Departamento, Ias cuales regirén (nicamente para el
afio fiscal parayel cual se expldan y sirven para asegurar una corrécta ejecucién
presupuestal y para'aclarar o hacer énfasis en algunas partidas
r f‘ -

Las d|5p05|C|ones genera!es de la presente Ordenanza son complementarias-de las leyes
38 de 1989,7179 de 1994, 225 de 1995 (Contenidas en el Decreto Nacional 111 de 1996),

617 de 2000 y 819 de 2003, Orgémcas del Presupuesto y deben aplicarse en armonia con
éstas. el e ¥ ™

- ‘.‘r-
Los Fondos creados por ordenanzas estaran sujetos a las normas y procedimientos

establecidos en el Estatuto Orgénico de Presupuesto, la presente ordenanza Y las demés
normas que los reglamentan

Las disposiciones generales contemplan los siguientes puntos:
DEL CAMPO DE APLICACION

Las siguientes dtsposu:iones generales rigen a los érganos mcorporados en el Presupuesto
General del Departamento.

DE LAS RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Los Ingresos Corrientes del Departamento y aquellas contribuciones y recursos que en las
normas legales no se haya autorizado su manejo a otro érgano, deberan ser consignados
en |a Tesoreria General de! Departamento, por quienes estén encargados de su recaudo,
incluyendo los recursos del Sistema General de Participaciones y Rentas Cedidas del

Sector Salud y cualquier otro ingreso que se origine en el sector publico y privado del
orden nacional e internacional.

Los rendimientos financieros originados con recursos del Presupuesto Departamental,
incluidos los de los negocios fiduciarios deben ser consignados en la Tesoreria General del

Departamento y su utilizacion tendrd destinacidn especifica dependiendo la renta que los
genere.

DE LOS GASTOS

Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de
gastos cuando no retnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos.

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n® 12-120 Telefax: (5) 574 3370
*Valledupar — cesar*
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El representante legal, ordenador del gasto, o quien este haya delegado, respondera
disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma. Las
afectaciones al presupuesto se hardn teniendo en cuenta la prestacion principal originada

en los compromisos que se adquieran y con cargo a este rubro se cubrirdn los demads
costos inherentes o accesorlos.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los
compromisos [niciales, se atenderan las obligaciones derivadas de estos compromisos,
tales como los costos imprevistos, ajustes y revision de valores e intereses moratorios,
gravamenes a los movimientos financieros.

El Tesaorero o servidor plblico que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto del Departamento, incluidas las transferencias que hace la
Nacion al Departamento, esta obligado a efectuar los trémites correspondientes para que
se solicite por quien corresponda la constancia sobre la naturaleza de estos recursos a la
Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de llevar a cabo e! desembargo. 4

El manejo financiero contable y de tesoreria de los fondos especiales, tales como el Fondo
Seccional de Salud (ajustdndose a lo dispuesto-en el articulo 57 de la ley 715 de 2001 y
demds normas complementarias), -el Fondo de Educacion Departamental, el Fondo de
Seguridad, el Fondo de Contingencia 'y ahorro de estabilidad Financiera, el Fondo
Departamental de Rentas, el Fondo de Ciencia y Tecnologfa, Fondo Idecesar, el-Fondo de
Vivienda, €l Fondo de Riesgos, Fondo Bomberil se manejaran, con fundamento en la
actual estructura administrativa. ™ a2 Ol
L W
En el Presupuesto de Gastos solo se podran incluir apropiaciones que correspondan:

1. A créditos judicialmente reconocidos. . -

2. A gastos decretados conforme a la Ley. /

3. A las destinadas a dar cumplimiento a fos Planes y Programas de Desarrollo Econémico
y Social. ’ L . B

-

Todo acto y operacidén que afecte el Presupuesto, requerird para su validez contar
previamente con el certificado de disponibilidad presupuestal y posterior registra, no se
podré iniciar la ejecucién de.un contrato o acto sin que se_haya realizado el registro
presupuestal. ’ '

Toda disposicidn que modifique la némina Departamental, incluida sus Entidades adscritas
0 que autorice nuevos gastos en Servicios Personalés deberd ir refrendado con la firma del
Secretario de Hacienda y el Lider del*Programa de~Presupuesto, siempre y cuando no
superen los limites establecidos por la Ley 617 de 2000, ademas se abstendran de hacerlo
cuando con ello se produzca desequllibrio presupuestal, o contradiga las normas
constitucionales y legales sobre la materia.

El orden de prioridad en los gastos para la ejecucidn del Presupuesto, sera el siguiente;
Servicio de la Deuda Pdblica, los Servicios Personales, las Pensiones y Cesantias,
Saneamiento Fiscal del Departamento, Servicios Publicos y las Transferencias relacionadas
con la némina.

Los gastos que sean necésarios para la administracién, consecucién y serviclo de las
operaciones de crédito publico, las asimiladas a ellas, las propias del manejo de la deuda,
las operaciones conexas y las demas relacionadas con los recursos del crédito seran
atendidos con cargo a las apropiaciones del Servicio de la Deuda Piblica.

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n® 12-120 Telefax: (5) 574 3370
*Valledupar - cesar*
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Para proveer empleos vacantes se requerird del certificado de disponibilidad presupuestal
por la vigencia fiscal de 2019; por medio de éste documento el Lider de Presupuesto o
quien haga sus veces garantizara la existencia de los recursos del 10 de enero al 31 de
diciembre de 2019, por todo concepto de gastos de personal, salvo que el nombramiento
sea en reemplazo de un cargo provisto o creado durante |a vigencia, para lo cual se
deberd expedir e certificado de disponibilidad presupuestal para lo que resta del afio fiscal
asi se trate de concursos o procesos de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, a través de la oferta publica de empleos; antes de adelantar el trémite
administrativo ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil, también deber3 cumplir con lo
previsto en este inciso.

Toda provision de empleos de los servidores pliblicos debera corresponder a los previstos
en |a planta global de personal. ) )

La solicitud de modificacién a la planta global de personal requerira para su consideracién
y trémite, por parte de la Secretarla de Hacienda y quien gjerza las funciones de Lider
Programa de Presupuesto, los siguientes requisitos:

1. Exposicion de motivos.
2. Costosy Gas\tos comparativos de las plantas vigente y propuesta. £n hingdn momento
podrén superar los techos que estabtece la Ley 617 de 2000 en su articulo 4.
3. Efectos sobre los gastos generales. ~
4. Certificado de Disponibilidad Presupuestal sobre la existencia de los recursos para
atender el incremento de la némina y cumplimiento de los limites constifucionales y
legales.
| PR L Y e S
El Gobernador del Departamento del César aprobaré las propuestas de modificaciones a
las plantas de personal, cuando hayan obtenido la vjabilidad presupuestal de ia Secretaria
de Hacienda. -
.

~ -

Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener
por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas vy
prestacionhes sociales. . . s

PLAN ANUAL DE ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y DE OBRA PUBLICA La
adquisicién de Bienes, Serviclos y Obra Piblica de la Entidad es el reflejo de las
necesidades que se priorizan de acuerdo con el presupuesto asignado para cada vigencia,
Plan de Desarrollo y Plan Anual de Inversiones, que se traducen en la contratacién de
bienes servicios y obras. .
El Plan Anual de Adquisicicnes de Bienes, Servicios y Obra Publica se constituye en la base
fundamental del proceso para adquirir oportunamente el bien o servicio en forma
adecuada, planificada vy articulada, lo cual es esencial para la satisfaccion oportuna de los
requerimientos y necesidades, de conformidad a la normatividad vigente y al manual de
Contratacidn.

CAJAS MENORES. Las cajas menores se constituirdn, para cada vigencia fiscal, mediante
resolucién, en el cual se indique ia cuantia, el responsable, la finalidad y la clase de gastos
que se pueden realizar. El ordenador del gasto, mediante acto administrativo,
reglamentard el funcionamiento de las cajas menores.

DEL CONTROL
Control Fiscal. La Contraloria General del Departamento o en su defecto la Contralorfa

General de la Republica, ejercera la vigilancia fiscal de la ejecucién del presupuesto sobre
los sujetos presupuestaies. Asi mismo la Contraloria General de la Repiblica en

Edificio Gobernaciéon Departamental calle 16 n® 12-120 Telefax: (5) 574 3370
*Valledupar - cesar*
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cumplimiento de la Resolucion nimero 05217 y complementarias emanadas del Contralor
General, efectuara la vigilancia y control fiscal del cumplimiento de la Ley 617 de 2000.

Control Politico. Sin perjuicio de las prescripciones constitucionales sobre la materia, la
Asamblea Departamentat ejercera el control politico sobre el Presupuesto.

CLASIFICACION Y DEFINICION DE LOS GASTOS

Adoptese la siguiente clasificacion del gasto para la vigencia fiscal 2019, de acuerdo al
siguiente detalle:

1. E I IEN

Y ~ .
Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los 6rganos para cumplir a
cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucién y la Ley.

! L

.o ST
Y, ot -
k)

~ 4

Corresponden a Qquelios gastos que debe hacer el Departamento como contraprestacion
de los servicios que recibe, bien sea por una relacién laboral o a través de contratos, los

cuales se definen como sigue: . . N

-

e

Servicios _P’Ersbna_les*Asociados a la Nomina. Comprende la rgmu_r?é?acién por
concepto de sueldos y demas factores salériales legaimente establecldos, de los servidores
publicos vinculados a la planta de_personal; tales COMO: hmus s

AT . :
Sueldo Personal de Nomina. Comprende la asignacién basica, para. retribuir la

prestacion de los servicios de los empleadds publicos debidamente ‘posesionados en los
cargos de la planta global, Lt Tl
N ’

Prima de Servicios. Se considera como {nicamente factor salarial més no de prestacion
Social. Pago a que tienen derechg los empleados publicos de acuerdo’a las normas que
regulen el régimen salarial y prestacional del sector, én forma proporcional al tiempo
laborado, siempre y cuando hubieren sefvido cuando menos un semestre en la entidad; su
pago se realizard en los primeros quince (15) dias del ‘mes de julio de cada afio y

corresponde, de haberse causado completamente, a treinta.(30) dias de remuneracion
segun la Ley. - : '

Prima de Vacaciones. Pago a qué tienen derecho los empleados publicos de acuerdo
con las normas que regulan el réglrgen salarial y, prestacional del sector y segln lo
contratado, los trabajadores oficiales; pégadero ‘ton cargo al Presupuesto vigente,

cualquiera que sea el afio de su causacién, en los términos del articulo 28 del Decreto
1045 de 1978. {

Prima de Navidad. Pago a que tienen derecho los empleados publicos de acuerdo con
las normas que regulan el régimen salarial y Prestacional del sector y segln lo contratado,
los trabajadores oficiales; equivalente a un (1) mes de remuneracion o liquidado

proporcionalmente al tiempo laborado, que se pagara en Ia primera quincena del mes de
diciembre,

Bonificacion por Direccién. Reconocimiento de esta prima al Gobernador con
fundamento en la Ordenanza que para tal fin apruebe la Honorable Asamblea

Departamental dando cumplimiento al Decreto emanado de Ia Presidencia de la Republica,
sobre salarios para Gobernadores y Alcaldes.
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Bonificacién por Servicios Prestados. A partir del decreto No. 2418 de 2015, se cred
una bonificacién por servicios prestados para los funcionarios publicos, Territoriales y se
pagaré al empleado cada vez que cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad
oficial. Remuneracién a que tienen derecho los empleados o personal de la planta giobal
de 1a Gobernacion del Cesar, de acuerdo con las normas establecidas.

Bonificacion Recreacional

Pago a los Empleados Publicos, equivalente a dos (2) dias de la asignacidn basica mensual
que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute de! respectivo periodo vacacional,

Prima Profesional. De acuerdo a lo normado en la Secretarfa de Salud, que serd objeto
igualmente de revisién por el alcance que pueda tener el Decreto 1919 de 2002, y de
conformidad con ef Decreto Departarhental No.- 000217 del 29 de junio de 2001, “Por el

cual se expide la escala-de remuneracién de la Gobernacidn y se dictan otras
disposiciones”. .

Indemnizacién ‘por Vacaciones, Compensacién en dinero por vacaciones causadas y
no disfrutadas que se pagan al personal que se desvincula del organismo o entidad o a
quienes por necesidades del servicio no pueden tomarlas en tiempo. Su cancelacién se
hara con cargo al Presupuesto vigente, cualquiera que sea.el afio de s causacidn.

Otros servicios personales asociados a la némina, Son aquellos gastos fn’br servicios
personales asociados a la némina que no se encuentran bajo las denominaciones
anteriores, tales como horastextras.yrdias festivos,~y-demas obligaciones legales o
convencionales. Dichos conceptos seran desagregados de acuerdo con las necesidades del

Departamento. y

4

Servicios Personales Indirectos. Son gastos destinados al pago de Servidores PUblicos
que no tienen el caracter de empleados y para atender la contratacidn de personas
juridicas y naturales para que presten servicios calificados o profesionales cuando no
pueden ser desarrollados con personal de planta. Igualmente incluye la remuneracién del
personal que se vincule en forma ocasional para deésarrollar actividades netamente
temporales o para suplir a los servidores publicos en caso de licencias o vacaciones; dicha
remuneracion cubrird las prestaciones sociales a que tenga derecho, asi como las
contribuciones a que haya lugar, tales como:

Honorarios. Por este rubro se deberdn cubrir conforme a los reglamentos, la
Remuneracién pactada con los servicios profesionales prestados en forma transitoria y
esporadica, por personas naturales o juridicas para desarroliar actividades relacionadas
con la atencidén de los negocios o el cumplimiento-de las funciones a cargo del érgano
contratante, cuando las mismas no puedanzcumpllrse con personal de planta.

Remuneracién Servicios Técnicos. Pago por servicios calificados a personas naturales
0 juridicas que se presten mediante contratos y/u érdenes de trabajo u otra figura
juridica, para desarrollar actividades de consultorias, asesorias y/o servicios de cardcter
técnico, los cuales no pueden ser atendidos con personal de planta.

Contribuciones Inherentes a la Némina al Sector Privado. Corresponde a las
contribuciones legales que debe hacer el Departamento y sus entidades descentralizadas
como empleador, que tienen como base ta némina del personal de planta, destinadas a
entidades del sector privado, tales como Cajas de Compensacién Familiar, Fondos
Administradores de Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud Privadas, asi
como las administradoras privadas de aportes que se destinan para accidentes de trabajo
y enfermedad profesional.
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Contribuciones Inherentes a la Nomina al Sector Plblico. Corresponde a las
contribuciones legales que debe hacer el Departamento y sus entidades descentralizadas
como empleador, que tienen como base la ndmina del personal de planta, destinadas a
entidades del sector pUblico, tales como, SENA, ESAP, ICBF, Institutos Técnicos y
Escuelas Industriales, Fondo Nacional de Ahorro, Fondos Administradores de Cesantias
y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud Pblicas, asi como las administradoras
plblicas de aportes que se destinan para accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

Subsidio Familiar. Contribucién que corresponde al monto total de los pagos que se
efectlan a las Cajas de Compensacidn, con el proposito de financiar los programas de
asistencia social que presta esta institucién para beneficio de los trabajadores.

Instituto Colombiano De Bienestar Familiar “ICBF”. Aporte establecido por las leyes

27 de 1974 y 89 de 1988 con el propéslto de fi nanclar los programas de asistencia social
que presta esta Institucion. =~ - _ s

Instituto Nacional De Aprendizaje. "SENA". Aporte establecido por las leyes 58 de

1963 y 21 de 1982 con el propdsito de financiar programas de capacitacion técnica que
presta esta Entidad.

Escuelas Industriales e Institutos Técnicos. Aporte estipulado por la Ley 21 de 1982

con el propdsito de financiar programas-de capacitacién técnica e industrial. que prestan
estas Entidades, - .

Escuela éuperlor de Administrai:'ién:P.L'iblica;-;Aportes estipulados por la Ley 21 de
1982, Y o

s

~ S I

Son los gastos relacionados con la adquisicién de bienes y servicios necesarios para que la
Entidad cumpla con las funciones asignadas por la Constitucion y la ley, y con el pago de
los impuestos y multas a que estén sometidos legalmente.

Adquisicién de Bienes y Servicios

Corresponde a la compra de bienes muebles duraderos y.de consumo, destinados a
apoyar el desarrollo de las funciones del érgano, como compra de equipo, materiales y
suministros, impresos vy publlcaciones, los pagos destinados a Bienestar Soclal,
Capacitacién, higiene y seguridad lndustnal siempre y cuando sea exclusivamente para la
adquisicion de bienes. En caso de que el pago con destino a estos objetos combine bienes

y servicios se cancelard con cargo al rubro‘de la prestacién principal (Objeto del Contrato
u orden). Se definen como sigue:

[} .
Compra de Equipo. Comprende la Adquisicidn de bienes tangibles de consumo duradero
que deben inventarlarse tales como: muebles y enseres, equipos de oficina, de cafeteria,
mecanicos y automotores y demas que cumplan con las caracteristicas de esta definicion.

Materiales y Suministros. Adquisicidn de bienes de consumo que no son objeto de
devolucion, como papel y utiles de escritorio, insumos para automotores tales como
gasolina y aceite, con excepcién de repuestos de vehiculos; elementos de aseo y cafeteria,
CD, vestuario de trabajo, drogas y materiales desechables de laboratorio y uso médico y
demas que cumplan con la caracteristica de esta definicion,

Dotacion de Personal. Para la adquisicién de los uniformes o dotaciones a que tienen
derecho los trabajadores de acuerdo a lo establecido en la Ley.
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Bienestar Social. Incluye salud ocupacional, recreacién, salud mental, educacién,
capacitacién integral, salud fisica integral, cultura y deporte y otros,

Otros Gastos de Adquisiciéon de Bienes: Corresponde a aquellos gastos generales que

no pueden ser clasificados dentro de las definiciones anteriores, autorizados por norma
legal vigente.

Adquisicién de Servicios. Comprende la contratacion y e! pago de personas juridicas y
naturales que complementa el desarrolio de las funciones del érgano y permiten mantener
y proteger los bienes que son de su propiedad o estan a su cargo, asi como los pagos por
concepto de tasas a que estén sujetos los drganos. Incluye, entre otros, el pago de
servicios publicos, arrendamientos de inmuebles, vidticos y gastos de viaje, vigilancia y
aseo, seguros, gastos bancarios diferentes al servicio de la deuda, Comunicacién y
transporte, mantenimiento etc. Se définen como sigue’

Viaticos y Gastos de Viaje. Reconocimiento que se hace a los empleados por los gastos
de alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previo acto administrativo, deban
desempefiar funciones en lugar diferente a su sede habitual de trabajo.

Servicios Pt’lbli‘éos. Erogaciones por concepto de servicios de acueducto, alcantarillado,
recoleccion de basura, energia, ,teléfono, gas natural, telefonia pulblica conmutada,
telefonfa mévil celular, internet, televisidn satelital, television por cable y demas servicios
plblicos domiciliarios, cualquiera que sea el afio de su causacién, esto incluye su
instalacién y traslado. _
P R oy Wre et e v “

Comunicacién y Transporte. Se.cubre por este concepto gastos de mensajeria, correo,
correo electrénico, alquiler de lineas, embalajes y acarreos de elementos, servicios aéreos,
movilizacion de funclonarios que por razones de seguridad y competencia de sus
funciones, tengan necesldad de acudir a ellos. L

Publicidad. Comprende el pago de avisos y publicidad de la administracidn en los
diferentes medios de comunl;acién.

3

Impresos y Publicaciones. Por este rubro se podran ordenar y pagar gastos por edicion
de formas, escritos, publicaciones, revistas y libros, trabajos tipogréficos, sellos,
suscriptores, adquisicion de revistas y libros, pago de avisos y videos de televisidn,
fotocopias, reproduccion de documentos y planos, pagina Web.

Arrendamiento. Gastos ocasionados por concepto de alquiler de bienes muebles,
inmuebles, maquinas vy equipos'especigllzados‘ de propiedad de otras entidades
gubernamentales o de particulares, Recesarios para el adecuado funcionamiento de la
Entidad departamental. Incluye el alquiler de garajes y bodegas.

Seguros. Corresponde al costo previsto en los contratos o polizas para amparar bienes,
muebles e inmuebles. La Administracién debera adoptar las medidas que estime
necesarias para garantizar que en caso de siniestro se reconozca la indemnizacion
pertinente. Este valor incluye las pélizas que amparen los riesgos profesionales de
empleados de manejo, ordenadores y cuentadantes. Igualmente, a través de este rubro se
atenderan los costos que implica la adquisicién de las pdlizas para garantizar la ejecucion

de los recursos que cofinancian fos programas de inversion de vias en el departamento del
Cesar.

Comisiones y Gastos Bancarios. Corresponde a los conceptos de costos como
chequeras, giros, comisiones y otras erogaciones por movimientos bancarios vy
operaciones financieras e igualmente lo concerniente a los gastos generados por el
manejo de los recursos en fiducia provenientes de las regalias del carbon y otros.
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Sistematizacion. Corresponde al programa de |mplementaclon y fiscalizacién tributaria
que nos permite detectar a través de las tornaguias electrénicas los productos gravados
con el impuesto al consumo. Asi mismo los gastos que demanden el mantenimiento y
compra de programas o aplicaciones tendientes a fortalecer los procedimientos dentro del
programa de modernizacion.

Mantenimiento. Gastos tendientes a la conservacion y reparacién de bienes muebles e
inmuebles (reparaciones locativas), incluyendo las llantas, los repuestos y los accesorios
gue se requieran para estas finalidades,

Capacitacion. Incluye lo concerniente a la capacﬂ:acnén de los funcionarios para que
cumplan a cabalidad las responsablhdades con su ente Eerntonal

Bienestar Social. Incluye los gastos tendientes al me]oramlento del bienestar soclal a los
trabajadores, de sus relaciones con la entidad y de las otras personas que laboran en ella.

Salud Ocupacional: Se ocupa de preservar, mantener y mejorar la salud individual y
colectiva de los trabajadores en sus correspondientes ocupaciones y que deben ser
desarrolladas en forma multidisciplinaria,

s o T
Vigilancia, Seguridad, Aseo Yy Otros A través de este rubro se atenderd
exclusivamehte, los gastos que se causen por concepto de los serviclos no misionales

externos tales.como: Celaduria, cafeterfa, aseo, reparacién, mensajeria, mantenimiento,
transporte;, administracidn de lnventartos, -arrendamiento-devéhiculos y otros.

“‘

Impuestos, Tasas, Multas, Con cargo a,este rubro se atendera el impuesto sobre Ia
renta y demas tributos, tasas, muitas y contribuciones a que esté sujeta la- admlnistracton,
cualquiera que sea el afio de su causacionx\\

4 F)
Otros gastos por Adquisicién de Servicios. Corresponden a los gastos generales que

no estén clasificddos dentro de las definiciones anteriores y que sean autorizados por
normas legales vugentes

B x Y } .
S s i ' ) o,
MBAH_QEE&EHQAS : o
Ny e
- : (.
TRANSFERENCIAS CORRIENTES B -

.|

Son recursos que transfieren los drganos a entldades publicas o privadas, con fundamento
en un mandato legal. De igual forma, mvolucra las aproplaclones destinadas a la prevision
y seguridad social, cuando el érgano asume directamente la atencidn de la misma. Las
transferencias corrientes se clasifican en: |
L *

Transferencias al Sector Puablico. Estas transferencias corresponden a las
apropiaciones que los drganos destinan con fundamento en un mandato legal a entidades
y drganos publicos para que desarrolien un fin especifico.

Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales - FONPET. Fondo creado
por Ley 549 de diciembre 28 de 1999, funcionara sin personeria juridica, administrado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tiene por objeto recaudar y asignar los
recursos a las cuentas de los entes territoriales, destinadas al pago de los pasivos
pensidnales. Los valores registrados en dichas cuentas pertenecerdn a las entidades
territoriales y seran complementarias a los recursos que destinen estas entidades a la
creacion de Fondos de Pensiones Territoriales y Patrimonios Autdnomos destinados a
garantizar pasivos pensiénales. Los aportes al FONPET se cancelan con cargo 2 la deuda.
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Cesantias Directas. Son los pagos por concepto de cesantias e intereses de cesantias
que la administracion hace directamente al personal, conforme al régimen especial que le
sefiale la ley o 1a norma legal que lo sustenta. La administracion transferira a un Fondo de
Cesantias Privado, los valores correspondientes por este concepto referente al afio
laborado 2018, de cada uno de los trabajadores de la Gobernacién del Cesar de acuerdo a
lo sefialado en la Ley sobre el particular.

Transferencias corrientes de Prevision y Seguridad Social
De acuerdo al objeto del gasto se clasifican entre otras, en:

Pensiones y Jubilaciones. Son los pagos por concepto de ndminas de pensionados y

jubilados, que los érganos hacen dtrectamente, en los términos sefialados en las normas
legales vigentes. / \

-~ ) o
Cuotas partes pensi6nales. Corresponde a los recursos que la gobernacion destine a
cumplir con los compromisos que le asisten con otras entidades por este concepto.

Otras Transferencias de Prevision y Seguridad Somal. Comprende otras
transferencias de previsién y seguridad social-.que deben hacer los organos
Departamentales y que no estan-contempladas en los antertores, tales como auxilio
funerario y auxlho de Ientes, entre otros.” - -

Otras Transferencias 1Corrientes.Son recursos que transfieren la admlntstrac:on a
personas juridicas, con fundaménto.en:un.mandato.legal, que no se pueden “clasificar en
las anteriores subcuentas de transferencias corrientes. Incluye las sentencias vy
conciiiaciones y las indemnizaciones pagadas al, personal retirado en procesos de
modlﬁcacmn de las plantas de personal de conformldad con la ley.

- -
a

-

ZS_EB!IQLO_QE_LA_QEQQA

Los gastos por COncepto del servicio de ja deuda pubhca tanto interna como externa,
tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones correspondientes al pago de
capital, los intereses, las comisiones y- los demds gastos, originados en operaciones de
crédito plblico que incluyen los gastos necesarios para la consecucion de los créditos
externos, realizados conforme.a la ley. Este componente también contiene apropiacion
para atender los gastos derwados de las contingencias tales como: sentencias y
conciliaciones, de conformidad con lo establecndo en fa Ley 617 del 2000.

Servicio de la Deuda Interna y 'externa. Cons’tjtuye el monto total de pagos que se
causen durante la vigencia fiscal por amortizaclén, intereses, gastos y comisiones,
correspondientes a empréstitos con acreedores nacionales e internacionales y que se
paguen en pesos colombianos.

El servicio de la deuda interna y externa se clasifica en |as subcuentas:
Amortizacién deuda pUblica interna y externa que corresponde al pago del capital.

Intereses, comisiones y gastos de deuda publica interna y externa que corresponden a
los demds gastos incluyendo los intereses de mora en caso de que se presenten.

Contingencias: La Ley 448 del 21 de julio de 1995 en su articulo 1 "Manejo Presupuestal
de las Contingencias”, sefiala que de conformidad con las disposiciones de la Ley Orgénica
del Presupuesto, la Nacion, las Entidades Territoriales, y las Entidades Descentralizadas de
cualquier orden deberdn incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las
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apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes
a su cargo,

Bonos Pensibnales, con fundamento a la aplicacion del articulo 72 de la Ley 617 de
2000. "La redencion y/o pagos de los bonos pensionales A y B en las entidades

territoriales, se atenderdn con cargo al servicio de la deuda de la respectiva entidad
territorial”,

3. GAST INV :

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo
econdmicamente productivas, 0 que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable,
llamados también de capital por oposicién a los de funcionamiento, que se hayan

destinado a extinguirse con su empleo. Asi mismo, aquellos gastos destinados a crear
infraestructura social. ~ , .

La caracteristica fundamental de este gasto es que su asignacidn permita acrecentar la
capacidad de produccién y productivudad en el campo de la estructura fisica, econdmica y
social, Para la eJecuczén de estos gastos se requiere que “se encuentren contemplados en
el Plan de Desarrollo, inscfitos en el Banco de Proyettos y priorizados. -

_ - “ CUARTA PARTE .
—_~

DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

T T o % |
De las Reservas Presupuestales..Las reservas presupuestales y |as cuentas por pagar
correspondiente a las unidades que conforman el Presupuesto de Ingresos, Gastos e

Inversiones de la wgencia fiscal 2018, deberan constituirse a mas tardar el 20 de enero de

2019; las primeras seran constituidas por el Lider de presupuesto y las sequndas por el
Tesorero General del Departamento.

Las Reservas presupuestales corresponderan ala diferencia entre Ios compromisos vy las

obligaciones; y las cuentas por pagar por la diferencia”entre obligaciones y los pagos.
Tanto la Direccién del Presupuesto Piblico Nacional, para los organos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién, como la;Direccion de Apoyo Fiscal, para las entidades
territorfales han reiterado la. existencia de reservas presupuestales aun después de
terminada la transicidn contemplada en el articulo 8 de la ley 819 de 2003.

Adicionalmente, la citada Ley 819 de 2003 dispuso que cuando la ejecucidn de los gastos
sutpera la vigencia fiscal no se permite la constltuclén de reservas presupuestales a menos
que se trate de casos excepcionales o de fuerza ‘mayor debidamente reglamentados en el
Estatuto Orgénico de Presupuesto de la Entidad Territorial.

En consideracién a lo anterior, al cierre de |a vigencia fiscal 2018, ia administracién
Departamental procedera a constituir las reservas presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, suempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrolien el objeto de ia apropiacidn; estas reservas seran constituidas
unica y exclusivamente en los eventos previstos por la Ley 819 de 2003 y solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. El manejo que se les da a
estas reservas y cuentas por pagar es por fuera del presupuesto, sin que en ninglin caso
se puedan registrar nuevos compromisos con cargos al presupuesto de la vigencia.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de 2019 expiran sin excepcidn.

DE LAS VIGENCIAS FUTURAS
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De las Vigencias Futuras. Aplicando lo establecido en la Ordenanza 023 de 2009, la ley
819 de 2003 y sus normas reglamentarias, se autoriza al Gobernador del Departamento
del Cesar para que durante la vigencia fiscal 2019 y habiendo observado ias formalidades
de Ley, la respectiva presentacidn del proyecto de ordenanza para su estudio y aprobacion
por parte de la duma departamental, adelante compromisos a través del mecanismo de
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, con el propdsito de garantizar la buena
marcha de la administracién departamental. Previamente se debe analizar la capacidad de

pago del Departamento, para que estos compromisos no superen los limites establecidos
en la ley 358 de 1997.

OTRAS DISPOSICIONES

. ’ « A
Articulo Cuarto.- Autoricese al Gobernador del Departamento del Cesar, para efectuar
cruces de cuentas entre si,“con Entidades Territoriales y sus-Descentralizadas y con las

Empresas de Servicios Publicos con participacion Estatal, sobre las obligaciones que
reciprocamente tengan causadas

Articulo Quinto. Del Salario del Contralor General del Departamento A partir del
primero (1) de’ enero_de 2019 el salarid devengado por el \Contralor General del
Departamento serd el equwalente al 100% del sueldo que reclba por todo concepto e!
Gobernador del Departamento; exceptuando para el computo lo concernnente a la
“Bonificacién por. Direccnén" que recibe el Gobernador.

Articulo Sexto.- Las transferencias -a.os organismos de control (Asamblea y Contraiona)
se realizaran de acuerdo a la categoria establecida por acto administrativo proferido por el

Gobernador del Departamento del Cesar, como lo establece la ley 617 de 2000, teniendo
en cuenta el PAC del‘mes en curso.

et

a4

. —

Articulo Séptimo.- Autoricese al Gobernador del Departamento del Cesar durante la
vigencla fiscal 2019, a efectuar a través de acto administrativo el incremento de los
salarios de la plahta global de la Gobernacién del Cesar, una vez el Gob|erno Nacional a
través del Departamento Administrativo de la Funcion Pub!lca, expida la norma que fija los

topes méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes vy demas empleados publicos de
las entidades temtorlaies !

A. ' -\.,n

Articulo Octavo.- La presente Ordenanza rige a partir de 1a fecha de su sancion y
publicacién. .}

) h
P ¥ . -
PUBLIQUES*E Y CUMPLASE

Dado en el recinto de !a Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la Ciudad de
Valledupar, a los veintinueve (29) dias de! mes de noviembre de 2018.

JEZ BARRIGA  LAUDELINO DE JESUS USTARIZ MEJIA
C_ Presidente Secretario General
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El suscrito SECRETARIO GENERAL de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR,
CERTIFICA: que la presente Ordenanza surti6 los Tres Debates reglamentarios en fechas
y sesiones diferentes, asi: PRIMER DEBATE: DIECINUEVE (19) DE NOVIEMBRE DE
2018; SEGUNDO DEBATE: VEINTIOCHO (28) DE NOVIEMBRE DE 2018 y TERCER
DEBATE: VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE 2018, convirtiéndose en la
ORDENANZA No. 179 DEL VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE 2018.

LAUDELINO DE JESUS USTARIZ MEJiA |
Secretario General
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