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Repiiblica de Colombia
Departamento del Cesar
Gobernacion

GOBERNACION DEL DEPARTAMEMTO DEL CESAR, SECRETARIA DEL
INTERICR Y ASUNTOS MUNICIPALES DEL DEPARTAMENTO DEL CEBAR.-
Valledupar, veinticinco (25) de mayo del dos mil uno {2001).

Procedente de la Oficina Asesora de Asuntos Juridicos de la Gobernacidn del
Cesar, se recibio la Ordenanza No. 011 def 16 de mayo del 2001 fa paso al
Despacho del Secretario de! interior y Asuntos Municipales para su esludio,
CONSTE.

MARLENE MOJICA
Auxiliar Administrativo

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEIL CESAR, SECRETARIA DEL
INTERIOR Y ASUNTOS MUNICIPALES DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR.-
Valledupar, veinticinco (25) de mayo del dos mil uno (2001).

Asimase el estudio de la documentacidon que antecede, a fn de que la
Gobemacion detl Cesar, maotive el auto respacto de su sancion o no de elia.

ANIBAL MARTINEZ PIMIENTA
Secretario del Interior y Asuntes Municipales

GOBERNAGION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, SECRETARIA DEL
INTERIOR Y ASUNTOQS MUNICIPALES DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR.-
Valledupar, veinticinco (25) de mayo del dos mit uno (2001).

La Honorable Asambiea Departamental det Cesar, por intermadic de su Secretario
remitic a la Gobernacién del Gesar la Ordenanza No. 011 del 16 de mayo del
2001 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2001.2003 COMPROMISO CON
NUESTRO FUTURO”.
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Dada en traslado a ta Oficina Asesora de Asunios Juridicos de la Gobernacion del
Cesar, emitid el siguiente concepto:

‘Procede la Oficina Asesora de Asuntos Juridicos de la Gobernacion del Cesar, al
examen del acto de la referencia, por cuanto fue remitida a esta dependencia, por
la Secretaria del Interior y Asuntos Municipales del Departamento del Cesar, con
el objeto de conocer en revision y dentro de los parametros establecidos en sl
Decreto Ley 1222 de 1986, Articulos 77, 94-7, concordante con sl Articulo 305-9
de la carta fundamental, cuya finalidad es la de establecer {a procedencia de su
legafidad, ilegalidad e insconstitucionalidad, fuego impartir el acto de la sancion
gjecutiva 0 en su defecto ia objecién de rigor.

Ante todo es de gran importancia ilustrativa, recordar y obedecer el principio
constitucional y legal de que la Sancién Ejecutiva que se imparte a determinados
y definidos actos, es un presupuesto para su validez, en tal sentido se hace
ostensible afirmar en cuanto al resultado del estudio legal, que el Proyecto de
Ordenanza es procedente por ajustarse a las siguientes normas:

CRITERIO LEGAL

A los Departamentos se les ha conferido obviamente por Nuestra Constitucion
Politica Colombiana amplia autonomia, aunque no absoluta, para Ila
Administracién de sus Asuntos Seccionales en especial para la gestién de su
propia Planificacion y Promocitn del Desarrollo Econdmico y Social, en cuanto a
la elaboracion general de sus planes, la cual ostensiblemente debera formularse o
hacerse de manera concertada con el Gobiernc Nacional (articulos 298-339 C.P.).

Por otra parte, es dable y preciso mencionar a la Ley 152 del 15 de julio de 1994,
'Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de las Entidades Territoriales,
se establecen nuevos Planes en las entidades del nivel mas amplio, el respectivo
mandatario podré presentar para la aprobacion de la Asamblea o del Consejo,
ajustes a su Plan Plurianual de inversiones, para hacerio consistente con
aquellos®, todos estos criterios y orientaciones guardan relacion concordante con
las Ordenanzas numeros 003 de 1995 y 012 de 1998.

NORMAS REGULADORAS:

a Constitucion Politica, Articulos 300-2-3; 305-4,339, Paragrafo Segundo, 342 y
298.

b Ley 152 de 1994, Articulos 31,32,33,38,37,38,39,40 y 41
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Considera ia Oficina Asesora de Asuntos Juridicos de la Gobernacion del Cesar,
la procedencia de texto ordenanzal, por cuanto no es contrario a la norma vigente,
al contrario se gjusta & su mandalto”

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepio
emitido por la Oficina Asesora de Asuntos Juridicos def Departamento del Cesar,
en consecuencia SANCIONA la Ordenanza No. 011 del 16 de mayo del 2001
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROILO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, 2001- 2003 COMPROMISO CON NUESTRO
FUTURO™,

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

RAFAEL BOLANOS GUERRERO ANIBAL MARTINEZ PIMIENTA
Gobernador dal Departamento del Cesar Secretario del Interior y Asunlos
Municipales
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Repiiblica de Colombia

Asamblea Departamental def Cesar

ORDENANZA 011 de 2.001
{ 16 de mayo)

"pOR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, 2001- 2003 COMPROMISO CON NUESTRO
FUTURO".

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR , en uso de
sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por 108
articulos 300, 339 y 342 de la Canstitucién Politica, 40 de la Ley 152 de 1994 y 20
de la Ordenanza No. 003 de 1995,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el Plan de Desarrolio det Departarento del
Casar contenido en el documento denominado “Plan de Desarrolio Departamental
2001-2003 “COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO"™ el cual forma pare
integrat de la presente ordenanza, para todos los efectos legales.

ARTICULO SEGUNDO: El Departamento, las entidades descentralizadas y las
administraciones municipales se acogerén a los parametros establecidos en el
Pian de Desarroilo Departamentat.

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento de los principios de complementariedad,
subsidiariedad y concurrencia, los planes que gjecuten las entidades nacionales
con asiento en el Departamento, daberan ser consultados previamente con las
cespectivas autcridades de ta Secretaria da Planeacion Departamentat.

ARTICULO CUARTO: Dentra del marco de Ja politica economica general y fiscal
en particular, el presupuesto departamental deberd expresar y traducir en
apropiaciones los objetivos, metas y prioridades del Plan de Desarrolio.

ARTICULO GUINTO: La elaboracién y ejecucion del presupuesto y el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAY), asi como todas las acciones que adslante
al elecutive departamental, se cefiiran a lo establecido en ei Plan de Desarrolio
Departamental.
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ARTICULO SEXTO: Con base en ! Plan de Desarrollo Departamental aprobado,
las dependencias sectorialas del Departamento, con la coordinacion de la
Secretaria de Planeacion prepararén los Planes de Accién corraspondientes y 108
someteran a la aprobacidn del Consejo de Gobierno Departamantal, en
cumplimienio de !as normas de caracter presupuestal y fiscal de los cuales se
rendira informe en sesiones plenarias de esta Corporacion donde se evaluara
mediante indicadores de gestion establecidos en los planes de accién en
cumplimiento de los mismos.

ARTICULO SEPTIMO: E! Pian de Desarrolio Departamental en refacién con los
Planes de otros departamentos, la regidn y ei plan nacional, tfendra en cuenta las
politicas, esirategias y programas que son de interés mutuo y le dan coherencia a
las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del Plan se esiablecen
nuevos planes en la entidad de mas amplia jurisdiccion, el Gobernador podra
presentar & la Asambiea gjustes el presupuesto y al Plan Plurianual de inversiones
para hacerio consistente con ellos.

ARTICULO OCTAVO: Los programas y subprogramas se gjecutaran de acuerdo
con las competencias del Departamento conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad, desarrollc armonico de las
subregionas, sustentabilidad ambiental, participacion, equidad y eficiencia.

ARTICULO NOVENO: Corresponde a la Secretaria de Planeacion Depantamental
realizar la evaluacion, gestion y resultados de los planes y programas de
desarrollo e inversiones, de los cuales se le rendira informe en sesiones plenanas
a esta Corporacién donde se evaluara mediante indicadores de gestion
establecidos en los planes de accion en cumplimiento de los mismos.

ARTICULO DIEZ: El documenta final que contiene el Plan General de Desarrallo
y el Plurianual de Inversiones publicas del Departamento, deberd ser revisado
para su publicacion por ta Direccion General de! Departamento Administrativo de
Planeacién, La Mesa Directiva y Presidencia de fa Comision del Plan de la
Asamblea Departamental, quienes deberén hacer las observaciones pertinentes
con fundamento en las recomendaciones y observaciones formuladas por ia
Asamblea durante el estudio y aprobacién de adopcion del Plan.

ARTICULO ONCE: La presente Ordenenza rige a partic de la fecha de su
sancién y promulgacion, deroga las Ordenanzas que le sean contrarias y surte
efectos juridicos inmediatos.

Dada en e} Recinto de la Asambiea del Depariamenta del Cesar de la ciudad de
Valledupar, a los dieciséis (16) dias del mes de mayo de 2001

ANDREA OVALLE ARZUAGA WILLIAM HERRERA CLAVIJO
Presidenta Secretario General
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR, SECRETARIA GENERAL.- El
Suscrito Secretario Generat de la Asamblea del Departamento, CERTIFICA: Que
el presente proyecto de Ordenanza fue radicado bajo el namero 019, sufrio los tres
(3) debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi. PRIMER
DEBATE: 7 de mayo, SEGUNDO DEBATYE: 15 de mayo y TERCER DEBATE:
16 de mayo de 2001 convirtiéndose en la Ordenanza No. 01t dei 16 de mayo de
2001 .CONSTE......

WILLIAM HERRERA CLAVIJO
Secretario Generaj
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E£XPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ORDENANZA No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, 2001- 2003
“COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO"”.

HONORABLES DIPUTADOS
Asamblea Departamenial det Cesar

ta Consiitucién Politica de Colombia en su Articulo 339, contemplé que las
entidades territoriales etaboraran y adoptardn Planes de Desarrollo con &t objeto
de asegurar &l uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les asigne la Constifucion y 12 Ley; asi mismo, en su articulo 342,
contempl6 la necesidad de expedir una Ley Orgénica sobre la planificacion, cuyo
desarrollo se plasmd con la expedicion de ia Ley 152 de 1994 y que tiene como
propbsito establecer 108 procedimientos y mecanismos para la slaboracion,
aprobacidn, ejscucién, seguimiento, evaluacion y control de los Planes de
Desarrolle, fos mecanismos pera |a ariculacion de los Planes con los

presupuesios.

El Articulo 40 de ia Ley 152 de 1994, rslacionado con ia aprobacion det Plan ds
Desarrollo, expresa que éstos seran sometidos & la consideracién de la Asambiea
Departamentat dentro de los cuatro primeros meses del periodo dal gobernador
para su aprobacion.

En el orden Departamental, a partir de & Ley 152 de 1984, s& expide ia
Ordenenza No. 003 de 19895, por medio de la cual se establecen los mecanismos
y procedimientos para la elaboracién, aprobacidn, gjecucidn, seguimisnto,
evaluacion y control del Plan de Desarroilo Departamental.

En cumplimiento del marco legal, presentamos ante esa Honorable Corporacion el
PLAN DE DESARROLLC DEPARTAMENTAL 2001-2003 "COMPROMISCG CON
NUESTRO FUTURO®, como instrumento que guiard de manera armonica,
holistica y sistematica la accion de la Administracién Departamental del Cesar y
sus comunidades para ta construccion de espacios democraticos y de progreso.

El proposito de! Plan de Desarrolio esta orientado a materializar la propueste de
gobiemno que el mandatario seccional ofertd a los cesarenses y a registrar las
necesidades, intersses, anhelos y aspiraciones de la ciudadania para el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Para eslos efectos, en el proceso de su
formulacion se aplicé una metodologia participativa que posibilitd la celebracion de
mesas de trabajos subregionales en los municipios de San Diego, Aguachica,
Bosconla y Curumani, en las que los diferentes actores sociales plantearon la
problematica que viene afectando su desarrollo y las propuestas e iniciativas que
permitirén dar respuesta a sus necesidades prioritarias. E:sta fase de
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concertacion, permitié ademas ia construccion de una propueste fundamentada en
consensos y esfuerzos mutuos del gobiemo departamental y las comunidades,
‘oriantada hacia @l interés colectivo.

El planteamiento estratégico det Plan apunta a la ejecucion de politicas generales
asi:

» Recuperacién de condiciones normales de convivencia social, como factor que
contribuye e dinamizar los procesos del desarrolio y eprovechamiento te los
fecursos.

% La generacién de condiciones favorables para la competitividad y la insercién y
participacion de los agentes, scondmicos vy actores sociales en el conciento
nacional e intamacional, como mecanismos pera el impuiso del empleo
productivo.

% Le eplicacién racional y prioritaria de ia inversion publica, debe serviv para
mejorar las condiciones generales de vida y la superacion de la pobreza en
sectores marginales y vuinerables.

Las autoridades de Planeacion en el Departamento, lideradas por el Gobernador
del Cesar como el méximo orientedor de la Plansacion del territorio, en BqUIpOo Con
el Consejo de Gobiemo Departamental y la instancia de Planeacion representada
en el Consejo Departamental de Planeacidn en su calidad de drgano consultivo de
ia formulacion del Plan, deserrollaron un emplio analisis dal contenido de
“COMPROMISO CON NUESTRO FUTURQ" y en su oportunidad, realizaron los
aportes y recomendacionas correspondiantes.

Comp herramienta de pianificacién que permitird racionalizar el proceso de
decisiones y optimizar la inversién social, la Gobernacion del Cesar mediante la
aplicacion de principios de Concurrencia, Subsidiariedad y Complementariedad
permitird generar un territorio cesarense qua propicie su desarrolio arménico e
integrai, mediante el impulso y ejecucion de proyectos productivos para el
crecimiento productivo dei Departamento, y en virtud de los anteriores
planteamientos, presentamos a consideracion de la Honorable Asamblea
Depertamental el Plan de Desarrolioc Departamenlal del Cesar 2001-2003
“COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO".

RAFAEL BOLANQS GUERRERO FRANKLIN JAVIER DAZA SUAREZ
Gobemador de! Cesar Secrstario de Planeacidn Departamental
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PROYECTO DE ORDENANZA No.

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, 2001-2003 COMPROMISO CON NUESTRO
FUTURO™.

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR , en uso de
sus facultades consfitucionales y legales, en especial, ias conferidas por los
articulos 300, 339 y 342 de la Constitucion Politica, 40 de la Ley 152 de 1994 y 20
de la Ordenanza No. 003 de 1993, y

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Apruéhese el Plan de Desarmollo del Departamento det
Cesar contenido en &l documento denominado “Plan de Desarrolo Departamental
2001-2003 ‘COMPROMISO CON NUESTRO FUTURQ® et cual forma parte
integral de |a presente ordenanza, para todos los efectos legales.

ARTICULO SEGUNDO: Ei Departamento, las entidades Descentratizadas y las
Administraciones Municipales se acogeran a los pardmetros establecidos en el
Pian de Desarrolio Departamental.

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento de los principios de complementariadad,
subsidiariedad y concurrencia, los planes que ejecuten las entidades nacionales
con asiento en el Departamento, deberén ser consultados previamente con las
respectivas autoridades de la Secretaria de Planeacion Departamental.

ARTICL!LO CUARTO: Dentro del marco da la politica economica generat y fiscal
en particular, el presupuesto departamental deberd expresar y traducir en
apropiaciones los objetives, metas y prioridades del Plan de Desarrollo.

ARTICULO QUINTO: La elaboracion y ejecucién det presupuesto y el Plan
Ope_ratwq Anual de Inversiones (POAI), asi como todas las acciones que adelante
el gjacutivo departamental, se cefiiran a lo establecido en el Plan de Desarrolio
Departamental.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez aprobado el Plan de Desanolio, la
Admmc_stracién Departamentat podra introducir al presupuesto de ia respeé:tiva
vigencia, los correspondientes ajustes que se crean necesarios para cumplir lo
establecida en el Plan, por lo tanto, toda inversion que se realice con recursos de
g:s@?rit;:&gento, deberd ajustarse a los programas establecidos en & Plan de

ARTICULO SE)(TO: Con base en el Plan de Desarolto Departamental aprobado
las depgmdenclas sec_toriaies del Departamento, con la coordinacidn da lé
Secretaria de Planeacion, prepararén los Planes de Accidn comespondientes y los
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wmeteran @ la aprobacién del Consejo de Gobierno Departamental, en
aumplimiento de ias normas de caracter presupuestal y fiscal.

ARTICULO SEPTIMO: E! Plen de Desarrollo Departamental, en relacion con los
Planes de otros Departamentos, |a Regién y el Plan Nacional, tendrd en cuenta [as
politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y le dan coherencia a
las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del Plan se establecen
nuevos planes en la entidad de mas amplia jurisdiccion, el Gobernador podra
presentar a la Asamblea gjustes al presupuesto y at Plan Piurianual de inversionas
para hacero consistente con ellas.

ARTICULO OCTAVO: Los programas y subprogramas se ejecutaran de acuerdo
con las competencias del Departamento conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad, desarrolio armdnico de las
subregiones, sustentabilidad ambiental, participacion, equidad y eficiencia.

ARTICULO NOVERO: Coresponde a la Secretaria de Planeacion Departamental
realizar la evaluacion, gestion Y resultados da los planes y programas de
desamolio @ inversiones.

ARTICULO DECIMO: Autorizase al Gobemador de! Departamento para
reestructurar, reducir, suprimir, adicionar, ajustar y ordenar contracréditos y abrir
créditos en el presupuesto det Departamento de la vigencia 2001, por &l término
de noventa dias calendario, para ajustario a los programas y proyectos previstos
en el Plan de Desarolio Departamental que se apruebe en la presente
Ordenanza.

ARTICULO UNDECIMO: La presente Ordenanza rige & partir de la fecha de su
sancién y promulgacién, deroga las Ordenanzas que le sean contrarias y surte
efactos juridicos inmediatos.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Prasentado a iniciativa del Sefior Gebernador.

RAFAEL BOLANOS GUERRERO FRANKLIN JAVIER DAZA SUAREZ
Gobernador del Cezer Secretario de Planeacion Departamantal
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Repuiblica de Colombia

Asamblea Departamental del Cesar

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO ODE ORDENANZA
No. 018 DE 2001, POR MEDIO DE LAS CUALES SE APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO  DEL CESAR, 2001-2003

<COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO".

Honorables Diputados:

Desde et punto de vista legal segun lo establecido por la La‘ey‘152 de 1991_1 o Ley
Organica del Plan de Desarrolio se cumple todos los proc-emmtentus y parametros
referentes a presentacion, estudio y aprobacidn, ademas dentro del cuerpo de
dicho plan se observa lo estiputado en el articulo 339 de la C.P., en cuanto a que
ol Plan de Desarrollo estara conformado por una parte y un plan de inversiones,;
gstablacieéndose subsiguientemente en el articulado de la presente ordenanza lo
refarente a ejecucion, seguimiento y avaluacién de! Plan de Desarmclio.

Procedimientalmente el Plan de Desarrollo cumplié con los procedimientos
requeridos referente a una formulacion inicial en la cual se hizo una concertacion
directa con \as comunidades, en ia que $e establecieron cinco subregiones en el
departamento ¥ en cada una de ellas se elaboraron mesas de concertacién donde
se priorizaron las necesidedes més sentidas de las comunidades en cada uno de
ios sectones que conforman et pian.

Adicionalmente se coordind con el Consejo Departamental de Planeacitn y el
Conssjo de Gobiemo del Departamento ol alcance det Plan y se acataron las
recomendacionas de cada una de ellas; y por Gltimo se presentd a la Asamblea
Departamental en forma oportuna para someterio a su estudio y aprobacion.

En términos generales el Plan de Desarrolio presentado por el Gobierno
Departamental curnple con 108 principios en meteria de autonomia, ordenacion de
competencia, coordinacion consistencia, prioridad del gasto social, continuidad a
fin de asegurar la debida ejecucion, es participativa; se mantiene armonia con &
desarrollo socioecondmico y el medio natural lo que permite la sustentabilidad
ambiental de !a region; propende por la distribucion equitatva de las
oporunidades y benefictos como factor basico del desarrollo de la regidn
desarroliando lo que equivate al desarrolio arménico de la regién.

Es ‘como dijimos anteriormente producto de un proceso planificado gue involucra
actividades continuas teniendo como base principal ia planificacidn.

11
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Como elemento de accion el Plan de Desarrollo es un documento eficaz cuyas
metas son la optimizacion y el uso raclona de los recursos financieros, humanos y

iscnicos teniendo directa relacién del costo banaficio.

Por ariantacion directa y que se demuestra a io largo del Plan de Desanolio este
es pues, un docurmento coherente ya que los programas y proyecios establecidos
en & tignen relacion directa con las estrategles y obietivos propuestos.

Por todo lo anterior esta comision rinde ponencia favorable y solicita a la plenaria
de la Carporacién, darle segundo debate al proyecto No. 019 de 2001 contorme et
pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente,
COMISION

FERNANDQ DE LA HOZ ESCORCIA ANDREA OVALLE ARZUIAGA
LUIS ARMANDO CASTRO ORTEGA JOAQUIN MARTINEZ URRUTIA

ADHIEREN A LA PONENCIA
JUAN ALBERTQ HERNANDEZ ALEXARDRA PINEDA ORTIZ
LICINIO BELENO JIMENEZ LUIS AGUILERA DIAZ
GARRIEL RODRIGUEZ GUTIERREZ ROBER ROMERO RAMIREZ

GUSTAVQ CAMAC!HO SANGREGORIO
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RAFAEL ANTONIO BOLANOS GUERRERO

Gobernador del Departamento def Cesar

FRANKLIN JAVIER DAZA SUAREZ

Secretaric de Planeacién Departamental

HERNANDO DANGOND MARTINEZ

Coordinador General dei Plan

LAUREANO ALFONSO MEJIA CASTRO

Coordinador Técnico Plan

CLARA INES COLLAZOS MARTINEZ

Secretaria Técnica Plan
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Comprowmiso con Nuestro Futaro
Man de Desarrollo vispgental 2001 2003

CONSEJO DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL

ANIBAL MARTINEZ PIMIENTA, Secretario de! Interior

JUAN BAUTISTA CALDERON, Secretario de Educacion y Cultura

FRANKLIN JAVIER DAZA, Secretario de Planeacion

EDINSON RODRIGUEZ CHINCHIA, Secretario de Hacienda

LUIS JAVIER RODRIGUEZ, Secretario de Agricultura

JUAN BERNARDO ARIZA, Secretario de Salud

MARIO FERNANDEZ GOMEZ VIECCO, Secretario de Servicios Administrativos
ALFONSO CERCAR FAJARDO, Secretario de Obras e Infraestructura

HENRY CHACON, Gerertte de Proyectos Especiales

EDILBERTO PEREZ DAZA, Gerente de Minas

JOSE ANTONIO LARRAZABAL PARODI, Jefe Oficina Asesora de Asuntos Juridicos
MARIA AGUSTINA ZAMORA SUAREZ, Gerente Social
'LOURDES RUEDA OVALLE, Asesora de Asuntos Nacionales e Internacionaies

PABLO CAMARGO AL, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

DENNYS BEATRIZ ROJAS SOCARRAS, Jefa Unidad Administrativa Especial de
Educacién no Formal

CONSUELO MARTINEZ MARTINEZ, Jefa Unidad Administrativa Especial de Cultura y
Turismo

MIREYA MEJIA ARAUJO, Asesora Departamental de Paz

ERNESTO MEJA MORA, Jefe Unidad Administrativa Especial de Transito
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PRESENTACION

Pienso que el Cesar tiene que acusar un profundo cambio en sus estruchuras para asumir con
probable éxito la solucién de la deuda social acumulada con sus comunidades, el nivel de
desarrollo deseado y alcanzar la competitividad que dernanda la insercidn en los mercados
internacionales.

Nuestro quehacer politico, asf como el ejercicio del poder, tienen gue penetrar la esencia de la
democracia provocando espacios reales de partidpacion y decisién de la ciudadania en la
gestién publica y ia construccion de escenarios de paz.

El manejo estratégico, integral y focalizado de los recursos de inversidn cimentaran las bases
para aspirar a mejores condiciones de vida. En tanto, la identificacidn y aspecializacion
productiva a partir de fas ventajas comparativas, asociado a la adoptidén de técnicas y
tecnologias punta, generaran condiciones de despegue y participacion en Ips procesos de
glohalizacion.

Por ello, propongo desde € Plan de Desarrollo para e! trienio 2001 2003, COMPROMISO
CON NUESTRO FUTURO, que el Cesar camine por los mismos senderos que orientan las
grandes decislones cdsmicas, aproplandonos de los ejes estratégicos de la politica mundial que
fijan en su orden la formacion bruta del capital social (educacion y salud), desairolio y paz,
desarrollo sostenible, infraestructura para 1a competitividad y saneamiento fiscal. De hecho,
estos lineamientos i0s asumimos, con 1as variaciones y matices propios de la situacion particular
del Departaments, como elementos rectores de nuestra politica, maxime cuando los
requerinmientos del desarmolio regional asociados a los problemas y amenazas gue perviven vy
acechan el territoric y las posibliidades de construlr un desting comin, encuentran en estos
planteamientos basicos 1a gufa iddnea de los procesos y actiones a acometer para 1a superacion
y desarraigo correspondiente.

En este contexio, COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO se constituye en un instrumento
de politica, creible, posible, técnica y objetivamente formulado para direccionar la accién
estratéglca departamental durante el érmino del mandato que me confirid el pueblo de! Cesar.

COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO, a mi juicio, es 1a significacion seria, responsable y
transparente para cumplir con las comunidades y subregiones, que expresan la dimension de
vida v evidencia de lo que somos, COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO, es el
mecanismo a través del cual congebimos al género humane, mujer y hombre, como epicentros
de la inversidn social, COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO es la oportunidad que 1o
podemos sostayar de aproximamas al suefio de la paz, de recuperar la confianza de gobemado,
de habifitar espacios de canvivencia, y ante todo, de honrar la vida.

COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO, es el propdsito de ganar legitimidad para la
gobernabilidad y evitar caer en los lugares comunes de competir y redundar en los espacios de

B == GACETA PEPARTAMENTAL
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la runicipalidad. COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO, es & medlo a ravés del cual
agenciaremos aportes al desarrofio sistemético v mejoramiento de sedores en los que no se
tlene antecedentes de esfuerzos propios en ia historia del Departamento. COMPROMISO CON
NUESTRO FUTURO, es la oasion de erradicar la corrupcién involucrando a 12 ciudadania en
los procesos pablicos, en el que 1a gjecucidn de los dineros debe ser un resultado controlado,
eficiente y ransparenta.

COMPROMISO CON NUESTRO FUTUROQ, es finalmente la oportunidad de pensar que es
posible constriir entre todos los cesarenses y para todos los cesarenses ef Cesar que
todos deseamos.

Hacer parte de esi@ noble misidn es un atributo que sole Dios concede con la finalidad de
alcanzar el suefio dorade de una sociedad mas justa, equitativa v digna. Confio que con &l
respaldo y aporte de todo cesarense, seremos superiores al reto que €l destino nias depara.

RAFAEL ANTONIO BOLANO GUERRERO.
Gobernador det Departamento de Cesar.
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INTRODUCCION

L& planeacion publica, que deid de ser para los Colombianos un mero eiercicio indicativo, define
a los planes de desarrolio como el més importante Instrumento de politica para articular la
adrainistracion putilica a las comunidades y a los entes territoriates, Asi lo creemos y en
consecuencia obramons. De ailf, que desde la misma fase de formuacion de COMPROMISO
CON NUESTRO FUTURD iniciaramos un proceso incliyente, con 1a partidpacion y decision
de las comunidades y 10s actores sociales de las cuatro subregiones del Departamento para el
conguimiento de las nroblematicas respectivas, identificacion de alternativas de solucidn
concertadas y la construccion del escenario imaginario,

Se tratd de un ejercicio que asumiera el proceso planificadar al derecho, es decir, validando ia
accion futura a partir de Ia consideracién previa de estos actores en cuanto al tipo de sociedad v
al modelo de desarrolio para el mediano y largo plazo. El resultado, se materializa en los
elementos de juicio y las propuestas que aportarcn las bases fundamentales para la
consideracion estratégica y los programas y proyectos de este plan trienal,

Desde la perspectiva de lo metodoldgico, se tuvo en la cuenta el nuevo enfoque de la
planeaddn estratégica y situacional, herramienta que ha meostrade su utiidad en el
fortalecimiento del avance de la descentralizacidn politica, administrativa y financiera, 12
reasignacion de competencias y el manejo de nuevos recursgos para asumir jas nuevas
responsabilidades en la redistribucidn del poder del nivel territorial.

A este topico se sumaron los componentes de ley (Ley 152/94, Orgénice del Plan de Deasarrolio),
atendiendo en su orden, pnmero ¢ diagnostico general, referenciado a los propdsites basicos
det Programa de Goblerno y 3 las competencias del orden departamental, con el objeto de
identificar y cuantificar 1a dindmica de los preblemas potenciales y 10s desafios que afronta el
Departamento, al igual, las potencialidades u oportunidades para su desarrolly y que van a ser
afectados de manera directa por la acddn del goblerno, Este esfuerzo nos significd tener una
visidn de conjunto de la realidad regional, en todos Ins aspectas que le son consustanciales. Lo
que implicd, establecer en contexto las condiciones en ias cuales se debaten nuestias razones
demogrificas y se realizan el conjunto de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, institucionales y polfticas, Bl desenvolvimiento de la economfa en el pasado
reciente y sus perspectivas futuras. Las condiclones en las cuales la gestidn piiblica se realiza,
hajo 1a Optica de sus intervenciones en 18 coordinacion, concurrencia y complernentariedad de
proceses, fa productividad, la equidad, la solidaridad y el bienestar social, dado su caracter de
facifitador de los desarrollos econdmicos y sociales.

Fn esta secuencia, las inferencias del diagndstico nos originan las estrategias alternativas v
factibles que conducen a la aplicacién de acciones especificas, 1as gue en su conjunto vienen a
determinar e} marco general de politica estratégica del plan de desarrolio para 105 proximos tres
afics, COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO. Para los efectos, se conviene en un
planteamiento de politicas concretas y atinentes a fa solucidn de los problemas mas sentidos
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que expresan la ciudadania cesarense, armonizado a lo ofertado en el Programa de Gobierno Y
al propdsito visionario comtin de construir un Cesar para todos.

N proceso estratégico se combinan adecuadamente los presupuestos plurianuales, matriz que
consta de 58 programas con sus proyectos respectivos, alcanzando una inversidn global para el
perindo de gobiemo por $808.071.2 millones, financiada con la totalidad de los recursos de
fuentes de! orden terdtorial para ef Cesar, de los cuales con rentas especificas de! Departamento
se estan comprometiendo en forma directa para formacion bruta de capital un monto préximo a
los $98.967.6 millones, sin considerar lo que pueda gestionarse por apalancamiento o
coftnanciacion.

Con estos recursas, se prevé por vez primera intervenir en sectores que atendian su dindmica
sin vincular el esfuerzo propio, atenidos solo a fuentes del orden nacional. Para el caso, la
salud, @ la cual se le apropian sumas que permitirdn ampliar ia afiliacion al régimen subsidiado
con 41,542 nuevos beneficiarios, obtener incrementos en cobertura educativa para 10.559
cupos y, mas adn, desarroliar en forma consistente, sistémica v holistica las hases para el
desarroflo empresarial v la generacidn de empleo.

En materia det recurse crédito para el desarroito, st bien la capacidad de endeudamiento se
ubica en $19.452,5 millores, solo se ventila 1a posibilidad del crédito para saneamlento con aval
de la nacién por $9.000 millones, de los cuaies, acudiendo al sentido filaséfico y practico de
COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO la Administracién Departamental, en cabeza del Dr.
RAFAEL BOLARIOS GUERRERO, prevé cancelar 1a suma de $7.500 millones, asi comp sanear las
finazas con la superacidn det déficit acumulado, el pago aportuno por el servicio de la deuda
contraida por anteriores goblernos con el sistema financlero, en valores calculados por
$29.451,9 millones para al témino del mandato pertinente, dejando al Departamento
comprometido con una deuda que representaria $11.214.7 wmillones, con o que despejaria aon
mas la suerte futura del Departamento.

ES 1a reiteracion de que se trata de una Administracidn Comprometida, de alli que en rigor a fas
directrices norrmmativas, el plar: contd con la participacién y concepto del Conseje de Planeacion
Departamertal, instancia de consulta que rindid informes sectoriales que enriquecieron ef
contenido de COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO.

£l que este propdsito cimero ilegue a buen término parte de que todas las instancias sodiales 1o
aproplen y multipliquen como expresién del interés colectivo, fe den un cardcter incluyente y
decisorio en los procesos de gestidn piblica y privada.  Es dedr, aceptemos Gue & Aduro as
pusibia solo con nuestro compromiso.

FRANKLIN DAZA SUAREZ
Secretario de Planeacian Departamental
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VISION

POSICIONAR AL DEPARTAMENTO DEL CESAR, EN EL
CONCIERTO NACIONAL E INTERNACIONAL, PARA
FAVORECER LA CONSTRUCCION DE ESPACIOS
DEMOCRATICOS Y DE PROGRESO QUE CONDUZCAN AL
DESARROLLO INTEGRAL Y EQUITATIVO DE TODOS SUS
HABITANTES Y SUS SUBREGIONES
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MISION

E! Departamento del Cesar en aplicacién de los principios de
transparencia, equidad, soiidaridad, economia y eficiencia,
propende por la transformacion, el fortalecimiento y la
modernizacién de sus estructuras politicas, sociales, econémicas e
instituclonales, e incrementar de manera sostenida la inversién y
el capita! social, con el propésito de facilitar a todo cesarense
oportunidades de desarrollo, espacios para la reconciliacién, la
convivencia y el respeto por la vida y los derechos ciudadanos.,

El territoric cesarense, centro agroindustrial y minero por
excelencia, soporta el ejercicio de sus acciones en la coordinacion,
concurrencia, complementacion y subsidiariedad con los
municipios de su esfera politica administrativa, v su articulacién
efectiva al nivel central, la asistencia técnica y la promocién
estratégica de! desarrollo social y econdmico en su marco
geografico.

Nuestro compromiso con un destino histdrico y social comiin debe
afianzar las relaciones demaocraticas del poder, para que entre
todos, como resultado de un esfuerzo colectivo, de la
participacion, de la promocién de nuevos valores, la formaciéon de
lideres y la apropiacion de tecnologias punta, alcancemos el sueiio
del Cesar gue todos gueremos.
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1. LA SITUACION DEL DEPARTAMENTO

1.1. DINAMICA POBLACIONAL

La poblacién del Cesar, representa el 2.4% de la pobladién del pals y el 10.7% de la Regidn
Caribe, revela una tendencia al crecimiento que ha determinado fue en los tltimos 30 afios se
haya triplicado’ (incluldos los pueblos indigenas®), v se caracteriza por un alio grade de
urbanizacion. £n efecto, en ei departamento, apenas siets de sus municiplos, gque concentran &
16.9% del total poblacional, 1a ubican en la zona rural, cuato de ellos, pertenecientes a la
subfegion sur. Otros ocho municipios presentan e fentmeno verso, mas del 60% de su
poblacién reside en la cabecera municipal, cinco de los cuales se localizan en las subregiones
norte y occldental. Este (limo grupo concentra buena parte de 1os recursos econtimicos, de las
actividades, servicios e infraestructura y aglutina ! 59% de la poblacién departamental; no
obstarite, este sesgo urbano, por inclusién de sectores importantes de pablacion en la estructura
producliva, por la concentracién de bienes vy beneficios en unas minorias, no ha garantizado un
desarrollo real interno e integral en el Cesar.

Cuadro 1
POBLACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2000
I GRUPO DE
EDAD TOTAL | % _|HOMBRES MUJERES | CABECERA
0 4 131.267 13.65] 66707 6455 78216
[ s-q 3K 1363 640 6466277749 K127

55 59 19571 2.04 10.315 9,256 12,550

" 60-&4  17.286 180 o448 7837 10872

65 v mas 30 75° 3.20 16.03% 14.720 20249 105
TOTAL* 961.535100,00]  486.619  474.916 600,386 3

Fuente; DANE, PROYECCIONES 2000.

Asl mismo, esta composicién poblacional, que ha dado lugar a fendmenos de aglameracion y
conurbacion, ha influido muy poco en ia superacién de fa pobreza v el mejoramieno de la

‘Censo 1973: Urbana 184.759, Rural 155.898, Total 340.657; Censo 1985: Urbana 343.178, Rural
241,453, Total 584.631; Censo 1993: Urbana 489.996, Rural 327.223, Total 827.219; Proyectidn
2003: Urbana 643.096, Rural 372,793, Total 1.015.889.

t Arhwuacos, Koggis, Wiwa a Arzarios, Kankuamos ¥ ios Vukpas, asentados respactivamenta an \a Sierra
Nevada de Santa Marta y la Serrania de Peri)d.
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calided de vida, y en razén a elio, urge una planificacién que propicie ta equidad y focalice
acciones hatla los estratos mas pobres.

En los proximos aiios, se prevé que no sucederan grandes cambios en la distibuddn poblacional
municipal, debido a que una parte significativa de ésta ha alcanzado estabilidad en cuanto a la
movilidad, excepto en aquelios municipios receptores por clrcunstancias empresatiales de
royuntura y por desplazamientn forzado® Imputable a fa viclencia. Esto permitird alcanzar una
gestion hajo un horizonte relativamente astable, lo cuat no quiere dedr qua la gestidn vaya a
ser minima, sino que fa problematica 2 atender se traslada a garantizar condicionas para ia
competitividad de las actividades.

n cuantn a 12 estructura poblacional -50.6% hombres y 49.4% muderes- se ha producido, en
lapso muy corto, un descenso gradual de ta fecundidad; en 1990 una mujer tenfs un promedio
de 3.4 hijos en su vida reproductiva, en 1935 se reduce a 2.7 hijos. En 1995 ¢ 4.8% de la
poblacion eran nifios menores de un afio®, cinco afios después son el 2,4%, con mayorla por
cexo en los varones, y cuyo indice de mortalidad es det 1.67 por ril. En las cohortes
guinquenales menores de 14 aRos se concentran los mayores porcentajes de poblacign. La
fecundidad ha descendido en todas las edades, pero en el grupo de 35 aflos se registra un
proceso fMAs intenso, compartamiento que estd asociado al uso de anticonceptives y a la
incorparacion de la mujer & 1a fuerza de trabajo. Los nacimientos se conicentran mas en &l
tramo de 1 poblacion entre 20 y 34 aiios, 10 que tieng importantes consecuencias para 1a salud
materno infantll, Asl misino, una proporcién  representativa da nacimientos provienen de
madres adolescentes, es dedr, las tasas de fecundidad se estan presentandd en forma
temprana, en consecuencia, e embarazo de adolescentes es un fendmeno en aumento en &
departamento; tanto que se calcula la edad fértll de la mujer desde los diez afios’; aspecto que
s mas Incidental en las zonas rurales, ya que es alta la probabilidad de tener hijos en mujeres
de baja escolaridad y, en particutar, en las mujeres que viven en condiciones de indigencia.

El 53.7% de log nesarenses se encuentran flor debajo de la linea de pobveza (en el pais, &
56.3%); de tos cuales, el 13,5% estd por debajo de la fiinea de indigencia {en el pais, 19.6), io
que implica que un alto porcentaje de mengres se crien y eduquen bajo condiciones de pobreza
y multipliquen una serie de caracteristicas qué determinan aitas probabitidades de permanecer
nobres en sy vida adults, reproduciendo esta condicién, 3 su vez, en SUs genaaciones futuras.
Tguat situacion padecen los nifios de 1as comunidades rurales e indigenas, por 10 que se requiere
de una Intervencian eficaz en la atencion integral para evitar Que se perpet(e ta pobreza en
estos sectares poblacionales del Cesar, procesa qué debe partir de poshilitar af acceso a la
educacian, aspecto que ha sido sefialado coma uno de los mecanismos daves de ascenso social

y de mayor probabilidad de consecucidn de logros laborales y mejores ingresos, lo que quiere

3 segiin Informacidn de la Red de Solldaridad Sociai, en et Cesar existen 15 municipios receptores,
tanto de poblacidn interna como de ofros departamentos y 18 municlplos expulsores.

+ A pesar dei énfasis en el contro! de enfermedades, s mortalidad en nifios menores de un aiio
aumant? en las tres Uiimos afios (MI=1996: 15.17 ¥ MI=1599: 16.67), lo que implica revisar Ios
perfiles de causas de muerte asociadas al nivel matemo infantil como viviends, salud, calidad del
2qua, atencldn prenatal, tecnologlas de pravenclon, cobertura de pragramas axlstentes y estilos de

vida.
5y no desde los 15 aflos, como sefialan las indicadores sociodemogréficos. DANE.

5 SISD-DNP, 1999,
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significar que la preparacion dat ser humano esté directamente relacionada con una situacion
tecnoldgica v es un factor determinante para la construccién de ventajas competivivas. E! reto
plantea el desarvolio solidaro y fa incorparacidn soclal v laborat de tos sectores marginados,
especialmente, si se Hene en cuenta que &l indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas’ del
Departamento esta en & 32.1%, por encima del Nacional que cifra el 24.9%; para el mismo
afio, el haclnamiento® en el Cesar fue del 11.1%, frente al 11.2% de ia Nacidn, que asociado a
la situacidn de precariedad en la caiidad de la vivienda, ¢ déficit cualitativo, reflejan tas
limitaciones que afrontan los hogares del Cesar en los astratas bajos.

Ei 49,6% de 2 poblacién se encuentra viviendo ia etapa de la infancia® v el 26.4% la etapa de ia
juventud®™, con rezago sodial y moral, y afectada por pobreza en el 53.7% y miseria en el 3.5%;
lo gue sugiere limitaclones futuras para que estos Qrupos poblacionales ejerciten sus deberes y
derechos como ciudadanos, cuya problesmética generat estd referida a la falta de oportunidades,
tanto educativas como laborales, la penuria de recursos econdmicas, falta de inversién social
especifica, desercidn escolar, abandono de las zonas rurales, deficiencias nutriclonales y
marginamiento de ia seguridad sociai; condicidn que Hende a agravarse habida cuenta de los
indlces incrementales de violenda intrafamilier, desercién y desintegracién de tas familias,
integracidn a prupos al margen de la Ley, trabajo sexual, delincuencia juvenit, pandillismo, asi
como &l consumo de sustancias psicoactivas, alcoho! y tabaco™. En forma paralela, sobre este
segmento poblacional pesa el abandono del hogar por parte de uno de los padres.

En suma, estos factores $& constituyen en agravantes para las postoitidades de autorrealizacidn
de los grupos jévenes, particularmente para ingresar al mercado laborat; deterdoro de las
condiciones de coexistencia y sobrevivencia, evidenciado en la relacion de muertes por
hamicidlo, en 1a que e 30% de ias familias cesarenses se han visto afectadas, mientras, en
Colombla una de cada cinco familias, v en 13 alta vulnerabilidad de las comunidades iocales,
coma o define e Indice de Desarrolio Humano? que para et Departamento del Cesar se
establecié en 0.72, en oposicién al 0.76 para ia nacién™

1.2. PUEBLOS INDIGENAS.

La compieja problematica aue acusan los pueblos indigenas -localizados en los ecosistemas de
la Sierra Nevada de Senta Marta vy la Covdiliera de Perija- parte del enfoque ton que la
sociedad occdental determina para estos juiclos y escalas de valores fundamentados en el
desarrolto desde ia dptica del crecimiento econdimico, por lo que se fomentan cambios sociales

7 para 1999, SISD - DNP {Ver Anexo de Estadisticas).

8 |5 que reflaja 1a existencla de un  déficit cuantitativo.

* Menares de 18 aftos que tedricamente deben haber culminado sus estudios secundarias.

¥ para los finas de particdpacidn y derechos saciales, y camo cuerpa social, la Lay 37%/97 estanlece
que se entiende por joven la persona entrs 14 y 26 afios de edad.

1 yatos suministradas por la Policia Naclonal, regionat Cesar.

12 gn general, 13 vuinerabllidad se valora a (ravés del fndice de Desarrolis Humane, cuyo Indicador
dptimo equivaie a 1, y es Indicativo del lngro de clertos objetlvos en 1a pablacion, como duracitn media
dea 14 vida basta edades avanzadas, acceso a 12 ensafianza y un nivel de vida decrosi.

13 {ndice estimado en & aflo 1999,
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ajenos a la historia y 1a voluntad politica y social de los mismOS; cuando dichas acciones
deberian estar orientadas a fortalecer fas dinamicas autonomas de las comunidades, de
acuerdo con fa concepddn de los cambias, ta armonia y el uso de los recursos naturales
dentro de los territorios propios.

Asociada a esta maco consideracion, surgen problematicas de cavacter estruchural €
interrelacionadas que generan olro conjunto  de necesidades, y que puntualmente se
exteriorizan en 12 ocupadian intensificada de sus ancestrates territorios por parte dal “hermano
menar”, e confiicto armado que tos hace victimas, Ja pérdida de capacidad productiva de sus
suelos por erosion y deforestacién a causa de los cultivos iticitos de vasores, lo que implica
un desplazamiento de éstos hacla tas partes altas de los macizos, un atto déficit habitacional,
la pérdida de sittos sagrados, guaquerfa, desnutricion, aumento de enfermedades, y un
continuado proceso de agresion y desconocimiento de sus valores culturales por parte de la
poptacién no indigena, hasta el punto que Kankuamos y Yukpa al no poseer, respectivamente,
resquardos que 185 procure espacios no interferidos a sus expresiones societes y culturales,
denotan una segregadon acelerada de sus comunidades.

€n particular, los indigenas Yukpas preseritan un alto grado de vutnerabilidad, categorizado
por criticos problamas de salud, defidente infraestructur, falta de agua potable y
sanearmiento, hambre, inasistencia estatal, y falta de tierras, que son el elemento esencial en
fa reproduccion de su cultura y en {a seguridad alimentaria.

En ei puebio indigena Wiwa 0 Arzaria, ubicado en fa parte nororiental de la Sierra Nevada de
Santa Marta, la problemética se centra en el sanearniento bidstoo y 1a necesidad de ampliacién
de! Resguardo Koggi-Malayo-Arhuaco Arhuace, la violencia y deficiencias en la etno-
educacién. Los Arhuacos, tienen dificuitades por 12 faite de sanearmiento ¥ de ampliacdén del
Resguardo DKA y de Businchama, la invamidn de territorios por parte de colonos, Ia
profanacion de sitios sagrades ¥ deforestacién. En tanto, en ia etnia Kankuama se presemta
deforestacion y altos indices de analfabetismo por 1a ausencis de escuelas y maestros.

1.3. STTUACION PANORAMICA DE LA ECONOMIA DEPARTAMENTAL.

Los componentes del la riqueza nci's,-piam:amentafM nos informan, ademés de la forma Como
aportan estos en su agregado social, de 1a importancia estratégica correspondienta para aplicar
1a accion de gobierno, sus métedos de produccién y expiotacion, y 1as caracteristicas generales
de ta actividad especifica.

Desde la perspeciva de lo glabal, la dindrica econdmica de este contexin geografico esia
referenciada, en primer orden, ala actividad agropecuarta, y mas recientemente a ia explotacidn
del carbén. Su base esendal productiva estd sustentada en actividades agricolas vy en ia
ganaderia extensiva; v 1as formas de produccidn y explotacidn se caracterizan por una baja

# Los componentes estan referidos a la suma de las actividades gue particlpan en ¢ agregado y 1a
dinAmica econdmica; para & Cesar dichas actividades gravitan entrono a 13 axplotacidn del recursa
suelo deeda la parspaectiva agrapecuaria y minara.
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remuneracién social, y se desempefian con escasas aplicaciones témicas y tecnolgicas; un baje
contenido administrativo; mano de obra, aun cuando abundante, inadecuada para responder a
los estandares de praductividad que exige la competitividad en los cirouilns econdmicos
imernacionales; exiguos recursos de capitel de trabajo; afectacion negativa a ta oferta
ambiental; deficiencias institucionales e infraestructurales, @nto en lo fisico come en lo social; y
sin un soporte estratégico que identifique las posibilidades de competitividad y direccionamiento
de los esfuerzos y los fundamentos de una allanza de los sectores puiblico y privario.

En el Departamento, a pesar de los desarrollos carboniferos a gran escala y altamente
tecnificados, 1a hase tradicional agropecuaria -produccidn agraria medianamente diversificada de
gran v pequefia escala, ¥ explotacion extensiva del hato ganadero- aun se constituye en el
princigal factor de rigueza, expresado no solo en relacidn ininseca sino mmbien en los
procesos canexos como to son la agroindustria, principalmente en el procesamiento de lacteos,
que es a su vez la adiividad que concentra los mayores desarrotlos tecnoléyicos y comerciales,
A estos eventos mayores, se suman las actividades de comercio general de consumo y
reposicién de partes para automotores, servicios técnicos, hoteieria y restaurantes, servicios
financleros y de transporte, y produccién de manufachwas a través de microempresas, que
salvp contadas excepclones, hasta ahora han limitado su accionar a la reproduccidn del
esquema basico de supervivendia, ain cuando su estructura productiva es variada en la gama
de productos y servicios.

A fa profunda crisis de la base tradicionat del desarrollo enddgeno, que se ha degradado
naulatinamente en et interregno de 1as dos Ultimas décadas, no se le ha planteado alternativas
de solucion, encontrandose asimismo que ninguna de las actividades colaterales que desarrolia
el Departamento tiene 1a capacidad de soportar un crecimiento econémico sostenido en el largo
niazo y que genere los efectos para expandir la base acumulativa que demanda un desarrollo
integral. Y si bien, la economia det Departamento def Cesar no es mas gue la expresion de las
macropoliticas naclonales y del modelo econGmico predominante, su situacién es indicativa de
que los efectos negativos de los recientes. procesos, ante todo el conflicte armado, han influido
con mayor intensidad en su esfera.

Son razones demostrativas, de estas consideraciones, el comportamiento det PIB departamental
frente al PIB nacional, que en &l lapso de los afios 1980 1996 tuvo una tasa de incremento
anual del 2.06% y una media real negativa del 1.13%, mientras la Nacidn, para el mismo
periodo, tradujo un crecimiento medio anual de! 3.35% y una tasa real del 1.33%,
consintiéndose que ia situacidn departamental se deprimio mas en los Gitimos cinco aflos, lo que
le hace perder participacién'® pauiatina dentro del PIB nacional.

En consecyencia, € aparato productive departamental no tiene las condiciones propias para
generar {05 avances empresariales Necesarios para asimilar la fuerza econdmicamente activa’® y

15 &1 Departaments del Cesar participd con et 1.56% de (a riqueza nacional en 1988, pero ya para 1996
50 aporte disminuyo a 1.36%. Cdlculo con base cifias DANE. _

8| a significativa capacidad de absarcién del sector agropecuario depariamental se ha deterioradc a un
punto tal que de 14.209.262 jornales, traduddos en 51.566 empleos permanentes y transitarios, a
principio de ia década de los 90, se pasH a generar 8,829,424 jormales, equivalsntes a 34,439 empleos
en 1998, es decir, que este voiumen original se redujc en una tercera parte.
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para propiciar niveles de ingresos en volimenes adecuados, bases de un resl mejoramiento de
ias condiciones de vida de su poblacion.

Cuadro 2
COMPARATIVO PIB ¥ LA TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
PEREIDO 19860 -1996

NACIONAL CESAR i
PIB TASA PIB TASA

PERIODO | MEDIA ANUAL POBLACION MEDIA ANUAL | POBLACIONAL

MEDIA ANUAL MEDIA ANUAL
1080 - 1964 2.03 2.14 1.61 1,23
1985 1989 438 1.90 154 2.44
1950 1992 3.44 173 1.49 2.18
1993 - 1996 4.76 1.73 31 2.4
incremento % 3.35 1.9 2.06 _ 319

Fuente: Cuentas Econémicas del Departaments del Cesar, segin Dates DANE  NORTE. Calculks Planeacion
Dapartamental del Cesar.

De alff que, de la poblacién en edad de trabajar (15-64 afios) que cifra 702.000 personas (73%
de ta poblacion total det departamento), de la cual et 63.1% conforma Ja poblacion
econdmicamenta activa, fuerza de rahajn que clasifica de moderada a baja calificacion, pues un
grueso nimero apenas alcanza el grado de bachilleres, presente un nivet de desempleo
creciente que se ubica muy por encima de la media nacionat.

A ello, cabe agregar, que tas soluciones inmediatas al desempleo se vistalizen solo en los
desarrolios de los nuevos proyectos de 12 industria extractiva det carbdn®’ que e localizan en la
zona centro del departamento y que tenen su origen en la demands de mercados
internacionales. No obstanta, en los mismos se reduce la posibilidad de un impacto significativo
en la generacidn de empleo por el hajo volumea de captacidn de la ofesta faboral, per el
crecimiento de esta Oitima, y por e efecto atractivo gue sugiere sobre niuevos pobladores. De
consuno, a esta situacién, se encuentra que de los primeros nueve municipios mas pobres del
departamento, estan los cuatro municipios carboniferos, situacién que determina la existencia
de un mayor orden de necesidades y desempleo.

Complementariamente, en este deprimido y deteriorado contexto, se observa la inconsistencia
de! esquema pramocional publico para ta inversion y la fadilitacién de los procesos de
produccidn, salvo el Municipio de Valledupar, en donde a través de inversiones en
infraestructura fisica y social, exenciones tribwtarias para la localizacién, se crea un escenario
de estimulos a la inversibn. En virlud de estos hechos, el Departamentn tiene que propiciar
acclones que conduzcan a la seleccidn y promacidn de actividades que sean intensivas en
mano de obra y tecnologias, que acusen un alto grado de transformadon econdmica,
remunerativas del capltal y de los agentes econdmicos, y que se desarrolien aparefadas a los
requerimientos de fos mercadas internacionales.

7 gn 1999 se adjudicaron tres nuevas Zonas que deban entrar a operar antes de 2004,
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Cuadro 3

. INDICADORES DE LA FUERZA LABORAL FEN EL CESAR o
POBLACION | POB. EN POB. EN POS. TASA TASADE |
aAfio TOTAL EDAD DE EDAD DE | ECONOMICA GLOBAL DE ocuracion

TRABAJAR'® | TRABAJAR/ |  ACTIVA'™ PARTICIPACION 2

POB. TOTAL (%) (%)

(%)

2000 962 702 72.9 443 63.1 59.3

1999 948 692 73.0 396 57.2 52.1

1998 920 75 733 401 595 55.7

Fuente: DANE: Encuesta Nacional de Hogares Septiembre 2000

£l enfoque del sector productivo por actividad representa las siguientes consideraciones del
diagndstico:

.3.1. Sector Agropecuatio.

La situacin del sector agropecuario es graductn de una crisis profunda asociada a problemas
estructurales, primordialmente violencia®® y fimitada competitividad en sus productos. El
primero de estos se mantfiesta sistemdticamente en secuestros ¢ intimidadidn de propietarias,
inversionistas y trabajadores con secuelas en abandono de la actividad, desplazamientos
hurnanos, recursos ociasos, con su efecto de disminucidn en produccién, desemplea Y
desgarramiento de tejido sodial. A su vez, la competitividad vefieja 1a consecuencia de ia
equivocada aplicaciin de modeto aperturista y !a defidente accion de la politica agraria, con
mayor afectacion de tipo financiero, respecto de {a inversion piibfica y &l acceso al crédito; de
orden social, para invertic en el campo; de voluntad politica para fa resolucién dei conflicto y &
ajuste institucional y legal; de caracter técnico y tecnoldgico en sus componentes asistencia
técnica, Capacitacidn, investigacion e infraestructura; de eswrategia, en la proteccidn de
productor nacional y sab aguarda de los medios de vida auténomos; v de cuttura empresarial,
tradueida en la manera individuat frente a ta necesidad de produccion por medios asoclativos o
cadenas productivas y el escaso nivel tecnotigico que apropia a 1a produccion.

Estos aspectos Se asocian a dificultades y limitantes de naturaieza coyunturat coma tos cambios
climaticos que han provocado fenémenos antagonicos ¥ contundentes en nuestros cultivos, que
van desde los intensos veranos a crudos inviernos; a situaciones de tipo hioldgico y fitosanitario
que han ocasionado el decaimienio del sector; sin embargo, la contribucidn del sector
agropecuario en fa economia del Departamento sigue siendo importante, puesto que participa

1 pere indicador muestra 1a relacién (porcentual ) entre el aimerg de personas que componen la

poblacibn edad de trabajar {16 a 65 aflos), frente a ia pobiacibn total.

¥ g5 e segmento de 1a poblacion que esta dispuesta a trabajar.

20 £5 1a relacion porcentual entre fa poblacién econdmicamente activa y 1a poblacién en edad de

trabajar.

;‘ Es 1a relacidn entre 'a poblacidn ocupada y &l nimero de parsonas qua intagran ia poblacion en edad
a trahajer.

2 (a violencia, por lo regular fenémeno de tipo coyuntural, por la dindmica prapia que e s

connatural, asociada a su permanencia én el tiempo, & asumimos para nuestro entoma coma de

indote estructural.
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con un 32% del PIB, genera cerca del 28% del empleo, y un 37.6% de sus gentes vive en las
zonas rurales; denotando sus Mmayores fortalezas en la diversa y amphia gama de microclimas,
pisos térmicos, 1a red hidrica y ia extensian de suelos culfivables, aunados a una antrafiable
vocadién y conocimiento de las gentes en las actividades del campo.

13.1.1 Actividad Agricola.

El ecosisterna sostenibie y ta biodiversidad de micraclimas en el Cesar, permiteé que se culidven
una gran variedad de productos, de 105 cuales se encuentran identificados treinta y es {33)
cubtivos en su Area rural, dasificados en transitorios, permanentes y amiales.

En los Gltimos diez afios, la generalidad de 10s cultivos transitorios registran una disminucion
constante de las areas semiradas y de oroduccidn, donde las piantios mas afectados son ef
algoddn, rnaiz, sorgo y amroz, a consecuendcia de cambios climéticos con periodos prolongados
de sequedad, inapropiados siStemas y métodos de produccion, y a los efectos de la politica de
apertura economica.

Por su parte, los cultivos permanentes han mantenido sus areas cultivadas, especiatmente los
cultivos de paima africana y café, otros como el platano y !a yuca, af igual que los transitorios,
presertan decrecimientos considerables, diezmando sus cosechas por enfermedades como ia
sigatoca negra y e barrenador del tallo, respectivamente.

£n los dos (ltimos afios, se observa que el total de dreas sembradas presentd un ligero
decrecimiento del 2.7% en los cultivos permanentes y anuales, pero la variacion adversa no fue
Obice para que se destacaran cultivos (oMo palma africana, con un promedio del 46% de
participacién y 1.7% de crecimiento en et periodo analizado.

GRAFICO 1
TASA DE CRECIMENTO POR HECTAREA DE GLATVOS TRANSITORIOS
OEFARTANENTO DEL CEBAR 19981999
i, GRAL 28%
TROCKMAL WECHIRADD TRALICINAL
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Fuerte: Planeacién Dapartamental, con base en datos de URPA — Cesar, Cons. Agr. 1998

El cuadro general de la actividad agricola cesarense determina poco dinamismo, lo cual se
evidencia en problemas estructurales, principalmente (@ deficiente asignacién de recurscs
piiblicos y de crédito para desarrollar programas Y proyactos productivos, ia ausencia de canates
adecuados de comercializacién, asi como 2l deterioro social del campo por los hechos
parsistentes de violencia, 10 cual desestimula 1a inversion por parte de los productores. A estos
factores, se agregan la inadecuada asistencia técnica, que contiene el componente tecnoldgico
de capacitacion e investigacién, asi como el debilitamiento de la estructura de jos suelos,
aspecto imputable fundamentaimente al uso indiscriminado de pesticidas duanie afios. La
suma de estas situaciones ha acarreado resultados negativos en los volimenes de produccén y
la generacin de empieo.

En términos de productividad, los cultivos de palima africana, arroz fiego y café presentan de
manera continua un crecimiento en & rendimiento tonelada/ hectireas. Por su paite, los

cultivos de economia campesina, gue vienen registrando disminuciones en sus Areas sembradas,
las pocas superficies cultivadas arrojan resultados significativos en materia de productividad,
aspecto que nas conduce a plantear la conveniencia, @nto econdmica como social, de
recontextuatizar el subsector campesing, €on fundamento en las posibilidades que ofrece el
nuevo contexto econdmico y la ventajas aprovechables.

1.3.1.2 Actividad Pecuaria.

£5 por si sola, la activided pecuaria el factor mas incidental en Ja economia del Cesar, sin
embargo, ésta no ha sido ajena a a desaceleracion de la economia, a la desestabilizacién soclal,
- 3 los cambios naturales y estructurales del pais y fa region, y micho menos 2 la violencia,
‘simplemente que frente a todos estos factores se ha tornado mas resistente. La explotacion
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‘ganadera se caracteriza por ser extensiva y significativamente tradicional con los consecuentes
bajos niveles de productivi dad™.

Cuadro 4
POBLACION PECUARIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR

FSPECIES / ANOS | 1998 | % 1999 % | VAR. %
T3 | 863 | 146002 | 870 | 53

PORCING 67.565 43 60.162 37 | 108
OVIND / CAPRING | 74.400 28 79.470 ag | 63
mm 71.208 4.6 73,188 4.5 2.8

YOTALES 1,587.807 100.00 1,628.830 100.00 4.6
Fuente: ICA — Cesar, URPA Consensos Agr. 1999 Chiculos: Planeacidn Departamental

Asirismo, la capacidad de carga que o sobrepasa una res/hectarea tende a decrecer; el
manejo y los fundamentos estructurales en que se soporta 1a actividad, tal como potreros para
rotacidn, saladeros, comederos, bésculas, equipos de henificacién, ensilaje, son inatdecuados;
los centros de acopio no contribuyen a la estabilizacién de preciog por ser inguficientes y poco
operativos; fa Infraestructura vial es critica en mantenimiento y cobertura, generando altos
costos por transportacion; y ia energla eléctrica, que no goza de fomento alguno para la
actividad, se caracteriza por el insuficiente cubrimiento en & campo y &l oneroso costo de su
Us0.

GRAFICO 3
TASA DE CRECIIENTO DE POBLACION PECUARIA 1998-1989
DEPARTAMENTO DEL CESAR

DiN. GRAL 2.8%

C1

Fuente: Plansaciin Depastamentat, con base en datos de URPA — Cesar, Cons, Agr. 1999

Caba sefalar, que la actividad tiene otras limitantes que se expresan en el escaso nivel
tecnolégico con que opera, poco acceso al crédito, falta de disponibifidad de riega, bajo acceso

23 La productividad es de 3.4 litros/res/aip frante a ia media de 1a Comunidad Europea gue se.ubica en
los 25.8 litros/res/afio.
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a los Insumas agropecuarios, e inadecuados canales de comercializacién que se expresan en
inexistencia de medios apropiados para la conservacion y distribucion de red en frio.

Cuadro 3%
PRODUCCION DE LECHE
DERPARTAMENTO DEL CESAR

e e L e ey
PRODUCCION
CLASIFICACION / 1088 1896 VAR. %
ANOS
Prodiiocién Promedio 1.045.009 933.872 -14.6
Diavio de Leche
Produccién Promedio 3.2 34 6.2
Vaca / dip
Hiimero de Vacas en 339,723 275.159 -18.0
Ordeifio - g
Fuemte: Secretaria de Agricultura, URPA, Consensos Agr. 1999, Cékcules:  Planeacidn
Departamental.

No obstante, la problematica que acusa la actividad pecuaria, el tamafio del hato ganadero se
mantiene sin mayores variaciones durante los (ltimos aflos, con un lento pero sostenido
incremento, lo que resulta por demds contradictorio a la caida significativa en produecion de
leche. A esta siuacidh, se suma (o favorable coyuntura que se vislumbra para la actividad
ganadera departamental, consistente en la declaratoria de la Costa Atlantica como zona libre de
aftosa, y por otro lado, la situacion gue denota en los actuales momentos la Comunidad
Europea como consecuencia de la denominada enfermedad de tas “vatas locas”, posibilitando
grandes perspectivas para fa exportacion de camicos.

Lo gue de una parte nos significaria posibliidades, por la otra, esta epidemia suglere una
amenaza, demandando una accién oportuna en el disefio y aplicacion de medidas de prevencion
para evitar que ésta llegue a nuestros hatos. A Su vez, ia potencial demanda de carnicos ¥
leche reta la adecuacidn de la infraestructura de tos frigorificos existentes y €l mejoramiento det
proteso de ceba del ganade con €l fin de cumplir con las normas téenicas del mercado
internacional para los productos de origen animal.

1.3.1.3 Actividad Pasquera y Acuicultura.

La consideracién de este rengidn de la produccidn corresponde mas a sus potendialidades que
por lo que histdricamente ha representado. En relacion a fo primero, el comportamiento
pesquero resulta contradictorio si se tiene en cuenta el potencial de recurso hidrico existente,
representado en la Ciénaga de Zapatosa, los rios Cesar y Ariguani, y ante todo ef rio Magdalena
del cual niicleas importantes del Departamerto son riberefios y soportan su dinamica econbmica
en la explotacién pesquera.

En atencion a lo segundo, la actividad es de baja produccin, se realiza con aplicacién de
métodos artesanales en su explotacién y cuenta apenas con exiguos aportes plblicos para el
fomento y controt de la actividad, desprovisto por demas de una accidn dedidida de goblerno
para la generacion de importantes procesos de desarrollo con base en este significativo recurso.
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A su vez, la actividad acuicola que goza de un mercado en crecimiento y una infraestructura en
estanques representativa, manifiesta su cuello botelia en el suministro de semiilas (alevinos) en
condiciones que garanticen cortinuidad, precios estables y buena calidad.

1.3.2. Actividad Empresarial.

Los desarrollos alcanzados en fo felativo a ios procesos de tecnificacion industrlal se concentran
fundamentalmente en agroindustria, 105 cuales a su vez estdn estrechamente ligados a fa
actividad tradicional de la economia departamental, gestdndose en este ambito 1as
transformaciones mas significativas de nuestrp aparato productivo, a punto que van desde 1a
participacion en fases basicas de elaboracién hasta complejos procesos de agregacién y
comerclalizacion,

La capacidad instaiada es apta para capta fa produccién respectiva en la mayor parte de las
actividades agropecuanias, centrandose su ejercicio en tacteos, trilla de café, motienda de amoz,
axtraccién de aceites y atcohot etilico.

por su parte la actividad industrial circunscribe su accionar a emboteliadoras, y produccién de
manufacturas a través de miCroempresas {panaderias, confecciones, ebanisteria v
metaimecanica), con un nivel incipiente de desarrollo, y un aporte al PIB det Cesar del orden del
5,0%, que salvo contadas excepciones, hasta ahora han limitado su accionar a 1a reproducdon
del esquema basico de supervivencia, atin cuando su estructura productiva es diversificada en el
espectro de productos y servicios.

cuadro 6
CAPACIDAD INSTALADA Y DE PROCESAMIENTD LECWHE /DIA

DEPARTAMENTO DEL CESAR
! EMPRESA/ AROS CAPACIDAD PROCESAMIENTO
MUNICIPIOS INSTALADA PROMEDIO DIA
(Litros) (Litros}
CICOLAC £00.000 250000
*KLARENS
Valledupar  {| *COOLESAR
*LACTECS LA PRIMAVERA 300.000 250,000
* ACTEQS CASA BLANCA _
120.000 Acoplo
Agnachica FRESCALECHE £0.000 Pasteurizadia 35.600
LACTEOS PERIIA
Codazzi LACTEOS LA FRONTERA
LA ESTANZUELA &0.000 36.000
San Diego 1.ECTEOS EL IDEAL 40.0D0 10.000
Curumani | COGANASUR *

Fuente: Secrelara de Agricultura, URPA, Consensos Agropecuarios.

Sin embargo, las posibilidades de la industria cesarense estdn condicionadas tanto a 2
superacion del orden pliblico, que de hecho desestimula la inversion, como por el
desconocimiento del empresario local respecio de la informacion de mercados, estandarizacion
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de procesos, benefitios y exencinnes para la creacion de nuevas empresas, ¥ el fimitado acceso
al crédito v 1a tecnologia punta.

1.3.3. Actividad Minera.

Alin cuando en el Cesar se encuentra identificada la existencia de vallosos recursos minerales,
como tal, la minerfa circunscribe su actionar a ta extraccidn de carbdn y, en menoy proporcidn,
al petrdieo, destinando la casl totalidad de su produccion al mercado intetnacional.  Su
explotacion, se da en forma de empresas de economias de escala {gran minerfa), y con el
discurrir de tiempo su produccién ha venido creciendo en forma sostenida por lo que cada vez
tiene mayor participacion en la composicién del PIB Cesarense -13.5% en 1998-, siendo de
momento la actividad econdmica mas dinamica, y hace prever incrementos significativos en la
riqueza departamental a causa de la incorporacién de nuevas 20nas Y ampliaciin de las
existentes.

Cuadro 7
PARTICIPACION DE LA PRODUCCION DE CARBON DEL CESAR

N EL
TOTAL NACIONAL 1990 1999
{(Toneladas Afo)

ANOS PRODUCCION PARTICIPACION
{Toneladas) (%)

. __CESAR COLOMBIA .

1890 1.254.715 71.472.000 5.8 |

1993 1.514.453 21.223 000 7.1

1996 6.454.000 29.564.000 718

1999 9.794.000 32.754.000 209

T Foente: UPME, Unidad de Pizneacion Minero Energético.

En lgual sentido, crece 1a participacion de aporte del carbon cesarense en el global de la nacion,
pasando de representar apenas un 5.8% de fa produccién en 1990, a significar una tarcera
parte del total producido en & pafs en 1999, lo que a su vez, es indicativo de la necesidad de
adecuar ia infraestructura vial y portuaria para atender la demanda de ios desarroflos fisicos
previstos en ef Inmediato futuro.

£l Departamento del Cesar cuenta con una gama de minerales, a mas de los energéticos, fales
como industriales, de fa construccién y metales preciosos, que potencian sus posibilidades,
donde aigunos se encuentran en etapa de exploracion y otros en etapa de explotacién a nivel
artesanal, A este escenatio, se agrega la ventaja que le ofrece su localizacion geogréfica, lo
cual se debe traducir en dinamica econdmica para reactivar la base de desarrolio cesarense a
partir de fa compensacion que se percibe por concepto de regalias.

por las caracteristicas de tos negocios a gran escata, Caso carbén y petrdleo, at empresario local
solo le es dable participar en la explotacion de los minerales que exigen menor inversion, pero
atin asi demandan de mayor atencion del goblemo a fin de superar las deficiencias técnicas de
ia explotacién incipiente y artesanal, que se vienen dando con un alto deterioro el ambiente y
baja competitividad con refacion al mercado nacional. ‘
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Cuadro 8
MINERALES ESTRATEGICOS DEL CESAR
e
GRUPO MINERAL ESTADO MUNICIPIO
i, Makles y Minerales Oro y Plata Sin exmiotacidn. | Chirguand, Chimictagua, San Alberto,
Preclosos Sollcitud de  ligencias | Curumani, Pallitas, Pelaya.,
para exploracidn  de
aro
2 Alumipio vy Meiales Cobre Sin estudios de | San Diego, Valledupar, Manawre,
_Bésicos exploracién. L2 Gloria
3. Mefales de la Industria Hierro Para explotadon. Chiriguand, Codazz, Beocerril,
del Acero Curumani, Valledupar, Palitas, La
Jagua de Ibirico, £l Paso,
4, Minerales Energélicos Carhén la Jagua, & FPaso, Chiriguand,
Becerrli, Codazzl, Valledupar.
5. Minerales Industriales Barita se adelantaron | Vattedupar, Curymani, Aguachica, San
estutios Alherto,
Cuarzo No existen estudios, | Curumeni, La
Micas exploracién poco | San Martin
Fiuorita atractiva San Abasto, Cunumani
Yes0 9in exploracign. Asires o
6 Minerales de |Ia Agregados Inactivo, Curumani, Valtedupar, E1 Copey
Construccidn Pétrens
| Arenas y Grav as | En explotacién
Materiales Exsten estudios  y|E Copey, Bosconia, Valledupar, La
lapidarios evaluaciones, Paz, Manaure, San Dlego, Codazzl, La
Mamot (calizas) | explotacidn artesanal, ua de Ibirico, Astres, Curumani
Materiales Valledupar, Bosconia, El Copey, Ric de
Lapidarios Oro, San Alberto, Aguachica, Pueblo
Granitos Bello.
Arcilla Explotacion Valledupar, San Diego, La Jagua,
rudimentaria Chiriguand, Cururnani y otros
Asfaltia Rio de Oro, Aguachica, San Albesto,

FUENTE: Plan de Desarrolic Minero del Cesar

1.4. SERVICIOS SOCIALES DE EDUCACION, CULTURA Y SALUD.

1.4‘ 1.

EDUCACION Y CULTURA.

1.4.1.1 Fducacion Preescolar, Basica y Media.

Solo un sistema educativo eficiente, entendida la educacién como la base fundamental del
desarrollo sostenible del hombre, permitina a los cesarenses afrontar e reto de la
competitividad internacional impuesto por una cuftura y economia mundia! globalizada.

Para alcanzar niveles adecuados en la prestacidn dei servicio educativo, al Departamento le
corresponde superar las debilidades que registra Ja adrninistracion del sector en cobertura,
calidad y eficiencia, con el objeto de menguar los efectos causados, tanto por el conflicto
armado y de vialencia, como por la crisis econémica que afectan este servicio.
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En el componente de la cobertura, la tasa bruta de escolaridad en el Departamento (64,1%)
estd muy por debajo del promedio Nacional (78,3%), excluyendo del servicio educativo a un
volumen apreciativo de nifios y jovenes, 1os indices mas bajos en cobertura jus presenta et
nivel de preescolar (35.8%) vy el nivel de secundaria y media (52,7%), con afectacién méas
sentida en la zona rural donde solo se alcanza a atender ef 15% de ins jdvenes en edad escolar.

Cuadro 9
ALUMNOS - DOCENTES ESTABLECIMIENTOS. Af0o 2000
DEPARTAMENTO DEL CESAR

ALUMNOS DOCENTES | CENTROS EDUCATIVOS
CONCEPTO N | % | No | % No %
‘Oficial 100.57| 824 | 6848 743 1.496 853
‘Privadn 20543 176 | 2373 257 256 147
TOTAL 230.800| 100 | 9.221 100 1.742 100
tirbans 175.744| 76.1 1 $09 29.2
Rural 55056 239 | 1.233 768
TOTAL 230.800| 100 1.742 100

Fuente: Secretaria de Educacidn vy Cultura Departamental.

Cuadro 10
COBERTURA POR SECTOR Y ZONA aANO 2000
DEPARTAMENTO DI.E_!... CESAR

SECTOR ZONA
NIVEL | ALUMNOS | COBERTURA |"Grrcral | PRIVADO | URBANA | RURAL
Preescolar | 30,198 358 27.3 8.5 27.3 8.4

Primaria 124.276 95.0 81.1 13.8 64.5 30.5

Secundaria | 76.326 52.7 42.2 10.6 47.2 55

y Media
TOTAL 230.800 64.1 52.8 11.3 48.8 | 153
Fuente: Secretaria de Educacién y Cuitura Departamentat.

Cuadro 11
COBERTURAS DE EDUCACION POR WIVEL Y ZONA
DEPARTAMENTO DEL CESAR

NIVELES ZONA URBANA ZONA RURAL

. i 1999 2000 1990 [ 2000
¥ o ar 14 373 g 4
rlmaga ) . 50.3 64.5 349 30.5

cundaria y Media 48.0 47.2 6.0 5.5

Fuente: Secretaria de Educacién y Cultura. N

La implicacion de estas bajas coberturas radica, para la poblacién del nivel preescolar, en fa
importancia que este aprendizaje tiene en el desarrolio integral dei nifio facilitando un mejor
desempefio en los grados continuos; y en ella ba incidido 1a insuficiente asignacion del talento
humano, la inadecuada planta fisica y el material didactico; asi como las limitaciones de tipo
cultural. En tanto, la implicacion en ios grados de secundaria y media, determina que ia
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poblacién no estaria en capacidad de asimilar los procesos sociales y tecnplbgicos de cambio,
por ende, sus posibilidades de participar exitosamente en el mercado laboral de ven seriamente
afectadas.

Otra de las causas de la haja escolaridad, especialmente en el sector rural, nos lo explica la
violenda que padece el Departamento, por lo cual muchos centros educativos (256) por
razones de orden plblico dejaron de funcionar®, en algunos cases, a falta de alumnos por
desplazamiento forzoso de los padres de familia de la zona rural hacla las cabeceras
municipales, mientras en otros casos, la amenaza a los profesores produce traslados que no son
compensados, de alll que en el Cesar 336 docentes se encuentren sin carga académica,
ejerciendo funciones de diversa naturaleza, en comisién, a otras instituciones, dando lugar a
una inequidad en la distribucion del personal docente.

Pregcupante se torna el indice de analfabetismo que alcanza nuestra poblacién (16%) supertor
en seis puntos porcentuales al promedio nacional, sugiriendo que el proceso educativo, nos
estaria conduciendo a la reproduccidn de la pobreza.

Cuadro 12
TASA DE ANALFABETISMD. ARO 1999
__(POBLACION 18 AROS Y MAS)
CONCEPTO | CESAR | NACION
Total 160 9.9
Cabecera 71 5.9
Resto 21.8 21.0

Fuente: Ministerio Educacidn Nacional  Proyeccionas DANE.

En referencia a 1as debilidades en calidad, la alta desercion en la zona rural, especialmente para
fos nlveles de preescolar y primaria, incide que el Departamento registre un promedio de afios
estudios muy inferior al promedio nacional, situacidn que se ha visto igualmente afectada por et
conflicto soclal v el alto desempleo que obliga a muchos nifios a dejar sus estudios para ayudar
a sus padres al sustento de! hogar. Aunado a lo anterior, los aumentos en los derechos de
matriculas y demés gastos en los centros educativos, especialmente los oficiales, en atencién a
ips procesos de descentralizacidn ha inducido a muchos a hacer dejacitn de sus estudios.

cuadro 13
fNDICES DE EFICTIENCIA INTERNA
DEPARTAMENTO DEL CESAR

APROBACION | DESERCION nsmby_g’ CION
ZONA 1998 | 1996 | 1998 | 1999 1998 1239
Preescolar V) 89.1 90.1 7.8 7.5 31 2.3
R 81.4 86.4 12.3 9.0 6.4 4.6
Primaria U 90.1 845 52 78 4.6 7.6
R 819 823 | 9.3 9.1 8.7 26
Secundaria U 89,7 86.5 54 8.5 50 8.0
Y Media R 84.3 88.0 6._6__ 7.7 9.1 63

_
Fuente: Secretaria de Educacién y Culiura Departamental.

2 En ei aflo 2000 s¢ cerveron 256 establecimientos educativos de los ordenes piblicos y privasdos.
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Por su parte, los resultedos en materia académica, medidos a través de los exdmenes del
Estado, evidencian que los puntajes obtenidos por € 00% de ios establecimientos educativos
oficiales del Cesar en los Uitimos afios, se ublicaron en las categorias de rendimienta bajo,
inferior y muy inferior. La carencla de bibllotecas, elementos, materiales y equipos de
laboratorios para el desarrotie de investigacidn influyen significativamente en los resuitados
negativos de los bachilieres del Departamento.

Adicionalmente, los esfuerzos realizados en matena de capacitacidn y profesionalizacion de los
docentes no obedecen a programas coordinados con las organismos encargadas de 1a atencion
a los docentes, por lo cual no responden a necesidades reales de los maestros en 1as diferentes
4reas curriculares de los niveles y ciclos de la educacién, ib que explica &l porque eésta
capacitacion no se ve reflejada en una mejor calidad de la educacién en el Departamenin. Sin
embargo, al estudiar el grado de escalafén aicanzado por los docentes vy directivas docentes
oficiales en el Cesar, se observa que el 82% se encuentran por encima del grado octavo del
escalafon nacional, registrando niveles superiores de formacion académica, especialmente ios de
secundaria y media.

. Cuadro 14
RELACION TECNTCA OFICTIAL ALUMNO / DOCENTE. ARO 2000
DEPARTAMENTO DEL CESAR ——
RELACION ALUMNO / | RELACION ALUMNO /
CESAR DOCENTE NACION  DOCENTE
URBANA RURAL URBANA RURAL
"Preascolar 2% 45 25 20
Primaria £ 45 35 26
Secundaria y Media 20 17 25 0
TOTAL 28 36 28 25

Fuente: Secretaria de Educacién y Cultura. Calculos Secretaria de Planeacion,

Al analizar el indicador relacién técnica alumnos por docente para la zona rural, se puede
observar como cada docente oficiat de los niveles de preescolar y primaria le corresponde
atender el doble de nifios que establece la politica educativa como Indicador adecuado,
denotando una ineficiencia e Inequidad en ia distribucién y administracion del recurso humano y
financierg en el servicio educativo.

En el orden insttucionai, el Departamento antes que favorecer el fortalecimiento vy
mejoramiento del sector 1o ha perturbado por su proceder antitécnico, al no implantar un
proceso de pianeadion dirigido a la formulacion de politicas, el establecimiento de metas y la
elaboracién de planes que le permitieran cumplir con los objetivos de 1a descentralizacién. En
efecto, al analizar 1a evoiucién de la cobertura total educativa alcanzada como resultado del
proceso de descentratizacién, se puede observar que ia diferencia en los incrementos
registrados antes y después de la certificacion son poco significativos. La variacién del
incremento en cobertura total durante el perfodo 1997-2000 fue solo de 4,3 puntos
porcentuales, mientras que en los aflos precedentes a éste proceso (1994 a 1997) la diferencia
alcanzé 5 puntos.
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Cuadro 15

EVOLUCION COBERTURAS BRUTAS POR NIVELES
DEPARTAMENTO DEL CESAR

OFICIAL NO OFICIAL TOTAL
CONCEPTO 1994 | 1997 12000]1994| 1997 | 2000 | 1994 ;1997 2000
“Preascolar 131 | 230 | 473 | 58 74 B5 187 | 304 | 358
Primaria 714 69.8 811 | 101 118 138 Bi,5 81.7 | 95.0
Secundaria y Media | 323 35.4 42.2 | 13.0 119 10.6 453 518 | 52.7

- pEp—
Fuente; Secretaria de Educacion y Cultura.

las deficiencias que deriva el servicio educativo departamental determina para su poblacién un
perfil econdmico con bajo poder de transformacidn que no le permitiria asimilar los avances
técnicos i la tecnologia punta, en consecuencia, en condiciones simétricas & las fuerzas
lsborales especializadas no estaria en capacidad de compelir €n el mercado de bienes y
productos, ubicAndose necesariamente en el circuito de ia economia de supervivencia.

14.1.2 FEducacion Superior.

La Educacién Superior en el Departamento, esta agenciada por instituciones de caracter publico® y
privado®, las cuales concentran sus operacitnes basicas en Valledupar a través de sedes y
subsedes; en tanto otras, desarrollan programas de Educacién Abierta y a Distanda; brindando en
conjunto oportunidades a un Mayor nOMero de jovenes de mejorar su nivel académico e
involuicrarse en el desarrolio del Departamento.

Bt nivel de educacion universitaria, relativamente nueva en el Departamento, liga su accionar en 12
formacion de los educadores en servicik), con programas de ficenciabura y Post grado
(especializaci6n), alcanzado cubrimiento para unos diez mil educadores en sevicio en los secior
piblico y privado, hasta &l momento Sin arregio a las normas del Instituto Colombiano para el
Fomento de 2 Educacion Superiar ICFES.

Por lo regular, ios programas de formacién, ain cuando representan una gama amplla, no relnen
los requerimientos de infraestructura fisica humana y tecroidgica, en su mayoria no responden a las
necasidades de 1a regién ni a la formacion previa de los educadores, defando de lado la formacion
de los saberes especificos y en el campo pedagdgico como lo establece e Articuto 109 de la Ley
115/94.

14.1.3 Cultura.
la composicién geogréfica del departamento permite mostrar un sisterna piuricuitural de

multiples diversidades étnicas, donde estas dialogan, se entrecruzan, interactian vy
basicamente coexisten; situacién que de hecho 1o convierte en un escenario privilegiado en

% Universidad Poputar del Cesar, Universidad del Magdalena y Universidad del Atldntico.
% | as Universidad de Santander, Antonio Narifio, Santo Tomas, San Buenaventura, Universidad de
Pamplona, La Corporacién Educativa del Carlbe CECAR , Francisco de Paula Santander y San Martin.
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lenguas maternas, costumbres, tradiciones y folklore, de alli e} notable talento artistico propio,
sin embargo, & afectado desarroflo institucional para la promocidn y fortalecimiento de las
diversas manifestaciones y actividades afines, trae en consecuendia una baja participacion y
ocasionales manifestaciones de tas comunidades, negacidn de nuevos espacins culturales e
inadecuado mantenimiento de los centros existentes.

Orgénicamente las actividades culturales se soportan en un canjunto institucional desarticulado,
de caracter publico y privado, can experiencia en trabajo cultural pero gue operan Con un
esquema indefinido de politicas, no obstante fa corformacion del Consejo Departamental de
Cultura, presentando debilidades en cuanto a los procesos de planificacion vy fimitaciones
presupuestales para desarrollar sus funciones, particularmerte, en ta formacidn artistica
(misica, teatro, danzas, pintura, y artes menares), intercambio cultural, y cualificacion cultural.

1.4.2. SALUD.

Las herramientas gue posee el sector indudablemente han contribuido al mejoramiento del
acceso del servicio a la poblacién propiciando para el Cesar una cobertura de régimen
subsidiado de 51.8%, con un poco mas de siete puntos por debajo de la media nacional
(59.2%}; diferencia de consideracin cuando observamaos que et Departamento como regién
de atraccidén poblacional acusa constantes credimientos de ésta por desplazamientas
migratorios, demandando la necesidad de ampliar la coberiura en grado mas intenso, maxime
cuando se observa en esta un comportamiento de tendencia regresiva.

Cuadro 16
PORLACION AFILTADA AL REGIMEN SUBSIDIADO
DEPARTAMENTQ DEL CESAR

#
POBLACE % O
MUNICIPIOS | DANE | Subsidiada | NBI SISBEN |Afillada Regq.| Afiltada Reg.
2000 Nivel 1 v 2 | Subsidiado | Subsidiado
NBI Nivel 1y 2
TOTAL 961.535 276.063| 532.544 445.233 51.8% 62.0%
e

Fuante: Secretarfa de Salud Depar—Ter— vy Supersalud.
ERAFICE No© 4
COBERTURAS-ANUALES DESUBSIDIADOS
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" La calidad del servicio, que recibe la poblacién afiliada af régimen subsidiado, no es integral y
" ge ve afectada por la reducida oferta del POSY y la atencién extemporénea, debido aia
.. intermediacidn y el mal manejo del flujo de los recursos (pagos inoportunos), y se empeota
. por la descompensacién entre los porcentajes del situado fiscal y rentas cedidas frente al
- porcentaje de recursos obtenidos por la red publica hospitalaria via demanda. Sin embargo, a
% pesar de estas limitantes, las tasas departamentales de morbi-mortalidad han disminuido,
i, quedando algunos casos relevados y de ineludible atencidn, dada las implicaciones sociales
£ que cada uno de ellos representa. Entre estos se observa: aumento progresivo de Infeccién
% por VIH y pacientes con SIDA (81 casos en el afio 2000), resultando insuficientes tas acciones
- del programa de prevencitn por cuanto persiste 1a incidendia, condicién que obedece a la falta
. de concientizacion y grado de responsabilidad dentro de una arraigada cultura inadecuada del
manejo conyugal; aumento de casos de dengue®™ desde el afo de 1995, comportarniento
contrario al objetivo que se pretende con las campaiias informativas y preventivas realizadas
por las agencias piblicas encargadas, faltando seguimiento domiciliario puntual en el control
de destruccién de focos causantes de la propagacidn del vector; prevalencia en consulta
médica (4.5%) y mortalidad por EDA®, causado por la debilidad en fa infraestructura
sanitaria, especiaimente en zonas afectadas por despiazamientos; y ta tuberculosis, con
incidencia mayor en 1a poblacién indigena @ causa de las deficiencias infraéstructuraies del
antorno y de las dietas nutricionales.

Complementariamente, et SISBEN camo herramienta {til para el controf de beneficiarios en las

" razones de cobertura y calidad, requiere de su correcta implementacién para eliminar la

duplicidad de vincuiaciones, eviter la evasién al régimen contributivo™, y para determinar
interaccidn sectorial de necesidades baslicas (posicidn cultural frente a ciertas conductas y
enfermedades, nlvel educativo, tipo de vivienda, ocupacién, estado nutricional, y ublicacion
espacial) que afectan 1a salud o las causas de morbilidad, sirviendo simultdneamente para
priorizar ia distribucién de recursos del PAB y de los programas de prevencion.

Por otra parte, la capacidad resolutiva de atencién™ en 1 y II nivel, cuenta con una oferta
equillbrada por nimeros de ESES®, pero la debllidad mayor para fortalecer dicha capacidad es
la carencia de equipos, el bajo desempefio del recurso humano y el precario nivel de gestion
como cuenta de los bajos desarrollos institucionales. En tanto, el componente fisico esta
adecuado en un 80%, requirtendo ajustes minimos para operar a capacidad plena.

Las mayores deficiencias del servicio, en general, lo acusa fa poblacién de discapacitadas, que
del 13% pasaron a ser 17% del todo poblacional, con una cobertura que apenas alcanza el
2.6% de éste segmento, servicio que es operada con solo una ESE {IDREEC)* de! serviclo
especializado, ubicada en la dudad de vatledupar, 10 que niega pasibilidades de acceso a un

¥ plan obiigatorio de Saiud.

# pnfermedad transmitida por vector.

29 gntarmedades diarreicas agudas

0 Afiiados solo &f 34.9% del patendial de poblacién, segin reparie certificado de las EPS.

. 3 Capacidad o estado de Infraastructura, dotacidn y recurse humano da instituciones de salnd para

Erestacién del servicto (catidad y cobertura).

2 1 HL/Cabecera Municipal = 24/24 y 1 HR/Subregién = 3/3, es dedlr, un hospital facal en cada uno
de ios 24 Municipios y un Mospital de 11 nivel en cada una de ias 3 Subreglones dal Departamento.

33 |nshituto Departamentai de Rehabilitacidn del Cesar,
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impottante volumen de usuarios potenciales por ubicacidn geografica. El servicio se dirige
basicamente a la atencidn de nifios, y @ pesar de contar con recurso humano calificado, no
goza de medios y equipos modemos, ni de espacios fisicos adecuados.

La autonomia del sector, ademas de cumplir con [os requisitos de ley para la descentralizacion
administrativa (alcanzado en un 84%), se concreta en el manejo eficaz de los recursos
recibidos directamente por situado fiscal y la capacidad institucional y de servico; no
obstante, la red piiblica afronta un estado deficitario y notable deficiencia del desarollo
institucional que requiere de accones especificas de fortalecimiento y acompafiamiento
técnico, asesoria, y seguimiento.

1.5. DEPORYE Y RECREACION.

En deportes, los entes municipales del Cesar no han aprovechado los desarrolios legales para
el fortalecimiento institucional de 18 actividad respecto de la promogcion v asistencia para la
practica deportiva y recreativa. A ello, en parte obedece 12 escasa practica social del deporte
y los pobres resultados competitivos, a pesar de los esfuerzos realizados por algunas ligas,
ciubes y escuelas deportivas, en que técnica e institucionalmente se viene apoyando la
actividad, por proyectar un proceso de formacién técnica e integral.

La promocidn no alcanza el involucramiento a gran escala del conjunto sodal del
Departamento debido a 1a falta de recursos y fa defidente coordinacion interinstitucional para
alcanzar los objetivos propuestos.

En materia de infraestructura deportiva, referida a ta formacién técnica del recurso humano y
fa parte fisica, la mayorfa de los Municiplos presenta défidt en dotacién de elementos y
asistencia técnica adecuada para alcanzar un alto nivel competitivo, y déficit en los escenarios
deportivos, Nlevando a que la prictica del deporte se realice en espacios Improvisados sin
ninguna fundamentacion técnica.

A lo anterior, cabe agregar que nuesiros vaiores sobresalientes del deporte se vean abocados
a migrar a otros Departamentos que le ofrecen reales condicones tdmicas y de apoyo
financiero y logistico, para ia participacidn en competencias de aito rendimiento.

En materia de recreacidn, solo se realizan programas aislades en diferentes sitios del
Departamento, que por lo regular no obedecen ai disefio de un Plan de Recreacion.

1.6. DIMENSION AMBIENTAL.

En el Departamento del Cesar se comparten ires ecoregiones estratégicas de gran impacto

para el desarrollo desde la perspectiva econémica, sodal, ambiental e institucional, que
favorecan por las ventajas comparativas implicitas el desarrofo sostenible; siendo ashnismo
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importantes desde el punto de vista cultural y biolbgico.

#+ Sierra Nevada de Santa Marta
< Serrania del Perifa
<+ Complejo Cenagoso de Zapatosa

La potenciatidad de estos ecosistemas compartidos por el Depariamento, estd basada en su alta
biodiversidad y produccién hidrica, brindando beneficios a distintas actividades de la economia
(agricuitura, pesca, Industria forestal, ganaderia, zo0cria y turismo). Estas caracteristicas se
convierten en recursos excepcionales para ei desarrollo, dado que representa un importante
potencial ambiental, frente a los requerimientos y exigencias del mercado internacional.

Pero a pesar de ello, nuestros ecosistemas denuncian una situacion actual de deterioro,
marcada por la interaccién de las distintas fuerzas soclales, econdmicas y culturaies en el
territorio, que exponen la supervivencia misma de estos, que se manifiesta en el agotamiento de
las fuentes de agua y la pérdida progresiva de la calidad de vida de los habitantes de estas
regiones.

Este hecho agravado responde, tanto a Ia adapcién de sistemas y practicas productivas
inadecuadas y 13 inequitativa distribucidn de los factores de produccidn que afectan y vulneran
la sostenibilidad de jos recursos naturales, lo que provoca en e largo plazo un agudo deterioro
ambiental, como al hondo conflicto entre los diversos grupos y sectores que habitan estas
regiones expresadas en procesos inestables, debido a ias migraciones, desapariclones vy
muertes.

A lo anterior se suma, el uso inadecuado del recurso agua en actividades productivas, la
pobreza generalizada de fa poblacién que se ve obligada a ciertas practicas predadoras para su
subsistencia, como fa tala y quema de los hosques, la pesca y caza indiscriminada de los
recursos bioldgicos, ¥ a los fundamentos cuiturales espontanecs del vertimiento de reslduos
sélidos v liquidos a las fuentes de agua, lo que se traduce en contaminacidn con un saldo
preccupante para la salud, especiaimente para las nticleos vuinerables.

Igualmente, la naturaleza asocla otras problemas relacionados con camblos climdticos -aumento
de los perfodos de verano e invierno- que, unido a ia ausencis de politicas de manejo y
proteccién de los recursos naturales, ocasionan persistentes y variantes situaciones de
inundaciones y sequia.

Puntualmente dentro de la geografia departamental, en los municipios de Codazzi y £t Copey el
almacenaje y enterramiento de pesticidas altamente toxicos representan el mayor de lus riesgos
amblentales, con implicaciones severas para fa salud de los habitantes de estas zonas,
demandando de las autoridades correspondientes el abordaje de esta problematica con
prioridad en ¢orto plazo.

En materia de desastres, ocurrencia de un fendmeno natural, que significa una cambio
desfavorable en el ambiente que afecta la estabilidad de la poblacién y se constituye en una
amenaza de tipo fisico-biétice, tiene incidencias variadas en el dmbito del Cesar declaradas en

|
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seauias, nundaciones, vendavales, y fundamentaimente por degradacién de los suelos por
erosidn (deslizamientos y avalanchas), que derivan pérdidas sociales y econGmicas de graves
consecuencias, y se localizan, con mayor recurrencla, en los municipios de Gamarra, La Gloria,
Tamalameque, Aguachica, Curumani, Rio de Oro, Gonzdlez Yy San Martin, y mnenos
incidentaimente son los desastres en los municipios de Pailitas, Becerril, La Jagua de Ibirico y
Chimichagua.

Es de consideracion, hacerle seguimiento a los riesgos tecnoldglicos, expresados en voladuras de
gasoductos y oleoductos, y transporte de materiales contaminantes & inflamables, que sugieren
un inminente peligro para las zonas de transito de estos en la medida que su incidentatidad se
viene incrementando.

1.7. INFRAESTRUCTURA DOMICILIARIA Y DE TRANSPORTE.

1.7.1. Servicios Piblicos Domicillarios.
1.72.1.1 Acueducto, Alcantarifiado y Aseo.

Fi servidio de acueducto presenta unas coberturas a nivel urbano del 88.9% y del 35.9% a nivel
rural®®, con una infraestructura fisica en regular estado, y una plantas de tratamiento que no
son bien operadas. Asimismo, &l 95 % de los municipios del Cesar no viene cumpliendo con los
requerimientos que establecen las normas de catidad del agua”™ De este total municipal, el
28% de los entes territoriales no tienen planta de tratamiento de agua y, por lo regular, la
calidad del agua para el consumo humano no es potable, salvo la dudad de Valtedupar que
cumple con los porcentajes de aceptabllidad de calidad microbiolégica.

La cobertura urbana del servicio de alcantarifiado en el departamento es del 63.3%, y en la zona
rural del 7.7%. En general, en la operacién de este servicio fas empresas de servicios publicos
no toman muestras del afluente, ni tienen sistemas de medicion del caudal de entradas de las
lagunas. £ iguaimente, los sistemas de tratamiento de aguas residuales no tienen el ciclo
completo de lagunas, en su mayoria solo tienen una laguna facuttativa y no se realiza un
monitoreo a la toma de muestras del afluente para determinar la cafidad de! agua que se vierte
en los fios y ciénagas receptoras de éstas aguas, presentdndose signos contaminantes con Sus
consecuentes enfermedades de origen hidrica, especiaimente en la poblacidn infantit.  En un
alto porcentaje de Ja zona rurel la disposicién de excretas se hace al aire libre, en letrinas y
pozas sépticas y no existe disposicién y tratamiento de aguas servidas.

Excepto la empresa de servicios péiblicos domidiliarios de acueducto, alcantarillado vy aseo de
valiedupar, estas empresas afrontan graves problemas financieros y deficiencias en el proceso
de planeacion. En su mayoria, |as tarifas estan rezagadas; no adelantan planes de gestion y

H poins son de caracter neminal puesto que no se tienen en cuenta 1a frecuencia y 18 calidad del 5ervicio.
¥ nacretg 475 del 98 del Ministerio de Salud.
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resuitado, mecanismos idéneos para establecer la carta de navegacion y las bases de control; el
usuario se muestra renuente al pago de lo facturado; los niveles de formacion del recurso
humano y jos resultados de gestidn son bajos; e personal técnico y operative es cambiado con
mucha frecuencia perdiéndose fas capacitaciones y la continuidad en los procesos; las plantas
de personal estan sobredimensionadas frente al niimero de conexiones existentes; las pérdidas
registradas de agua son superiores al 40% y no llevan programas de control de pérdida y agua
no contabilizada. ¥ adn, cuando ei 76% de las cabeceras municipales del departamento cuenta
con sistemas de abastecimientos de agua de fuentes superficiales™, lo que se considera una
ventaja comparativa por los bajos costos de operacidn, los servicios mencionados se
caracterizan por ineficiencias, expresadas en coberturas y calidad, que afectan {as posibitidades
de desarrolio de las comunidades y exponen su salud a riesgos permanentes.

Cuadro 17
COBERTURAS MUNICIPALES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO. 2000
REPARTAMENTO DEL CESAR

Wﬂ

MUNICIPIO | ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

SUSCRIPTORES | URBANO _ RURAL | SUSCRIPTORES | URBANO | RURAL

Aguachica 12.400 80 21 9,200 50 0
Astrea 1.330 9 60 911 6 | 0 I
Becerri 1.941 80 3 1.615 85 0
Bosconia __ 3.438 80 80 2,300 75 o |
Codazat 7.168 75 40 5.999 90 30 l
Cururmand 3583 95 40 2468 a5 0
Chimichagua 2.067 95 _45 1.772 60 0
Chirguana 2365 [ 46 1.742 95 0
£l Copey 3,408 g5 23 1.804 50 Q

£l Paso 950 [ 31 664 7 0
Gamarra 1.639 92 22 0 0 0
Gonzalez 719 94 30 242 40 0

La Gloria 970 80 23 849 20 25
La Jagua 2.988 95 0 2.600 8 |

La Paz 1.870 98 21 1721 88 14
Manaure 979 85 21 361 45 0 |
Paliitas 2.131 80 10 1.181 80 o |
Pelaya 2.076 90 9 219 a0 o |
Pucblo Bello 783 80 50 320 30 0 4
Rio De Oro 1408 s 28 13% 90 0
San Alberto 2.338 95 38 1.870 76 22
San Diego 1518 90 30 1.300 a0 11
San Martin 1.639 91 7] 756 2 )
Tamalameque 1.263 85 44 0 -0 0
Valledupar 45,229 99 70 41774 9 2

Fuente: Empresas de Senvicios Publicos Municipales.- Secretarlas de Planeacidn Municipal.

3 | a5 cusles Lienen sus cuencas comprometidas por deforestacién, tala de bosques e inadecuado uso
del recursa y del serviclo domicitiario, por 1o que se prevé gue pary 105 priximos 15 afies, algunas de
estas resarvas hidricas carecerian en algln grado de disponibllidad.
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Esta asoclacién de hechos determind que la infraestructura, de ios servicios de atueducto,
alcantariliado y aseo, en 10s Gltimos tres aftos no hublere presentado avances, situacion que se
expiica en la baja asignacidn de recursos financieros para la ejecucién de los proyectos
complementarios, la falta de capacidad de pago de los entes administradores y la inadecuada
planificacidn de las inversiones.

E igualmente, el 28 % de los municipios no ha cumphido con los requerimientos de la Ley 142 de
1994 en materia de transformacion, imputable a la falta de gestidn de los aicaldes para la
presentacion de los prayectos de acuerdo ante el Concejo Municipal, y a la paca capacidad
financiera de los entes administradores.

El 80% de los municiplos tienen el servicio de aseo en la zona urbana, de los cuales sdlo el 12%
cuenta con retieno sanitario para fa disposicion final de residuos sdlidos, situacién que genera un
extenso problema de contaminacién ambiental, que afecta ademds de! desarrollo sostenible y
urbanistico, el entomo socicecondmico, ocasionando severos protlemas en la salud de sus
pobladores.

De manera conexa, no existen programas de clasificacidn, recuperacidn y reciclaje de los
residuos sdlidos, que son factores determinantes en ia disminucidn del volumen que se dispone
finalmente, mas sin emhargo, se promueve gl trabajo format de personas encargadas a estas
actividades, por medio de cooperativas.

1.72.2.2 Energla Eléctrica y Gas Natural Domiciliario.

Bl Departamento cuenta con un sistema de redes eléctricas, en cobertura geografica y
capacidad de transportacién, apropiado para garantizar las necesidades de demanda social y
de Ios proyectos empresariales; de allf que el servicio de energla eléctrica® Hegue a un nivel
de atencidn de los usuarios residenciales del 90%, correspondiende en su mayorfa a los
estratos 1, 2y 3.

Este sector eléctrico presenta en el Departamento iimitantes, una de cardcter legal® para
electrificar las poblaciones que se encuentran en ia zona de reserva forestal; y ofras,
referidas a los nuevas requerimientos técnicos de los operadores (Electricaribe) en las
especificaciones de los materiaies, que encarecen 105 costos de inversién de los proyectos, y
ante todo, la afectacién en las altas tarifas del servicio, que hacen poco atractiva fa
localizacidn de industrias v les resta competitividad a las existentes.

A su vez, con el servicio de gas natural domicliiario™, cuyo uso contribuye sensiblemente en la
disminucion de los egresos familiares, se cubre ai 40% de fos municipios del Departamento y se
atiende a una poblacién de 38.892 suscriptores (afto 2000). Su limitacién es hasicamente de

¥ Fs prestado por tres empresas, k2 Flectrificadora det Caribe, que atiende 16 municipios equivalente
el 76%. Centrales del Norte con 5 municiplos del sur v a Electrificadora del Santandes.
38 ey 29 del 59.

Es prestado por ias empresas Gases del Caribe S.A. y Gas Natural del Cesar, Gagnacer S.A.
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cobertura, sin embargo, para los efectos algunos centras urbanos® cuentan con ramai y
estacion de regulacion, requienddse del andlisis socioecondmico para fa comercializacion y la
instalacién de 1as redes de distribucién y de la implementacién de un pragrama de masificacidn
de gas natural domiciliario.

1.7.2. Sistemas de Transporte e Infraestructura.

E| sistema vial del Cesar lo constituyen 4.706 kitdmetros de vias, representadas por 845.5
kilometros, de carreteras nacionales™, 363 Kildmetros®? a vias departamentates, 3.497.5
kitdmetros son vias terciarias, significando una densidad vial de 205 metros de via por kitdmetro
cuadrado, fa cual resulta alta respecto a la relacién para la region Caribe que se ubica en 127
metros por. kitémetro cuadrado, v buena en referencia a ia Nacional que cifra 235 kildmetro
cuadrado.

&l modo de transporte carretero del Cesar ha tenido una demanda intensa en los (itimos cinco
afios generada por el transporie dei carbén en el tramo que va de 1as minas hadia los puertos
de exportacién, lo que ha causado un impacto directo y relevante en el estado de la red
primaria que manifiesta un regular estado con tendencia a mayor deterioro; las cuales carecen
de recursos de Inversién sighificativos para rehabilitacién y mantenimiento adecuade por
considerase como componentes de ia red de expansion.

De la estructura vial del Cesar, el 74% corresponde a vias terciarias®, de las cuales 2.262,5
estAn a cargo de las municiplos, registrando la mayoria de estas un mal estado, situacidn que
tiene repercusiones negativas en el sector productivo rural. Es destacable el hecho que una
gran longitud de estas vias se encuentran georeferenciadas en las zonas media aita de las
corditleras, centros de Importante potencial agricola, que encuentran impedimentos. para las
inversiones, toda vez que ellas se han declarado como zonas de reserva forestal.

Por su parte, el Departamenta del Cesar, no solo tiene fimitaciones presupuestaies para
Intervenir eficazmente en fas vias a su cargo, sino que el B0% de ios recursos de |a sobretasa
departamental a la gasolina y el a.c.p.m se encuentran pignorados hasta i 2019, lo que le
imposibitita medios y asistendia oportuna a su propia red, afectando ias dreas de infiuencia de
ios centros productivos y las lineas de futuro desarrolio, consecuencias que influyen sobre el
empleo, 1a produccién y el consumo por costo.

A ello cabe agregar el inexistente estado de la sefializacién de las vias secundarias, 10 gue
representa riesgos para el tr&fico y costos por demanda, en €aso de accidentes imputables a
este hecho, para el Estado; en tanto, la capacidad técnica y operativa del Departamenta se
reduce exclusivamente al mantenimiento de algunas carreteras y no a los Otros modos de
transporte. i

# particyiarmente aquelias comprengidas en el tramo que va de Casacard a Pelaya,

1 g} 4%, se encuentran en buen estado, al 40% en regular estado y ei 14% en mal asiato,
2 £l 20% estdn en buen estado, el 41% en regular ¥ el 39% en mal estado.

%3 1 235 Kilémetros son de competancia det Fondo Naciona! de Caminos Vecinaies.
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1,8, DESARROLLO INSTITUCIONAL.

El proceso de evaluacion y andlisis del desarrollo institucional de! Departamento, demanda
necesariamente la tarea de abordar el nivel de avance que registra el Sistema de Desarrollo
Administrativo, entendiendo este, como un conjunto de elementos dindmicos que constituyen
una trama de interpolaciones conducentes a generar un orden en {a organizacion.

En este orden de ideas, se involucra el andlisis de ias variables que permitan establecer
daramente e! grado de desarrollo dei sistema, es decir:

& Afianzamiento de la Descentralizacién.

€1 proceso de descentralizacién en e} Departamento no se ha venido consolidando en los
términos esperados; su capacidad Institucional Y la de ios entes locales registra
debilidades para cumplir con la misidn y competencias asignadas por la Constitucion y ia
Ley. Por otra parte, los mecanismos de caordinacion, comunicacion y control entre los
niveles de gobierno: nacional, departamental Y municipal alin no se consolidan,
evidenciando un clara duplicidad de esfuerzos entre las entidades del orden nacional y
territorial.

Iguaimente, el proceso de asistencia Y acompafiamiento técnico que demandan las
entidades municipales no ha sido efectivo, hecho demostrado en la bajs capacidad de
gestion, deficiencia de los procesos de planeacion, debilidad para acceder a fuentes
complementarias para el financiamiento de la inversidon, deficlentes orlerios para
priorizar la inversién y manejo ineficiente de 1os recursos publicos.

Las politicas financieras que se han venido impulsando, se orientan basicamente a la
ejecucidn del gasto, y no al fortalecimiento de los ingresos propios, lo cual afecta su
desarrolio autdnomo.

No obstante lo anterior, merece destacarse el significativo avance gue registra el proceso
de descentralizacién de !a salud, a ta fecha se han certificado para el manejo auténomo
de ios recursos del Situado Fiscal en salud, 23 de los 25 Municipios.

% Programa de Modernizacién de la Administracién.

Resulta incuestionable sefiatar que las organizaciones para cumplir su misidn de generar
bienestar y contribuir al mejoramiento del nivel de vida de las comunidades, y dar
respuesta a los retos de consolidacion democratica requiere de procesos de
modernizacidn institucional, que involucren la redefinicion de sus estructuras
administrativas e instrumentos de gestidn actualizados con capacidad de facilitar la
ejecucion de las politicas publicas con eficiencia, eficacia y efectividad.

Ei Departamento a pesar de haber suscrito un convenio de desempefio con el Ministerio
de Haclenda y Crédito Publico en el afio de 1997, y disponer de insumos generados por
estudios institucionales desarroliados, ain no implementa programas de modernizacion
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que le permita cumplir sus competencias, fortaiecer ja descentralizaciton y dar respuesta
a las demandas de fas comunidades. A la fecha soio implementa la fase de una
estructura organizacional, fijada mediante Decreto 860 de 1998, proceso que registra
comp particularidad especial la de conjugar unidades administrativas de una estructura
anterior, que como es légico, su disefio responde a criterios que no consultan a los
establecidos en el Departamento.

Por su parte en los entes locales, debido a serlas deficiencias del sistema de planeacion
administrativa y de falencias en la transferencia de asesoria ¥ 2poyo técnico, registran un
bajo nivel de desarrollo institucional, que viene afectando el proceso de gestién
municipal.

Las acciones de planificacion hacia los munidpios son débiles, puesto que el
Departamento adolece de un Sistema de Informacion idéneo, que le permita.impulsar
estrateglas de desarrallo regional y local, en el marco de un proceso de gestitn Integral y
particlpativo,

En e Departamento no se han formulado planes de desarrolle administrativo que
contemplen mecanismos v procedimientos que propicien la intervenclon y paricipacién
de los ciudadanos en las distintas fases de la gestién y niveles de la administracién y, por
otra parte, no se desarrolian acciones de promocién de la cultura participativa.

Los métodos y procedimientos administrativos, herramienta que orlenta las acciones y
operaciones de las entidades, registran en la administracién departamental un deficiente
desarroflo, lo cual queda de manifiesto en procesos innecesarios, repetitivos, lentos que
vienen afectando el cumplimiento de las funciones asignadas, afectandose el logro de
prapdsitos fundamentales de la administracién como es el mejoramiento- continuo, la
celeridad, 1a economia y 1a buena fe.

£l talento humano registra un bajo compromiso institucionai y sentido de pertenencia,
asi como niveles de rendimiento que no se compadecen con las respansabilidades que
las entidades territoriales tienen en la gestién dei desarrolio de las comunidades. Elio
obedece, en parte, a la ausencia de politicas de talento humano que: propicien el
desarrolio programas de capacitacién, estimulos y bienestar social de los funcionarios.

& Sistema de Informacion.
Al igua! que en la Region Caribe, esta herramienta, considerada estratégica para la
gestién pablica, registra en el Departamento un deficiente nivel de desarrollo, Situacidn

que viene afectando la oportuna y adecuada toma de decisiones, 10 cuai a su vez genera
desfases entre &l momento en que se produce el hecho y & momento de fa solucion.

& Sistema de Control Interno.

El sistema de Control Interno entendido como un instrumento de apoyo vy
acompafiamiento en los procesos de gestion para que las acclones de la administracion
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plblica se desarrofien conforme a la Constitucién vy normatividad vigentes, aun 10 se
implementa en el Departamento; lo dado responde a 10s esquemas del antiguo modelo
de control previo que implementaba fa Contraloria Departamental, de alif que las
acciones se vienen orlentando a la revision de documentos, sin que existan resultados
algunos en procesos de evatuacion y seguimiento a planes y programas de inversidn,
gestion financiera, implantacién de procesos y procedimientos que permitan genesar una
cultura de autocontroli.

1.9. LAS FINANZAS DEPARTAMENTALES.

El comportamiento historico de fas rentas y gastos del Departamento en el periodo 1998 2000,
amoja importantes precisiones sobre los componentes mas relevantes de! desequilibrio
estructural de las finanzas departamentales, al presentar e! total de sus ingresos un crecimiento
promedio del 23%, frente al total de los gastos que tuvieron una variacién promedio del 29.8%,
lo que hace suponer que de mantenerse esta tendencia se seguira incrementando el déficit
fiscal, caracterfstico de las finanzas departamentales.

Todo lo anterior, s consecuencia det desbordamiento de los gastos de funcionamiento que en
ei periodo analizado crecieron con un porcentaje acumulado superior a 1a inflacion en un 26.7%
y que a pesar de la dindmica de crecimiento de los ingresos corrientes (34.3%), estos no fueron
suficientes para atender los gastos de funcionamiento, servicio de ta deuda y 1a inversién social.

Cuadro 18
ANALISIS HISTORICO DE EJECUCIONES PRESUPUESTALES 1998 2000
ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PROPIOS Y EGRESOS

DEPARTAMENTO DEL CESAR ($ Millones Corlentes)
Uy
VARIACYON
CONCEPTO 1998 | % | 1999 | % | 2000 | % |99/98{00/9% | PROM
INGRESOS |
A. INGRESOS CORRIENTES |24.649.4| 81.0 | 34.912.1) 912 |44.354.8| 964 | 416 | 270 | 343
1. Tributarios 14.643.6| 48,1 | 23.053.0| 60.2 [27.558.2| 599 | 57.4 | 195 | 365
2. No tributarios 10.006.8| 329 | 11.859.0| 310 |1679%.5| 365 | 185 | 416 | 30.
B. INGRESOS DE CAPITAL | 57764 10.0 | 3.380.7| 88 | 1.6666| 3.6 } 415} -50.7 | 461
TOTAL INGRESOS | 30.426 34,293 46.021 259 | 202 [' 230
EGRESQOS
A. GASTOS DE 15002.2| 476 | 186605 49.5 |24.070.8| 456 | 244 | 290 | 267
FUNCIONAMIENTO 376 | 281 | 229
1. Sewvicios personales | 3.897.7| 124 | 53631 142 | 6.8727| 130 } 1230 21 | 605
2. Gastosgenerales | 2.087.4( 6.6 | 46556 123 | 45574 86§ 42 | 463 | 211
3 Transferencias 9.017.0{ 286 | 8.641.7| 229 [12.6406| 239 | -58 | 468 | -26.3
B. SERVICIODE LADEUDA | 6.6645|21.1 1 62765] 166 | 3.3369] 63 | 294 | 991 | 642
C. INVERSIONES 9.859.4| 303 | 12.761.5] 338 {25401.4] 481 _
TOTAL EGRESOS | 34526 37.698 52.809 9.6 | 408 | 298

Fuente: Secretaria de Haclenda Depariamental. Ciculos: Estudios Econdmicos-Secretaria de Planeacidn.
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Al desequilibrio financiero en los recursos propios, se suma el alto grado de dependencia de ia
Administracién Departamental respecto a los aportes financiercs provenientes de f{a Nacion
(Situado Fiscal) que en & periodo 1998 2000 alcanzé un promedio de 77,3%, ocasionado por
la frégil estructura de las rentas departamentaies ante et exceso de competencias de estos entes
territoriales, dejandolos sin capacidad de reaccién frente a los sucesivos recortes que se han
venido presentando en dichas transferencias, reflejandase en un desmejoramientc en la calidad
de los servicios de Salud y Educacion.

E} andlisis de coyuntura nos permite una vision de la entidad territorial, como resultado de las
operaciones financieras a 31 de diciembre de 2000, presentando un pasivo a largo plazo, saldo
de la deuda bancaria, por $20.906 millones, y un pasivo a carto ptazo por $10.091.7 mitlones (ia
suma de $8.433.4 millones corresponde al ailo 2000), estado que viene a sumarse al déficit
fiscal acumulado a consecuencia de los desmedidos compromisos, adquirides en las diferentes
vigencias fiscales, mas allé de posibilidades reales at marginar las decisiones de un consistente
proceso de planificacion financiera en la gestidén gubernamental.

La Administracién Departamentai no cuenta en la actualidad con los recursos suficientes para
absorber este déficit fiscai, por Io que su monto y las obligaciones que se derivan de ét afectan
significativamente los recursos para la inversion social. Asi mismo, la pignoraclon compromete
hasta e 2007 a las rentas departamentales, tales como: Regalias del Carbon, Licores y Vinos
Nacionaies y Cerveza.

Ft Departamento ha tratado de superar en parte este desajuste con la actualizacidn de la base
gravable y tarifas en e} Codigo Departamental de Rentas y con € establecimiento dei Control y
Fiscalizacibn de determinadas rentas a través del sistema automatizado de informacion
INFOCONSUMO, come medios para reactivar 1as rentas, sin embargg, la mejoria ebtenida en su
aplicaciGn no alcanzd los logros esperados.

1.10. CONTEXTO REGIONAL E INTERNACIONAL.

Siendo que fas condiciones de vida de ia poblacién son reflejo del desarrolio de la organizacion
social a que se pertenecen y a las circunstancias concretas de su entorno, se puede apreciar
que el estado de la ecoriomia departamental y su sltuacién politica, social ambiental e
institucional estan determinadas, més que por las tendencias de tas politicas nacionales y los
esfuerzos de direccionamiento regional y local, por & conflicto armado (lucha por ta dominacién
de espacios territoriales entre fuerzas subversivas}), la baja gobemabilidad de sus comunidades,
la desarticulacion politica y administrativa (refaciones centro  periferias y, norte — sur), la
ausencia de un marco direccional de estrategias y prospectivas de geopolitica, los procesos de
globalizacién y apertura econdmica, y los desarrollos tecnoldgicos y comerclales a escala
universal.

La suma de estas razones han ocasionado en ia geograffa del Departamentt unos Impactos
sobre las estructuras propias a las formas tradicionales de poder, las relaciones poblacionales
urbang rural, el deterioro de la capacidad productiva, la sustitucion de ia base tradicional de la
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economia y ei resquebrajamiento del tejido social y comunitario, aspectos que amenazan ia
n isma institucionalidad y 1a supervivencia del substrato social, y que se erigen como un desafio
para la superacién dei escenario indeseable.

Lz condicién “mediterranea” del Departamento, expresada mas en términos de su caracter
autocratico que por el geagréfico, lo lleva a ejercer acciones por cuenta propia, siendo que sus
medios y recursos son muy limitados, apartdndose del conclerto de apoyos tAenicos,
tecnolégicas, financieres y de acompafiamienta que ofrece ef medio externo, pero sin poder
escapar a 5us Influencias, o sea, que el marginamiento le niega la posihilidad de estabiecer unas
alianzas estratégicas que posibiliten un desarrollo regional més equilibrado, y que le fortalezcan
ia relacidn de poder intergubernamental.

Ai Departamento habllitar espacios para la interaccién con su medio externo, paiticulanmente
con ef international, potencla la ejecucién de proyectos que incorporan ventajas competitivas a
partir de las ventajas comparativas existentes, se apropia de tecnotagias, asume CoOmQ propias
experiencias exitosas, y obtiene medios de inversidn esenciales para el desarrollo, por o gue
debe adecuar su aparato productivo a partir de ia redefinicidn de su perfit productivo con hase
en sus potencialidades y fortalezas, articulado ai mercadq internacional. Consecuentemernite,
debe replantear sus asquemas administrativos y ante todo los procesos de gestion y gohierno.
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2. DETERMINANTES ESTRATEGICOS™ DEL DIAGNOSTICO PARA EL
CESAR.

)}

El depresivo estado de la economla, las degradantes condiciones soclales y el deterioro
que pesa snbre el ecosistema en &l entorno departamental, en gran parte, son
manifestaciones del conflicto armado, con sus ingredientes de violencia, inseguridad,
rompimiento  del tejido social y abandono de las actividades de produccidn,
constituyéndase a su vez en factor que obstacullza el ejercico eficaz de fa inversion
social y que practicamente anula 1a inversidn productiva, particutarmente en el campo,
sector categrico en la dindmica de los procesos del desarrolio regionat.

Los roles de la funcin politica y administrativa determinados para los enies territoriales
del orden departamental, no soio no han sido adecuadamente interpretados por el
Departamento dei Cesar como direccionador y promotor de desarroltos politicos, sociales,
econdmicos, ambientales e institucionales en su territorio, sino que su desenvolvimiento
no ha respondidc a procesos consistentes, participativos e Incluyentes, que lo
categoricen come facilitador del mejoramiento de las condiciones generales de vida de
su poblacibn. De alff, que fa falta de una articulacion efectiva del gobiemo
departamental con los entes municipales limitd notoriamente el alcance de logros
satisfactorios en la prestacion de fos servicios sociales y 1a promocién de un desarrolio
integrat.

De esta situacién, se desprenden, ademas, fas causas det desprestigio del Departamento
ante el Gobierno Nacional v las comunidades locales, que afectan sy nivel de
manigbrabilidad.

Antes gue ser insuficientes |os recursos propios departamentales para la inversidn social,
como mecanismo que propuisa ¢! desarrolio econdmico v social, los fallos de gestidn
obedecen a l1a realizacidn de un conjunto de acciones sin mayor fundamento estratéglco
que priorice el orden de necesidades y las alternativas de solucion  adecuadas,
interrelacionando integral y sisteméticomente la realidad encontrada con el modelo
propuesto de desarrollo deseado. En tal sentido, Se encuentra que 1as inversiones
ejecutadas no han producido los efectos sociales esperados, es declr, no han jogrado
aumentar e capital social, ilevando a gue se siga reproduciendo el ciasico esquema de la
pobreza. Més ain, no se sabe para quien ni para que se invierten los recursos.

Cabe observar, que el Departamento cuenta con un volumen apreciable de recursos
potenciaies de inversion -provenientes fundamentaimente de regalias-, de
comportamiento craciente, en un horizonte no menor a 20 afios, 10 que se insinda como

# £ mecanismo de enlace entre e! escenario actual (situacidbn encontrada) y el escenario deseado
{(imagen prospectiva) se disefia a partic de las inferencias que deriva el primero de eslos, es decir,
asociando raclonal y demostrativamente las alternativas factiblas de ejecutar gue nos conduzcan a la
superacién de los problemas que obstacullzan o limitan ei desarrolio a aquellas que potenclan lag
posibilidades endégenas con la aplicacion estratégica y eficaz de ios instrumentos y recursos de que
dispone &! Gohiemo Departamental.
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un importante componente de! desarrollo si dichos ingresos se orientan estratégicamente
a la construccidn de factores de competitividad y ia superacion del déficit social.

4, £ aparato econdémico departamental ha venido acusando un deterioro continuo por mas
de dos décadas que ancld en el agotamiento de tas bases autdnomas de inversidn y de
la capacidad productiva instalada, dejando solo en las manos de agentes privados la
promocion y gestidn del desarrolio empresarial. £n ausendia de un redireccionamiento
fiderado por el ente publico departamental, se refleja el apreciable volumen de recursos
oclosos, y ante todo, del persistente y creciente desempleo de un poblacion
mayoritariamente joven que reclama mas y mejores oportunidades de realizacion,
presionando por soluciones adecuadas de trabajo.

En forma paralela, éste se muestra ajeno a los acontecimientos de los mercados
internacionales, lo que consecuentemente lleva a gue no se estén apropiando
tecnologias eficientes, y por lo tanto, no se dispongan de verdaderas ventajas
compefitivas.

5 La dindmica de tos procesos de globalizacién y apertura, de consuno a la problematica
de los conflictos armado y social, inherentes, ha dado lugar a una sefie de situaciones
desestabilizadoras v degradantes, manifiestas en violencta, inseguridad, desestimuios a
fa inversién privada, atto desempleo, mayores niveles de pobreza, determinando que el
Departamento ocupe un monto apreciable de sus recursos fiscales y logisticas an mitigar
la crisls, 1o que va en detrimento de soluciones eficaces a los factores estructurales que
iimitan el desarroilo e tmpiden una mejor calidad de vida. Es decir, solo se actua en
tiempo presente sin predeterminacién de un escenario Futuro.

6 El Departamento del Cesar poseé existencias naturaies que, no obstante la ofenta
ambiental disminuye, representan ventajas comparativas que de promoverse faciitarian
condiciones para optimizar las oportunidades que le ofrece el medio externo,
fundamenta! en cuanto a la apropiacion o incorporacion del capital extranjero, recurses
técnicos y tecnolbgicos, factores esenclales para superar ias deficiencias Internas del
capital humano, y principalmente, para ia profunda transformacidn que demanda el
aparato productivo ante su inminente internacionalizacitn.

7. Las acciones que en el frente social ha adelantado ef Departamento resultan insuficientes
para obtener importantes logros en materia de coberturas, calidades y eficiencia en la
prestacion de los servidos esenciales, dando lugar a un conveniente replanteamiento
estratégico en sus politicas, en su financlamiento y en el modo de operacidn que se
ocupe mas por cualificar y racionalizar los procesos socigles y los recursos asignados.
Maxime, cuando cabe observar, que antes que avanzar €n el mejoramiento de los
indicadores sociales, tienden a degradarse, con la situacion compiice de un nuevo orden
de problematicas que en el medio n@ tenian mayores repercusiones y que hoy sugieren
signos de alarma.

8 la insuficiencia y el deterioro de la infraestructura fisica y vial del Departamento,
sumado 2 la calidad de los servicios plblicos domiciiarios, el costo de su operaclén y las
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bajas coberturas rurales, traducen una limitante para la competitividad de su sisterna
productivo, en particular del subsector campesino, No obstante, el Departamento tiene
formas de acceder a sistemas alternativas de fransporte ecandmicas, como el fluvial v el
férreo, pero na exste ta adecuada interconexién modal y de infraestructura en puertos
que le facilite su utitizacidn para aprovechar la ventajas de seguridad y bajos costos de
transportacién. A su vez, los requerimientos ambientales frenan los desarroilos
infraestructurales de las 4reas rurales dado que sus principales centros de produccion se
encuentran en zonas de reserva natural.

La debilidad de los procesos de planeacion institucional y administrativo vienen
afectando sensiblemente los resultados de (2 gestién de gobierno, lo que se evidencia en
la generacién de desfases, descoardinacion, duplicidad de esfuerzos, deficiencias y
sobrecostos, que finalmente repercuten en los alcances sociales y econdmicos de su
4rbita de accién. La gravedad de este hecho, de por sf muy significativo, se explica por
las caracteristicas propias y dircunstanciales del momento, !0 que representa un
phstaculo al empresario y al inversionista para la obtencién de resultados favorabies si
la respuesta institucional es inadecuada.
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3. ESTRATEGIA GENERAL.
3.1 PREMISAS DEL DESARROLLO DEPARTAMENTAL.

Hacer del Cesar un territorio de amplias oportunidades de desarrollo, espacio para la
reconciliacion, 1a convivencia y el respeto por fa vida y los darechos ciudadanos, demanda un
compromiso auténtico para ja superacién del escenario presente y 13 aplicacién adecuada de
estrateglas y practicas eficaces que muitipiique medios y recursos proplos, en concurso a fos
recursos que oferta 1@ nacién, el capital extranjere y la coaperacion técnica internacional, a
efecto de alcanzar el suefio del Cesar que todos queremos.

La condicién para lievar a buen término este propdsito cimero, parte de} cardcier incluyente y
decisorio de sus distintos agentes sociales e institucionales, como expresion del interés
colectivo, en los procesos de gestién piiblica. Es decir, imprimiendo legitimidad a ins actns de
gobierng a través de la participacién, declsidn y ejecucion.

En igual sentido, es preciso la asignacién de nuevos concluyentes roles para el Departamento,
que madifiguen su ancestral condicidn de competidor por espacios con sus municipios, por una
en la que centre su ejercido en la concurrencia y complementacién con estos entes territoriates
y su articulacidn efectiva al nivel central, en ia que ofrezca asistencia técnica permanente y
eficaz, y prorodione el desarralio gncial y econdmico en su marco geografico.

A eilo cabe agregar, ia necesidad circunstancial de la Adrinistracién Departamental de ejercer el
dobie rol de facilitador y gestor de pracesos de desarroilos soclales y econémicos. Facilitador,
en cuanto se entiende que las definiciones ditimas de cuanto se produce, el fipo de servicios
que se oferta y cuales actividades especificas, corresponden al sector privado por experiencia y
operacion, ante lo cual el poder plblico actia generando -en la mejor de fas posthilidades- 12
infraestructura fisica e institucional que facilite e libre acceso de ios particulares, encaurandoio
y onentandolo para que s€ fogren objetivos sociales de mayor equidad, de sostenibilidad y
mayor eficienda ¥ coordinacién, Gestor de procesos, en cuanto se reconoce gue no tado es una
razén de mercados y que &l desarrolio abarca un amplio campo de actividades e interrelaciones
de distintos agentes v capas sociales cuya dindmica no puede ser exclusiva de loa remanentes
que generen i0s mercados, lo cual exige, si se responde integraimente at abjetivo propuesto,
que el Departamento intervenda decididamente en la orlentacion e impulso de los procesos que
no ha logrado generar el modelo de desarrollo econdmico. :

En consecuencia, "COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO", Plan de Desarrollo @
implementarse en el trienio 2001 — 2003, debe constituirse ern el Instrumento que guié de
manera arménica, holistica y sistematica (a acclén de la Administracién Departamental del Cesar
y sus comunidades para la construccldn de espacios democriticos y de progreso.
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32 &L PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO BASICO DEL DESARROLLO
DEPARTAMENTAL.

F! planteamiento para que el Deparamento del Cesar aporte las bases del desarroiio, y
contribuya eficazmente en la construccidn del suefic de la paz y de justicla social, en la
perspectiva del medfana y largo plaze, apunta a la ejecuctén de politicas generales en el
siguiente orden:

1. Fi logro de 'a paz y la seguridad, como factores esenciales para recupersr las
condiciones normales de convivencia, legitimar el poder y dinemizar los procesos del
desarroflo, con incremento en inversién, fundamentalmente productiva, y mejor
aprovechamiento de Ios recursos.

II. La generacién de condiciones favorables para |a insercidn y participacidn sustentable de
los agentes economicos v los actores sociales en el conclerto nacionat v los pracesos de
glabalizacién.

1. L2 aplicacidn racional y prigritaria de 13 inversion plblica, asociada a otras fuentes de
recursos, debe servir para mejorar las condiciones generales de vida y la superacian de
la pobreza de los sectores marginales y vuinerables.

A su vez, para alcanzar el ohjetive de fa politica general es menester establecer un conjunto de
operaciones que prevé el desempefio de estrategias concordantes que se expresail en.

i El compromiso de la ciudadania, con los procesoes genetales de! desarroilo, debe gestarse a
partir de ia facilitacién de condiciones Y espacios para la concertacién y el control sacial, de una
manera que la misma sea participe en iniciativas, discusion, propuestas y toma de decislones de los
actos de goblemo, en Ja ejecuciin de l0s pragramas y prayectos que sirvan de insumo direccional a
los objetivos predefinidas y en la construcclén de la sociedad deseable, Este propdsito estratégico se
apoya en la creacién de mecanismos, tales como:

. Establecimiento de consensos sobre un interés comin y colectivo.

« La bisqueda de soluciones a la problematica encontrada, con el concurso mismo de
gulenes viven estas Instancias, v a titulo incluyente y primordial de ios actores del
canflicto armado,

o Las paliticas y los programa-plan dei goblerno departamental, asi como todos aquelios
asuntos de interds y afectacidn a la cudadania se socializardn para sU mejor
comprensién y empoderamiento. De igual manera, se prientardn esfuerzos a 2
capacitacién y sensibilizacién para que {a comunidad haga uso efectivo de los diferentes
mecanismos de participacién y a la difusion de los espacios que je permitan a la
cludadania del Cesar adguirir un deracho de pertenencia sobre el Departamento.

« La promocidn de Nderazgo y de la cuttura participativa debe propiciar ia fonnacian de
lideres civicos y la consolidacidn de organizaciones civiles demacraticas vy

|
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representativas con capacidad de respuesta a los desafios que plantea e! Dapartamento
para su recuperacién y la democratizacion del poder politico.

e tia cobertura en seguridad de la cludadania se afianzard apoyando a fas autoridades
legitimamente constituidas con la asignacidn de recursos y 1a adecuacion
infraestructural requerida.

ik En tiempo presente el éxito econdmico estd en ser competitivos, lo que a su vez
implica 1a existencia previa de factores resles de competitividad, Ganar participacién en los
mercados es saber aprovechar las ventajas que ofrece el medio y traducirlas en productos y
servicios novedosos y transformados. Asi, fas condiciones de favorabilidad de que goza el
Departamento, por efectos de naturaleza y ubicacién, se deben explatar fundamentado en:

v La reactivacién del aparato econdmico det Cesar, en el corto plazo, implementando los
mecanisias y apoyos financieros, téenicos y legales que ha dispuesto el Goblemo
Nacional en correspondencia a los soportes institucionales y financieros propios,
aplicados esenciaimente en aquelios renglones mas dinamicos y mayor capadidad de
absorcién de la mano de obra,

v Redefinicion del perfil del aparato econdmico, ‘o que lleva a identificarle o
Departamento una funcion econdmica rentable y de alto valor estratéglen. En
este contexto, Ja accion se debe especializar en consolidar el territorio
cesarense como centro agroindustrial y minero por excelencia. Etn ejercicio de
estas funciones el Departamento deberd aprovechar eficientemente sus valinsos racursos
naturales, reafirmar la vocacién de sus gentes, consolidar su tradicion econdmica y
cultural, y ocupar tada su poblacidn activa.

Como centro agroindustrial su funclon sera recuperar y acrecentar
cuantitativa y cualltativamente la producdon de materias primas industriales
y alimentos transformados con fines de exportacion y atencion del consumo
local y nacional, fundamentaimente, con los excedentes. tn relacion al consumo
del mercada propio es relevante adentrarse en fa produccién de concentrados para
animales e insumos agropecuarios, y profundizar el procesamiento industrial de carnicos,
frutas v otros alimentos; 1o cual se asociana a la produccion manufacturera de varios
praductos de consuma popular,

Como centro minero, la accion departamental se debe orientar a favorecer las
condiclones para la explotacién minera, esenclalmente del carbon, faciiitando
Jos desarrollos de Ia Infraestructura fisica y sodlal, al lgual, las condiciones de
seguridad para la Inversion y el desempefio de la actividad. Fsto se
complementaria con ia fonnacién de servicios técnicos y de suministros especializados
que apoyen ta actividad, a efectos de ofrecer condiciones rninimas de soporte y hacer
mas atractiva y dindmica la presencia del capital extranjero en el Cesar.

1]
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La capacidad instalada ocibsa, expresada en recursos naturales (afluentes y suelos),
capacidad administrativa (conocimiento y experiencia), montajes industriales y equipos y
manuinarias se pueden reutilizar para incorporarios en términos oporturos a los procesos
de relanzamiento de la economia.

Fomentar e impulsar (as cadenas preductivas en las gue sea posible garantizar razones
factibles para competir.

Las alianzas estratégicas con el sector privado, el solidario, la inversion uacional y
extranjera son fundementales para dinamizar y diversificar ia base econdmica del Cesar
y avanzar en el proceso de agregar valor a !o que la naturaleza le ha dado al
Departamento como ventaja comparativa.

Este aspecto se procurard afianzar con la efecucidn de macroproyectos concernientes al
desarrolio infraestructural (distritos de riego, vias y electrificacién rural) para la
reactivacion del campa, la estabilizacién ecoldgica (recuperacién de cuencas) y 1a
complementacion de la infraestructura fisica urbana y social.

Orientar la inversién social con prelacion a aquellas actividades y servicios que
promocionen el empleo productivo en atencidn al miltiple impacto que genera tanto en
io econémica coma en 1o social. Con la ejecucién de programas de vivienda, por sus
efectos dinamizadores en las economfas iocales en atencidn a los componentes gue ie
son inherentes, tales comn los insumos (ladrifle, arena, gravilias, madera, etc) y la mang
de obra no calificada, se corfigura un sector estratégico para asegurar Ja generacién del
empieo productivo.

Mejorar las habilidades y el conocimiento del talento humano para responder a las
exigencias de la tecnologia punta con un mayor aprovechamiento en a5 procesos de
gestién. Para el anterior propdsito se ejecutaran acciones orientadas a mejorar fa
calidad de ios servicios, a democratizar las coberturas de ta educacion con un particuter
intevés para diversificaria en los sectores estratégicos del Departamento.

&1 orden de las necesidades actuales supera significativamente tos recursos previstos de
inversidn, o que indica que estos tienen que racionalizarse, priorizarse, incrementarse y,
ante todo, multiplicarse, por lo cual se ejecutaran bajo el esquema de cobperacion
técnica, con lo que 1os recursos proplos e sumaran a los recursos locales, y a estos la
inversign regionalizable de la nacion v la cooperacion internacional, lo cual requiere de 1a
accidn estratégica que prevé:

El proceso de Saneamiento Fiscal previsto en la Ley 617 de 2000 orienta 1a
racionalizacidn de! gasto piblico, de manera que los entes territoriales firmncien los
gastos de funclonamiento con sus ingresos corrientes de libre destinacién, de forma tal
que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo
prestacional y pensional, y financiar, al menos parcialmente fa inversidn avtdnoma de los
Hismos.

\i
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3 La focalizacién orientard el destino de ia inversion social, con énfasis en los grupos de
poblacién wuinerables, a través de programas y proyectos que atiendan un orden de
empleo, asistencla social, educacién, salud, vivienda, particlpacién cludadana y
sequridad, infraestructura bésica, cultura, recreaclén y deporte, y desanolio instituclonal.
A este aspecto, se complementara una accién en inversién mas intensificada en las areas
mas afectadas por las dindmicas dei conflicto y ia violencia.

> El uso planificado y eficiente de los recursos financieros, y acompafiado de un proceso
de gestién de recursos y apoyos técnicos, nacional e internacionalmente, debe dar lugar
a aumentar fas posibilidades de inversion, Si a ello agregamos una accidn Integradora
de rompromisos de realizacién, bajo los principios de concurencia y complementatiedad
y criterios técnicos, los efectos se multiplicardn en volumen y restiltados.

3.3 LA ESTRATEGIA DE LOS EJES SECTORIALES DEL DESARROLLO
DEPARTAMENTAL.

la propuesta estratégica de los ejes sectoriales de "COMPROMISO CON NUESTRO
FUTURO", se orientan de manera general por principlos de acddn como la coordinacion y
generacion de sinergia entre los diferentes niveles territoriales; entre lo publico y lo privado;
entre los actores del gobiemo y los diversos sectores de la vida departamental. Se impulsara la
generacién de compromisos por parte de los actores locales para la transformacién del
escenario actual, a partir det conocimiento de la sltuacién presente y del reconacimiento de 1a
diversidad de contextos subregionales y locales, culturales, soclales y econdimicos en la
extensidn geografica del Departamento.

Para esto, se fortalecerdn las instancias de coordinacion, interinstitucional v subregional, y se
impulsar&n programas de acompafiamiento para ei fortalecimiento de identificacién, formutacidn
y puesta en marcha de proyectos concurrentes al tipo de desarrofio concertado.

Dado este contexto, a rontinuacidn se exponen ios romponentes sectoriales que, a juicio del
Gobierno Departamental, deben estar contenidos dentro de una politica concreta y atinente con
la solucién a sus problematicas, el Programa de Gobierno vy los propdsitos establecidos en la
imagen prospectiva; cada uno estos componentes con su justificacion y sus correspondientes
acciones de politicas,

3.3.1 Crecimiento Sostenible para el Empleo Productivo.

polfticas para el Desarroiio y ia Generacién de Empleo.

La ocupacién de nuestras potencialidades econdmicas es condiddn necesaria para mejorar
nuestra calidad de vida v las relaciones con el entorno, de aili, que sea fundamento de la
politica de crecimiento sostenible para el empleo, la utilizacion racional, efidente y estratégica
de ios recursos productivos, particularmente la inversién pdblica, que permitan que ia
economfa departamental sea competitiva en mercados internos y externos, asi como, la
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promocion de paguetes tecnol6gicos, &l apoyo y acompafiamiento técnico v financiero a los
nroyectos empresariales, individuales y asociativos, que participen del crecimiento econdémico
como generador de mas y mejores oparturidades de empleo productivo.

.. Los objetivos espedificos que se esperan alcanzar en apiicacién de esta politica y lns medios ¥
" recursas pablicos, son:

Objetivos.

« Definir una especializacion productiva con reales ventajas comparativas que se puedan
traducir en ventajas competitivas y sostenible en el larga piazo.

« Estructurar cadenas productivas v los clusters empresariales.
» Crear nuevas empresas y una cultura empresarial de base sdiida.

» Generar oportunidades de empleg, de caracter productivo, que lleve a reducir el fndice
de desempleo en el Cesar por debajo de ia media nacional.

« Formar el talento humano con nuevas habilidades y virtudes laborales, necesaric para
elevar la productividad, innovacién y competitividad de los bienes v servicios
producidos en nuestro sistema econdmico, con orientacion especial en las actividades
aspciadas a la agroindustria y fa mineria.

« Promaver la agregacion de vaior y la axporiacién de nuestros productos.

Estrategias.

Estos objetivos se materializaran cont base en la recuperacidn de la dinamica econdmica
Departamental, su redefinicion del perfil productivo, acorde con Sus posibilidades productivas ¥
de competitividad, identificacion, promocién y ejecudion de proyectos con claras ventajas
comparativas, las alianzas estratégicas, 1a seleccion de actividades intensivas en mano de abra y
las demandas de los mercados nacionales e internacionales, en anuencia a un conjunto de
herramientas y programas, a saber:

> El esfuerza conjunto de los sectores pablico y privado: una vercdladara estrategia
para la generacién de empleo.

La asociacion de esfuerzos y recursos de los sectores pblico y privado en el desarcollo ¥
consolidacién de procesos empresariales se recapitularan sobre fa base de una accion
pofitica concertada y 1a apropiacién de tas herramientas que viene imputsando el Gobierno
Nacignal, iniciativa que se materializara con fa puesta en marcha de la Corporacion Cesar
Productivo cuyo acdionar se orientard fundamentaimente a promover y ejecutar 1a politica
departamental para el desarrollo empresarial, a ofertar asistencia técnica esnpresanial
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especializada, facilitar soportes institucionales y tecnoldgicos, impulsar la ciencia v la
innovacion, como instrumento soporte paré Gue las PYMES y el productor agricola logren
mayores niveles de productividad, aseguren niveles de competitividad y generen importates
opciones para el empleo productivo. A su vez, de consuno al Carce-Cesar, fomentara la
actividad empresarial y exportadora en el Departamento, generando condiciones que
conduzcan al fortalecimiento v ia creacidn de empresas productivas con referencia al
mercado internacional, con actividades especializadas segin cada subregidn.  En estos
desarrollos tendrén asiento el Comite Intergremial del Cesar, ACOPI, un Alcaide por cada
subregién, la Camara de Comerdio, el SENA, un representante de fa Universidades del
Departamento, ¥ se procuraré ia participacién del Ministerlo de Desarrollo Econdmico, Fondo
Multitateral de Trnversiones FOMIN, Ministerio de Comercio Exterior, Banco Interamericano de
Desarrollo, Colciencias, e Fondo de Garantias Nacional y e Fondo de Garantias
Agropecuarias.

> Diversificando somas mas fuertes.

on fa vinculacién efectiva y permanernite al Sistema Regional de Ciencia, Tacnologia ¢
Innovacién, se apoyara la labor de identificacién de nuevas oportunidades, a lo que se
integraran ios soportes jocales de tipo investigativo (universidades, centros de estudios),
gremial e institucional, Asi misme, para estas finalidades, se gestionardn recursos del Pian
Colombia y de la Cooperacion Técnica Internacionat que jalonen i proceso.

% Las asociaciones: hases para un desarrolio solidario.

Et departamento promovera los sistemas asociativos de copperacién y concertacidn que
mediante el agrupamiento de micro, pequefios y medianos empresarios en concordancia ¢on
1a actividad, les permita apropiarse de ios henieficios de escala econdmica, mediante fa
consolidacion de 'a oferta, la eliminacion del intermediarismo por l2 compra conjunta de
materias prmas, insumaos, activos y tecnologias, en condiciones favorables de precio, cafidad
y oportunidad de entrega, ia elaboracién conjunta de estudios de mercadeo, y €l apoyo para
la participacién en ferlas y exposiciones.

® Jévenes Empresarios Tejedores del Mafiana.

£n accién coordinada con las instituciones universitarias del Departamento, la Camara de
Comercio, SENA, fos gremios, el Carce-Cesar y el Ministerio de Comercia fxterior, se
complementaran ias destrezas empresariales de los universitarios y ibvenes profesionales
con un apoyo técnico especializado y el apalancamiento de recursos para que estos se
ocupen de sus propias soluciones empresariales y se conviertan en gestores det desarrolio.

% La Zona Especial Econtmica de Exportacién: una oportunidad de desarrolio para
el Cesar.

Para la promocién y el posicionamiento de la Zona Econdmica Especial de Exportacién en el

Ambito nacional e internacional, la Administracion Departamental dara apoyo integral, o que
involucra, a mas de las acclones sefioladas, el fortalecimiento de Uparexport S.A v la
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creacidn de incentivos Y exenciones gue agilicen 'a llegada de nuevos capitales al
Departamento. Igualmente, se orientaran esfuerzos para favorecer 13 inversidn local y la
insercidn subregional como generadores de procesos complementarios para la axporfacion
(materias primas, iNSUMOS, apayos especializados).

> Reforestacion Comerciat con visifn exportadora.

A partir de la identificacion de suelos aplos para cultivos forestales se orientaran recursos
financieros a proyectos de reforestacién a gran escala, gue vinculen al inversionista Y
gobiernos extranjeros, para jo cual se articularan los soportes téenlcos, finantieros Y
profesionales de Corpocesar, el Ministerio de Agricuitura y el aporte administrativo de fa
reforestadora del Carlbe. '

> Aprovechemos lo que tenemos.

A partir de inventarios se cuantificara y valorara fa capacidad instalada productiva ociosa del
Departamento para su reutilizacién e incorporacion, en términas oportunos, al proceso de
relanzamienta de 1a economia Y aprovechamiento en la generacidn de riqueza.

Complementariamente, se gestionard la ejecucién de macroproyectos concernientes al
desarrollo infraestructural, como los distritos de riego, vias, electrificacion rural y montajes
industriales, para la reactivacion del campo, ¥ la complementacion de 1a infraestructura fisice
urbana y soclal,

Son componentes especificos, que agregan la accién estratégica:

« Complementar 1a garantia del Fondo Nacional de Garantias en aquelios proyectos
efnpresariales cuya factivilided vy capacidad de absorcién de empleo atiendan los
lineamientos de la politica de crecimiento sostenible para el empleo productivo del
Cesar.

- Acompahar e disefio Y elaboracién del Plan Estratégico Exportador Regional dei Cesar.

» Concerstar y vincular a las Organizaciones Sociales Comuniterias  (Fundationes,
Cooperativas, ONG's) que ofrecen servicios especializados de capacditacion, asesoria y

crédito a las PYMES y los nuevos empresanios, en el modelo de Desarrollo Empresarial
del Cesar, con ia pertinente reformulacién de sus esquemas operativos y de servicios.

3.3.2 Devolver el Valor Social al Campo: Una Prioridad del Gobierno del
Cesar.

Politicas de catado social para el campo cesarense.

La estabilizacion de la oferta ambiental y e uso racional en la explotacidn agricola,
asanciaimente la que se gesta en los tres ecosistemas (Cordillera del Perijé, Slerra Nevada de
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Santa Marta y Complejo Lagunar de Zapatosa) del Cesar, SOn finalidades de la politica

- departamental como elementos gue proveen condiciones de sostenibilidad y competitividad para

el productor campesino y Ia agricultura comerciat,

A ello, se agrega el propdsite de garantizar la atencién real a los productores del campo con

~ programas y componentes téenicos v tecnolégicos, Infraestructurales, crediticios y de

comercializacidn.

Son, por o tanto, chjetives con los que se esperan superar tas deprimidas condiclones del
sector rural y sus gentes:

Objetivos.
» Asegurar incrementos graduales en a oferta hidrica del Departamento.

« Reactivar la produccién campesina ¥ de Ja agricultura comercial en los renglones que se
demuestren posibilidades de insercion exitosa en el mercado nacional e internacional.

» Lograr niveles de crecimiento reales en el sector, relativos a extensién, produccién y
productividad, sin afectacién del medio natural, asociado a una mayor vinculacién del

trabajador local.

« Incrementar ja participacién de la agraindustria en el producto intemo bruto del
Departamento.

« Alcanzar una cohertura plena en fa atencién asistencial y téonica para €l productor
agrario.

« Faclitar garantias para el acceso al crédito, en contrapartida a los cubrimientos del
Fondo Agropecuario de Garantias.

o Especializar la funcién econdmica departamental del Cesar como Centro Agroindustrial.

Estrategias.

La significancia de sector rural en el Departamento es tal que sus posibilidades de recuperacion
econdmica y armonizacion de 10s procesos sociales v politicos estén estrechamente ligados al
comportamiento de éste, por lo que la accidn estrategia gravitara en torno al desarroilo de
proyectos y planes especificos de reforestacion, recuperacion y manejo de las cuencas que
saportan la actividad agropecuaria y piscicola, las allanzas estratégicas, el desarrollo de cadenas
productivas y fa seleccion de actividades que ocupen intensivamente mano de obra, la atencién
a las necesidades viales y de electrificacién rural, [2 incorporacién de procesos técnicos Y

tecnolégicos punta y fa produccion de bienes en correspondencia a las demandas de los
mercados nacionales e internacionates, 10 que plantea la ejecucién de programas Y prioridades

en.
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' ® Reactivacion del Agro Cesarense.

Haciendo uso ptimo de los programas de Gobierno Nacional, en particular del PRAN
Programa Nacional de Reattivacion Agropecuaria y FONDEAR, con la contrapartida
financiera comprometida por el Departamento, se recuperara la capacidad de
endeudamiento para el productor agrario y se dispondran de mecanismos para mejorar los
resultados de la actividad y la reiniciacidn de nuevos proyectos productivos. E£n forma
conexa Se apropiardn recursos del orden Departamental y Municipal a fin de cofinanciar los
aportes que el Goblerno Nacional ha dispuesto 3 través de FINAGRO.

‘ ® Nuevos Proyectos Productivos con Asistencia Técnica Integral.

A través de la Secretaria de Agricultura Departamental, se tmplementard en coordinacidn
con las UMATAS, FINAGRO y EL BANCO NACIONAL AGRARIO, e! programa de
asistencia técnica integral como un mecanismo de apoyo efectivo al pequefio productor
para poder acceder a recursos del PRAN y demas lineas de crédito mediante la presentacion
y sustentacién de proyectos productivos viables ecandmicamente.

® Empresas Asoclativas Agropecuarias: Una alternativa de desarrolio Soclal.

La creacién de ernpresas asociativas y proyectos de granjas integrales rurales, se impuisaran
en desarrollo de las politicas del programa de Oferta Agropecuaria PROAGRO que
promueve y fortalece las cadenas productivas y los convenios de competitividad, con 10 que
se dara solucién, en formas asociadas, a los problemas de crédite, comercializacidn,
mercadeo, generacidn y transferencia de tecnologia punta.

> La Modernizaclén y Tecnologia llegaran al Campo Cesarense,

Més afld de las acclones de asistencia técnica integral y fortalecimiento de [as empresas
asociativas con procesos de transferencia y tecnificacion de las actividades agrapecuarias, la
reactivaclén del campo se complementard mediante la creacion de Bancos de Maquiparia
Agricola, paquete tecnoldgico que integrara los requerimientos afines del empresario

agropecuario,

© Reforestacién: vida al campo y generacion de nuevos empleos.

El Departaments, en accién coordinada con la Corporacién Auténoma Regional del {esar
CORPOCESAR, generara condiciones y promocionard entre  pequefios y medianos
productores cultivos de reforestacidn con crédito directo que serd garantizado con el
certificado de incentivo forestat CIF, para su real aprovechamiento.

para este efecto, constituird el Fondo Para ¢l Desarrollo Forestal, ¢ cual se nutrird con
recursos proplos del orden departamental, del sector privado, ONGs, organizaciones y
gobiemos intemacionales y demés fuentes de financiamiento.

i
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3.3.3 Educacion: Un Verdadero propdsito de Desarrollo Humano.
Politicas social para el Desarralio Humano.

para el goblerno departamental resulta fundamental centrar ia gestién del sector educativo en
la superacion de los asuntos mas criticos, proturando la construccién de una nueva
comunidad educativa, que cantribuya a la generacion de procesos de cambio, y a la formacin
integral de todos 10s cesarenses.

Los lineamientos interinstitucionales, relacionados con la expansién de la cobertura, con
facilidades en el acceso a la educacién, el mejoramiento de la calidad y de los amtlentes
escolares, la organizacidn del sector ¥ la movilizacién ciudadana, en tomo a la educacidn,
formuladas a partir del Plan Decenal Nacional, se adoptarén a las condiciones sotiales, politicas
y economicas del Cesar

La aplicacién adecuada de estas politicas se soportan en el desarrollo de los otjetivos y las
estrategias refacionadas a continuacién:

Objetivos y Estrategias.

o Ampliar ia oferta educativa oficial, mediante la eficiente utilizacién  de los recursos del
sector orientados a disminuir los gastos en que incurren las familias para acceder al
serviclo educativo.

« Mejorar fa calidad de la educacién, mediante la definicion de estAndares claros, 1a
medicion permanente de los resultados del sistema y la cualificacién de docentes antes
de ingresar al servido educativo, acciones coordinadas y desarroffadas conforme las
orientaciones del Ministerio de £ducacion Nacional.

« Incorporar nuevas tecnologias de informadén y comunicacidn en jos procesos educativos
y de gestién, con la caordinacién de  programas y 1a formulacion de proyectos
especificos de inversidn, que atlendan actividades de remodelacidn,  adecuacion,
construcclén y dotacién de edificaciones ¥ baterfas sanitarias, enfatizando en fa
modernizacién de los planteles que ofrecen educacién media, técnica y académica.

« Posicionar temas educativos criticos para el desarrolio productivo de la cludadania
entre distintos actares sociales (empresarios, decisores de politica, medios de
comunicacién, padres de familia, maestras, aicaldes y gobernadores, entre otros).

« Conservar, promover y difundir todo el acervo de las manifestaciones culturales,
tradiciones, mitos y leyendas qué Se canstituyen en el mayov legado de nuestros
antepasados para trascender con su musica, narraciones y expresiones en el ambito
Naciona! y mundial.
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« Reguerir de las universidades el desarrollo de programas que impuisen el progreso de la
regién.

Este proceso se apoya en el desarrolio sistematico y consistente de programas y proyectos
atinentes como:

X Reorganizacién y Estimulos a la Cobertura Educativa.

Los aumentos de cobertura, en el sector oficial, se procurardn con la racionalization y la
asignacién eficiente del personal docente que permita aicanzar unas relaciones técnicas acordes
con los parémetros nacionales para cada 20na; aspecto que se complementard con estimulos a
las instituciones que amplien cobertura a ta poblacién mas pobre y vulnerable en edad escolar.

Afternativamente, de este programa se desprenden propuestas estratégicas, Como:
<9 Una propuesta no convencional.

En las zonas rural y urbano marginal se impulsara la implementaclén de estrategias
educativas no convencionales, que genersn aumento en la eficiencia, superacion del
fracaso escolar y mayores oportunidades de acceso 2l sistema ascotar.

3 Racionalizacién de la Canasta Escotar y Financlacién.

Para disminuir [0S gastos en que incurren las farnilias, se definirdn y difundiran as
orientaciones que ofrece el Ministerio de Educacion Naclona! respecto a los
mecanismos qgue operan sobre el costo de los alementos que confonnan la canasta
educativa, disefic e implementacién de instrumentos que orienten el manejo de la
oferta de bienes, vy la participacitn de las comunidades educativas en & gobiemno
escolar.

< Integracién de Niveles.

A través de la suscripcidn de convenios se pretende alcanzar fa optimizacién én fa
distribucién de! tatento humano por fusién de instituciones educativas, niveles, y
grados y los demads recursos asignados a la educacién, para que opere £on mayor
eficiencia y eficacia el sistema en & Departamento, y con mejores resultados tanto
sociales y educativos.

9 Atencién a Poblaciones Especlales.

Integrar a! sistema educativo 8 los nifios, nifias y jdvenes que por circunstancias
étnicas, geograficas, biologicas o bicpsicoldgicas necesitan de atencion especial con
subprogramas tales como: Etnoeducacion y afro colombiano, rural, limitados o con
capacidades o talentos exceptionales, desplazados, nifios en extraedad y adultos.
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3 Mas opciones para Ser Mas Fuertes

Con este programa seé pretende ampliar las oportunidades de continuar en el
sisterna, ofreciendo diversas opciones teniendo en cuenta los intereses, capacidad, 0
deseo de profundizar en un Campo especifico de \as ciencias, 1as artes o 1as
humanidades que permitan a 10S jévenes acceder a 13 educacién superior con
mayores competencias individuales y colectivas que favorezcan el desarrollo regional.

> Desarrolio del Talento Humano 'y Cualificacién Integral de Docentes.

Los Proyectos Educativos Institucionales PEI orentaran el proceso de mejoramiento de fas
condidones y de ta calidad de vida desde las Instituciones Escolares ¥ apottard la
informacdién basica para la planificacién y asignacién de recursos del sectar hacia programas
de actualizacién de docentes, capacitacion de la comunidad educativa, ptan de estimulos v
garantfa laboral, acordes con los programas del Ministerio, con especial énfasis en areas que
contribuyan a mejorar el nivel educativo del Departamento y que respondan a las exigencias
del nuevo milenio.

® Plan de Estimulos,

Para alcanzar el objetivo de ofrecer a todos i0s cesarenses una educacién de calidad, se
impulsara un pian de estimulos orientado a identificar y difundir expenencias exitosas en
aspectos relacionados con 2 gestién, investigacidn, innovacién, logro de los estudiantes y
tos modelos de educacion rural.

para la operatividad de este plan se conformara el Fondo Departamental e
Cofinanciacion de Proyectos de Inversin del Sector Educativo el cual se alitnentara
can recursos gubernamentaies y privados, complementados con el esfuerzo municipal y de
tas instituciones educativas. Sera proyecto prioritario del plan de estimuios fa investigacion y
fa Innovacién.

® Mejoramlento Curricular.

Se busca avanzar en 13 definidon de 1as competencias que se espera en los estudiantes del
Cesar en los distintos cicios regulares de la educacidn basica, que sirvan Como referentes
para el disefio de planes de estudio en el marco de los Proyectos Educativos Institucionales
PE1 y de las estrategias de svaluacién y promocion de los estudiantes.

A su vez, para el proceso de pianeadén educativa, a Secretaria de Educacién y Cultura
Departamental prestard asesoria y apoyo, en la construccion, desarrolio y ajustes a los PET ~
PEC  PEM, para favorecer la autonomfa institucional  que permita a 'as comunidades
alcanzar su desarrollo.
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> Impuiso a la Cultura Participativa.

Con apoyo al proceso de democratizacidn de las instituciones se busca que las comunidades
| identifiguen las rezlidades sociales y a partir de ellas propongan solucién a sus problemas
con la participacion decidida y comprometida en el Gobierno Escolar, JUME  JUDE, Foros
Educativos, Mesas de Trabajo permanentes a favor de la comunidad y Redes Académicas de
Educadores.

> Mejoramiento a la Eficiencia.

Consiste en fortalecer el Sistema Basico de Informacion de la Secretarfa de Educacion y
Cultura Departamental implementando el Programa SABE 2000 en todos los municipios,
como insumo estratégico para ia toma de decisiones que favorezcan ia eficiencia de ios
procesos def sector,

i s s i

> Evaluaclén de Competenclas Educativas.

A través de las Direcciones de Nicleo, se propone recolectar, sistematizar y definir
informacidn relevante sobre el sistema educativo oficial, en los 25 Municipios de el
Departamento, con refacién a los logros y desempefio de los estudiantes en las areas
basicas dei curriculo, zonas urbana y rural, que sirvan de base para ei redisefio de ios plangs
de estudio.

® Investigacion e Innovacién en los Procesos Pedagégicos.

Se busca impulsar fa investigacidn e innovacion de los procesos pedagogicos, para
identificar y consultar 1a realidad social, cultural v econdmica que permita adecuar los
procesos y momentos del disefio curricular.

Ei Departamento considerard aportes econdmicos para la formaddn, actualizacidn y
sspecializacion de jos docentes, instituciones educativas que presenten avances significativos
en e mejoramienta curricular y a los estudiantes que demuestren indicadores de excelencia
educativa,

} X Descentralizacién: Reconocimiento de la Autonomia Local.

PEI y los Planes Educativos Comunitarios PEC se convierten en elementos fundamentales de
¥ fos Planes Educativos Municipales, y estos a su vez se constituirdn en los principales insumes
del Plan Educativo Departamental.

i Dentro del enfoque de la descentralizacion educativa, los Planes Educativos Institucionales

En lo que hace referencia al municipio de Valledupar, se coordinard {a descentralizacion del
sector educativo conforme a los lineamientos establecidos por la Ley marco, sin que eflo
afecte la distribucién equitativa del talento humang y de la asignacion de recursos en el
departamento.
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> Difusion de Nuevas Tecnologias.

Con la aplicacion de este programa, del Ministerio de Educacién Nacional, se busca
aprovechar el potencial educativo de las tecnologfas de informacion y comunicacion  TICs,
promoviendo su uso masivo Comp apoyo a los procesos de  aprendizaje, acceso a
contenidos y metodologia informética de calidad, y a generalizar su uso en las instituciones
educativas oficiates dei Cesar.

> Mejoramiento de Infraestructura

Programa encaminado a apoyar el mejoramiento de la infraestructura de la Fducacion
Media, Técnica y Media Académica, con inversiones focalizadas y concertadas con los
rmunicipios a partir de una priorizacién de recursos provenientes de la Ley 21 de 1982.

X Mejoramiento de los Ambientes Escojares.

Con el propbsito de adecuar los espacios construidos y libres para que la permanencia de ia
comunidad educativa sea agradable, motivadora y placentera, y la interaction se de en
condiciones favarables, logrando Incrementar los porcentajes de permanencia de el
estudiante en todos los niveles del sistema educativo, el Departamento se propone
presentar proyectos al Pian Colombia que atiendan: Ampliacién, adecuacion vy dotacidén de
los espacios de formacidn y recreacion de las instituciones que identifiquen mayores
necesidades.

x Poner la Casa en Orden.

Con la orientacidn y desarrollo de esta estralegia, el Departamento pretende superar ias
restricciones educativas, apoyando fa construccidn de PEX- PEM, teniendo en cuenta fos
fogros en los docentes, dicentes e instituciones educativas, fortaleciendo su dotacién, y
buscando que cada una de estas cuente ¢on la planta de personal estrictamente necesaria,
para prestar adecuadamente el servicio educativo que le corresponde.

Este programa, 5e apoya en 1as acciones estratégicas siguientes:
< Viabllidad de la Educacién Basica y Media.

Se pretende adoptar los disefios det Ministerio de Educacion Nacional respecto a fa
impiementacién de reformas que hagan viabte y sostenible el sistema educativa.

<> La Reorganizacion del Sector.

Para reafirmar los procesos de autonomia y descentralizacion, que orienten la
inversién en programas y proyectos prioritarios que hagan efectiva fa gestidn, se
fortalece el sector educativo para que se constituya en espacio real, para la paz la
convivencia ciudadana y el rescate de la confianza en la gobernabitidad.
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El objetivo de este programa se orienta a: Atencion y apoyo a los PEM, planes de
reprganizacién municipal, Atencion y apoyo a los planes progresivos de calidad por
alumno, continuidad y ejecucidn de! Plan de Racionalizacién Departamenta,
orientacidn y apoyo a la aplicacién del Decreto 1857 94, y definicién de estimulos
para ef cumplimiento de metas.

> Movilizacién Ciudadana por la Educacién:

En coordinacidn con e! Ministerio de Educacion Nacional, se busca mejorar procesos, educar
a las comunidades, generar conciencia sobre la calidad de la educacidn, fortalecer la
investigacion e innovacidn, poner a circular informacién pertinente al sector, para mejorar 1a
calidad de vida de la comunidad educativa y procesos del sector, en desarrollo de los
subprogramas de:

2 Gestién Municipal y Educacién:

Participacién y coordinacion con el Ministerio de FEducacidn Nacional respecto a la
estrategia de comunicacién gue oriente el disefio de planes educativos, mediante la
comunicacion, asistencia técnica directa, difusidn del plan estratégico de educacion que
favorezca el sentido de pertenencia.

- La Importancia de {a Calidad de la Educacién

Con el Ministeric de £ducacidn Nacional se desplegara la estrategia de comumicacion
sobre la calidad a partir de la certificacién de investigacidn e innovacién de los resultados
de las pruebas a SABER en el Cesar y en otras mediciones disponibles (TIMSS, PIRLS),
para generar conciencia sobre la importancia de la calidad de educacidn y sobre la
necesidad de mejorar en funcidn de los resuitados de las mediciones existentes.

< Convivencia Pacifica.

Estrategia que busca promover en la ciudadania comportamientos, actitudes y creencias
de convivercia pacifica; a través de comunicacion efectiva se buscard modificar las
percepciones y creencias de ia poblacidn con respecto a las actitudes violentas,
buscando educar a las comunidades escolares en el uso de mecanismos no violentos
para la resolucidon de conflictos.

= Educacién Sexual.

A raiz de los resultados de recientes evaluaciones sobre la sexualidad de los jovenes, el
Ministerio de Educacitn, revisa los lineamientos y politicas existentes al respecto de esta
Estrategia con la que se pretende modificar la opinidn publica alrededor dei tema, de
manera que se aclaren las competenclas de la familia, la escuela, los medios de
comunicacidn, el Ministerio de Educacién Nacional frente a la educacidn sexual de los
nifios y jévenes y que sera apropiada por la Secretana de Educacion y Cultura
Departamental para mejorar la calidad de vida de la comunidad educativa.
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< Comunicacién Interna y Externa.

Se circulara informacion pertinente sobre el sector educativo, ofreciéndose detalles sobre
el plan estratégico educativo de! Departamento del Cesar, sus abjetivos y metas.

© Promocidn Cultural.

Mediante el fomento de la investigacion culturat y artistica, la promocion de las tradicones
orales y artesanales, €l fortalecimiento a tas escuslas de Bellas Artes, Casas de la Cultura y
Bibliotecas Publicas Municipales se afianzara nuestro orgullo regional. Aspecto que se
complementard con 1a interaccion de medios de comunicacién — educacion y cultura,
fomento y promogcién de estudios culturales, y programas y proyectos culturales, en asocio a
la promocidn para el arraigo por la musica Valtenata y las manifestaciones folcidricas.

® Arraigo de una Cultura Ciudadana.

La identificacién de la pluralidad cuttural a nivel local y departamental coma resultado de un
diagnéstico objetivo, asf como de la adopcién det Sistema Naclonal de Informacién Cutturai,
SINIC, y de ta formadén de gestores culturales, concatenado a la estrategias de redes de
apoyo social inducira al fortalecimiento de los procesos culturales a todas las instancias
sociales.

3.3.4 Por un Departamento Saludable.

politicas para ser sanos.

La Administracién Departamental prestara especial atencién a la ejecucion de proyectos que
favorezcan la estrategia planteada y focalizard ios recursos con la finalidad de favorecer a los
niicleos mas pobres y marginales de fa poblacién.  Asl mismo, orlentara esfuerzos para
mejorar ias condiciones del servitios a partir de 2 cualificacion del talento humano de las
instituciones prestadoras de saiud y, en general, el estado de Ya red pibiica hospitalaria.

Objetivos.

« Incrementar el acceso de la poblacién vuinerable al régimen subsidiado, procurando una
distribucién equitativa de los recursos acorde a fas necasidades de atencion en salud de
cada uno de los municipios.

. Fortalecer los recursos del Plan de Atencién Basica PAB para un mejor contiol de
enfermedades, de tal manera, que ia reduccén en ias tesas de morbi-mortalidad se
reflejen en el mejoramiento de [as condiciones de vida y el desarrolio integral de los
habitantes del Cesar.
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+ Disminuir ! indice de mortalidad infantil por debajo def 1 por mii.

e Mejorar ia capacidad de gestién de la red piblica hospitalaria apoyados en procesos y
metanismos que modemicen la atencidn en saiud y 1a competitividad de las empresas
sociales de salud.

» Completar en toda su extensién el proceso de descentralizacidn,

Estrategias.

Las acciones estratégicas, tendientes a logro de los presupuestos de fa politica en salud, se
conformaran en el desarrollo de 10s programas y lineamientos que se expresan ast:

> Mas y Mejores Coberturas.

Mediante un dindmico proceso de gestion ante el Conselo Nacional de Seguridad Social en
Salud, en complementariedad a la asignacion directa de recursos proplos, se dard acceso
significativo a la poblacién vulnerable ai régimen subsidiado, de forma tal que 1a misma sea
cublerta equitativamente, acorde a las necesidades de atencidn, en cada uno de los
municipios,

£n tales condiciones, se iniciard ei proceso de revisidn de los criterios de distribucion de
Situado Fiscal para garantizar un adecuado flujo de recursos hacia fos Municipios que
registren mayor porcentaje de peblacién vincolada, estimulando el esfuerzo tocal y el de las
Empresas Sociales del Estado.

Estos aspectos se camplementaran con la optimizacién de! uso del SISBEN (dinamismo de la
informacién) como herramienta intersectorial para la identificacin integral de! beneficiario e
implementacién de software de control, incluyendo base de datos del régimen subsidiado,
contributivo y vinculados, para el control de duplicidad y caracterizacién del beneficlario.

0> Para Mantenernos Sanos: Control y Prevencién.

La Secretaria Departamental de Satud en coordinacién con los Municipios, la Secretaria de
Educacion Departamental y las Direcciones Locales de Salud, implemertard estrategias
integradas de contro! de enfermedades con especial énfasis en la promocidn de ia Salud, la
Participacidn Social y el ordenamiento del medio ambiente. Esta accion serd liderada por el
Departamento mediante 1a distribucién eficiente y proporcional de los recursos del Plan de
Atencion Basica PAB.

Dentro de estas estrategias especificas se prevén:
« La implementacion de 1a red intersectorial, con compromisos institucionales, para

formular y ejecutar proyectos integrales con componentes miltiples en capacitacion,
formacién cultural, concientizacién, saneamiento y control ambiental, formacién moral
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y religiosa, y seguimiento y evaluacién para prevencidn de enfermedades especificas y
pramocion de la salud.

En este orden, se coordinard con Carpocesar y la empresas de serviclos pubiicos
domicillarias y otras empresas afines acciones de saneamiento y controi ambiental;
formulacién y ejecucidn de proyectos de saneamiento basico en coordinacidn con la
Secretaria de Obras y cle Planeacién -segin ef caso-; y proyectos de proteccién
alimentaria -salud acupacional— en cacrdinacién con 1as empresas corespondientes.

Los proyectos de conclentizaclén y formacién cuftural en ooordinacion con
establecimientos escolares, Secretarias de Fducacidn, comunidades indigenas, iglesia,
etc.

= Impiementacidn de programas de contral, evaluaclén, segulmiento y estimulos a
comunidades comprometidas y hogares comprometidos.

= Qptimizacién del Labaratorio Departamental de Salud Pablica (proyectos de dotacidn e
insumos vy de sensibilizacidn para la notificacién oportuna y dinamica).

% Fortaleclmiento de ia Red Pabilca Hospitalaria.

Ei aprovechamiento eficiente de los recursos financieros mediante la racionalizacidn del
recurso y una mejor gestién, para el mejoramiento de la infraestructura, la adecuada
dotacion y la modernizacién de la red piibilca hospitalaria del Departamento, braducird una
oferta adecuada de ios servicios de salud para los usuarios.

Para la modernizacidn, fortatecimiento v ajuste del sistema de salud, la Administracién
Departamental brindard los soportes técnicos y & acompafiamiento en el disefio de
partafolios de servicios que respondan 3 las necesidades de 1a poblacién, 1a adecuacion y
dotacién de la red de urgencia de todas las ESES, dotacidn adecuada del componente de
trastado de acuerdo al ambito de servicio (traslade simpie y asistencial), implementacion det
Sistema de Informacién con 2 adquisicién de software, Sistema de Evaluacion y Control,
Sistemas de Costos v de Facturacién de los Servicics, y asesoramiento para el cumplimiento
de los Requisitos Mintmos Esenciales e implementacidn de Sistema de Referencia vy
Contrarreferencia, valiéndose del mecanismo de i2 cofinanciacién con los Municipios v las
mismas Empresas Sociales del Estado.

En particular, para la prestacidn de los servicios Nive! IT de atencidn en salud, se optimizara
la infraestructura vy se fortalecerdn técnica y financieramente los hospitales Rosario Fumarejo
de Lépez, San Andrés de Chiriguand v José David Padilla Villafafle de Aguachica.

= Invirtiendo con futuro.
La Secretaria Departamental de Salud en coordinacién con las Direccianes Locales de Salud

y &l esfuerzo de las Instituciones Prestadoras de Servicios, implementard programas de
capacitacion y actualizacidn, seguimiento, evaluacién y estimula a la gestién y compromiso
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det talento humano, como factor complementaria para el fortalecimiento de gestién y 1a
consolidacidn det Sistema Municipal de Seguridad Sociat en Salud.

> Descentralizacién: Reconocimiento de la Autonomia Local.

Se asesorard y dard asistencia técnica integral y acompafiamiento a los Municipios pendientes
de la certificacidn de requisitos para la descentralizacidn, a efecto de que asuman de manera
efectiva fa direccidn y prestacion de los servicios de salud del primer nivel de atencién.

3.3.5 Sustentabilidad del Desarrolio.
Paliticas Ambientales para darle Vida a la Vida.

Articulada a las consideraciones politicas para devolver el valor social al campo cesarense, la
politica ambiental centra su ejercicio en {a maodernizacidn de la gestién ambiental, basada en el
complemento de asistencia técnica integral, promocién y apoyo a la Educacién Ambiental, y
manejo y uso adecuado del suelo de todas las actividades productoras y de desarrollo
sostenible. A este conjunto de acciones, se superpone las de conservacion, proteccion y
recuperacion de la oferta hidrica y de fa blodiversidad de fos ecosistemas estratégicos de la
geografia Departamental, como factor de desarrallo, v la reduccion del impacto negativo que
generan las explotaciones mineras en su mismo ambito. Igualmente, reconacerd la necesidad
de disefiar y coordinar acciones interinstitucionales para la prevencion y atencion de desastres.

Objetivos.

« Fstablecer condiciones gue garanticen Ja supervivencia de los ecosistemas estratégicos
del Departamento, como medios que soportan condiciones favorables de vida y de
competitividad,

« Incentivar ias actividades productivas que utiiicen Ia tecnologia de produccidn fimpia.

« Fomertar formas asociativas para la produccidn y conservacion imegral de los
ecosistemas.

+ Recuperar los niveles de caudales histéricos de las principales cuencas hidrogréficas del
Departamento v de las cuencas surtidoras de acuedudtos.

« Formar en el individuo una cultura de conservacion y proteccidn de los recursos
ambientales.

Estos propositos de politicas y objetivos se ordenardn en un esquema estratégico que involucra
acciones glohaies y puntuales en e contexto de lo ambiental, a saber:
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Estrategias.

La integracién de los procesos de naturaleza productive y social a la dimensidn ambiental
sugiere la articulacion y coordinacién def montaje de los Sistemas de Informacion Geogréfica,
como herramienta que facilita la orientacién dptima en el uso y aprovecharniento del suelo y
demas recursos naturales, al desarrolio y promocion de tecnologias limpias (lineamiento basico
de desarrollo sostentble), la coordinacidn interinstitucional y ia adopcion de normas econdmicas
y legales que estimulen la eficiencia, eficacia y la modemizacion y diversificacton productiva en
et Departamento del Cesar, a partir de ia investigacion sobre los ecosistemas presentes.

As{ mismo, de manera puntual se atenderan estrategias y programas conexes a los lineamientos
de poifticas y objetivos, en el orden siguiente:

Se diseflardn procesos de reublcacion de 1a pobltacidn campesina y de apoyo a procesos
productivos alternativos para ias etnias, asentadas en zonas que ejercen presidn en ios
ecosistemas de alta significacién ambiental.

Apoyo a Ios procesos de saneamiento y de concertacion para a resolucion de conflictos
por la tenencia de la tierra en los Resguardos Indigenas que tienen territorio en ios
ecosistemas estratégicos.

Acompafiamiento y asistencia técnica a los procesos de pianificacion y ordenamiento del
territorio.

Establecimiento de programas de vigilancia y control  a través de convenios para el
adecuada manejo de fos cuerpos y fuentes hidricas, y en particular de una Red de
Monltorec y Seguimiiento, para el cumplimiento de normas de manejo ambientai, a las
explotaciones mineras.

l.a concepddn y aplicacién de meétodos y técnicas que garanticen un tratamiento
apropiado de los residuos sofidos y aguas residuales, como agentes contaminantes, y su
disposicién final en los rellenos sanitarios y lagunas de oxidacidn, respectivamente.

Aprovechamiento del Certificado de Incentivo Forestal CIF.

lLa ejecucidn de las acciones se cofinanciaran con gestion de recursns ante: Fondo
Nacional de Regalias, Fondo Ambiental FONAM, Banco Interamericanc de Desarrolio,
Fondo de Compensacidn Ambiental, CORMAGDALENA, FONADE, FINDETER, Plan
Iniciativa Para Las Américas, recursos cde Cooperacidn Técnica Internacional, Plan
Colombia y demds fuentes que financien el sector.

Ejecucién de obras de proteccidn y rehabilitacidn, asociadas al desarrolio de programas
de capacitacidén y sensibilizacidn a las comunidades en situacion de riesgo, para su
propla defensa y bienestar.

i
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> Educando para la vida.

La Educacién Ambiental se incluira como catedra en los programas de escuelas y colegios
del Departamento, y se divulgard mediante el adefanto de talleres sobre conocimiento dei
medio ambiente, proteccién y conservacion de los recursos bioldgicos, menejo del suelo v
explotacién de los recursos naturales e intercambio de saberes, con prelacién para los
nicleos poblacionales asentados en los alrededores de los ecosistemas. Este accidn se
acomnpafiard con el desarrolio de campafias educativas y de divulgacion ambiental, que
incluya la pubticacién de cartillas, afiches, calendarios e impresos en general, para la
proteccion de los recursos naturales.

> Garanticemos el Agua para Todos.

Se promoverd el desarroflo de planes de recuperacidn y conservacion de fas fuentes
surtidoras de los acueductos rurales y urbanos de los diferentes Municipios enmarcados en
los lineamientoas de los Planes de Ordenamiento Territoriales POT,

Esta finatidad se acompafiord de ia adquisicion de areas de Interés comin, para la
conservacién del recursb agua, en especial, rios de notable importancia econdmica y fuentes
surtidoras de los acueductos munidpales, accién que en parte se financlara con fos recursos
provenientes de 1a aplicacion det Articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

X Recuperemos con lo Proplo.

Pata fa recuperacion de ecosistemas se estableceran estimulos para fa construcdién vy
dotacién de viveros de especies nativas, dedicados a la muftiplicacion de material vegetativo,
para 1a regeneracién espontdnea en las zonas degradadas, y para el establecimiento de
zoocriaderos de especies nativas para fines de repobiamiento y recuperacion de especies en
peligro de extincidn,

Simuttdneamente se fomentard el Aprovechamiento del Certificado de Incentivo Forestal de
Conservacidn, con e fin de compensar los costos econdmicos directos o indirectos en que
incurran propietarios de predios que se encuentren en dreas de nacimiento de cuencas
surtidoras de acueductos, por mantener dentro de su predio ecosistemas naturales
boscosos, paco o nada intervenidos, como reconocimiento a los beneficios ambientales y
sociales derivados de estos.

®> Produccion Limpia,

Se promulgara y subsidiard la adopcion de técnicas de produccién limpia. Asi mismo, [a
explotacién de los recursos naturales no renovables en ef Departamento del Cesar se
ejercerd bajo un accionar permanente de evaluacion, seguimiento, control y monitoreo,
ajustada a los Planes de Manejo aprobados por la autoridad ambientat,

\\
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® Un Compromiso con las Generationes del Futuro.

£n coordinacién con el Ministeric del Medio Ambiente, Corporacién Auténoma Regionai,
Organizaciones Sociates Comunitarias, Nacionales e Internacionales, y la comunidad en
general, llevaremos a cabo proyectos de recuperacién y conservacién de los ecosistemas:
Complejo Cenagoso de Zapatosa, Serranfe de Perljd y Slerra Nevada de Santa Marta,
aspecto que atenderd lo provisto en los Planes de Manejo Ambiental correspondientes, a
formular como condicién previa.

3.3.6 Por Espacios Adecuados para la Expresion Recreativa y el Deporte.
Politicas para un Deporte Verdadero.

Entre la mayores preccupaciones del Gobierno Departamental esta la de dar respuesta a las
necesidades de los Cesarenses que reclaman espacios para la recreacidn y la practica deportiva,
de alli que lo pertinente lo favorecera considerando como elemento de la poiftica departamental
la masificacion y practica deportiva, proceso que se cualificard selectivamente con asistencia
técnica de afto nivel y la participacién competitiva a fin de posicionar deportistas élites en lo
departamenta! y de alta competencia en los ordenes nacional e Internacional.

Este aspecto demanda de la reorientacién del proceso en procura de generar una Cultura
deportiva, por lo tanto, en las instituciones educativas, a través del Proyecto Educativo
Institucional PE, se promovera la farmacidn deportiva desde la basica primaria con inclusidn de
orientacion técnica especializada.

La ambicigsa, pero posible pretensidn, de cimentar una ciudadania inmersa en la accion del
deporte, fija como finalidades y estrategias lo siguiente:

Objetivos.

» Masificar la practica deportiva con coberturas giobales que involucren significativamente
12 participacion de !a ciudadania.

e Crear condiciones de apoyo y asistencia técnica que induzcan y promuevan la
permanencia del individuo como deportista.

« Promover ia competicidn de los deportistas locales a todo nivel.

» Incrementar a estandares adecuados el nivel técnico y tactico del practicante de alta
competitividad.

e Mejorar la infraestructura deportiva y recreativa, y garantizar mayores soportes en
dotacién.
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Fortalecer fa capacidad institucional para el proceso integral de gestién en actividades,
eventos e inversiones en recreacidn y deportes.

Estrategias.

Con ia creacion y operacidn de las escuelas de formacidn deportivas, la celebracion de
torneos Intramunicipales y ias olimpiadas departamentales anuates, con una participacién
preferencial de 1as zonas ruraies, se buscara fa intensificacién y masificacion dei deporte.

Impuise a la generacidn de espacios para la practica deportiva y recreativa, cnmo los
centros de educacion fisica, centros recreativos y centros de alta competicidn.

La formalizacién de convenios interinstitucionales, con involucramiento de la dirigencia
deportiva con sus ligas y ciubes favoreceran e} fomento, la competicidn deportiva y el
nive! técnico.

La coordinacién y concurrendia interinstitucional daré lugar al desarrollo de actividades
planeadas y el incremento de medios y recursos; en tal sentido, se procurara una
integracion horizontal con ligas y clubes deportivos.

Con apiicacién al planeamiento estratégico se seleccionaran las actividades deportivas en
jas que el Cesar presenta condiciones favorables, bien por vacatidn, tradicion o
genotipo, las cuales contardn con una asistencia integral especiatizada.

Mejoramiento a la  infraestructura y apoyo técnico con la orientacion de docentes
especiatizados en formacion deportiva del menor y en competicién de alto nivel.

De este proceso estratégico se deriva el desarrollo de los macroprogramas:

> Por un deporte de verdad.

En un proceso continuo que parte de los torneos intermunicipales se pasa a las olimpiadas
anuales, eventos que dardn pie para la seleccidn de los mejores, quienes ingresaran al
Programa estimulo a ia excelencia deportiva cesarense, el cual operara mediante el
otorgamiento de becas que faciliten el sostenimiento, ingreso a ia educacidn gratuita,
adiestramiento técnico y facilidades para la practica deportiva.

El conjunto de estas acciones ias liderara el Instituto Departamental para ia Recreacién y el
Deporte del Cesar IDERCE, y se soportard en las ligas deportivas, la vinculacion,
compromiso y aporte de la empresa privada y los recursos de los entes territoriales que
deben destinarse para ! raspectiva sector.

II
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© A la profesionalizaci6n de Nuestro Fitbol.

El propiciar condiciones para fa profesionalizacién de nuestros deportistas parte de
consolidar el fiithol cesarense, para lo cual se buscard su pasp a la categoria segunda,
mejorando las condiciones integrales de plantel y tramitando ante la autoridad deportiva det
taso los derechos para el ascenso @ la segurida categoria.

3.3.7 Convivencia y Seguridad Ciudadana.

politicas para el logro de 1a Paz.

A ia accion benéfica del Estado todos debemos acceder en iguaidad de oportunidades y
derechos, con mas veras aquelios grupos pohlacionales que histbricamente han estado
marginados de ésta. Nuestra politica soclal, por ia convivencia y seguridad ciudadana en
reconocimiento a este hecho, privilegiara 1a atencién a los grupos mas pobres y vuinerables de
fa poblacién, haciendo presencia efectiva en los puntos geogréficos donde ias ‘condiciones son
maés penosas 0O la violenda estd mas intensificada. Pero igualmente, comprendemos que el
respeto por a vida, 1a autodeterminacion y las oportunidades de desarrollo para la ciudadania
son factores condicionados 3 ia seguridad, por lo que lideraremos un cambio sostenido de
cohesidn social.

La promaocion de estos propdsitos de politica se soportan en una accién conjugada de naturaleza
cultural, social y politica propiamente, dentro de! marco de los objetivos ¥ estrategias
propuestos, asi:

Objetivos.
« Promover legitimamente Procesos de convivencia, paz y respeto par ei Derecho

Humanitario.

o Genierar COMPromisos, Mecanismos y estrategias para arraigar una cultura de paz y
convivencia.

o Incrementar fas condiciones necesarias para garantizer 13 seguridad vy la convivencia
pacifica en el Departamento.

« Brindar atencion integral a Ja nifiez, infancia, juventud, etnias y en general a la poblacion
vulnerable para el fortalecimiento de 1a famitia como niicleo principal de la sociedad.

« Establecer acciones afirmativas para el reconocimiento de la equidad social v de género,
y la Inclusién de las diversas instancias integradoras de la socledad en los procesos dei
desarroilo v la decisiones plblicas.
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Estrategias.

El mejoramientoe de las relaciones entre los actores de conflicto, los actores sociales e
institucionales se coordinara entre los goblernos municipales, el Departamento vy la
Nacién siguiendo los lineamientos de los Consejos Departamentales de Paz, escenarios
de concertacion y participacion democratica de las iniciativas de paz y desarrollo social.

El fortalecimiento de la democracia participativa en la perspectiva de la convivercia,
mediante mecanismos que permitan evaluar permanentemente el funclonamiento y
desarralio del Consejo Departamental de Paz, en anuencia a los avances en la
consolidacién de los canales para la concertacion y la divulgacion de las estrategias de
paz.

La concertacidn con los medios de comunicacion que operan el Cesar para la promocion
del autocontrol respecto de la generacién, manejo y difusion de la informacién referente
al proceso de paz, con la creacién paralela de espacios que den lugar a i2 libre expresion
de todos los actores sociales y fa canalizacion de las diferentes propuestas encaminadas
al logro de la convivencia contribuirén al mejoramiento del clima de las relaciones, 1a
disminucion del conflicto y la confianza.

Fl impulso institucional de los sistemas departamentales de planeacién participativa, para
articular desarrollo y paz, fortaleciendo ta inversidn social y haciendo énfasis en fas zonas
donde el grado de marginalidad y la presencia del conflicto se convierten en factores
generadores de viplencia, habra de posibilitar espacios democraticos.

La promacién de los valores y derechos de genero (Ley de Cuotas) y etnias, a parir de
la identificacién y valoracién de la problemética especifica y la implementacidn de
estrategias, programas y asignaciones orientadas a estos grupos poblacionales, llevaran
a considerar el significado sociat de estos y la superacion de los conflictos y la pobreza
extremada.

El desarrolio de estas estrategias se complementara con la puesta en marcha de los siguientes
programas:

> Construccion de un Nuevo Tejldo Social.

= La promocién de vaiores en diferentes niveles de la sociedad, como contribucién a la

construccidn de una cultura de toleranda, respeto por las diferencias y convivencia.

« Implantacidn y divuigacion de mecanismos de prevencion de la viclencia Intrafamiliar,

trabajados desde la escuela hacla la comunidad.

& La consideracion de que la paz parte del nucleo basico de la sociedad, es decir, la

familia, lleva al establecimiento de una red institucional para la divulgacion de
mecanismos de prevencidn de la violendia contra la familia,

GACETA DEPARTAMEN TAGL
1



Compromiso con Nuestio Futnire

Man de Desarrolto Departapental 2001 - 203

& Desarrolo de Talleres para fa generacién de propuestas de presencia y participacion de
la mujer en proyectos productives.

&« Integracion de esfuerzos para desarrollar programas mutriclonales en fa niflez, que
garanticen la permanencia escolar.

& Desarrollo de talleres de identidad y autoestima dirigidos a nifios de la tafle, huérfanos y
contraventores, para mejorar su nivel de participacidn y cohesion social e insercion en
actividades productivas.

& Desarrolio Social para los pueblos indigenas y comunidedes negras, a partiv del
fortalecimiento de sus expresiones y valores culturales, en estrategia mancomunada 2 la
provisién de servicios sociales bésicos mediante l2 interlocucién ante las entidades
involucradas.

= Emprender acciones conjuntas con los diferentes actores y entidades para generar
soluciones de emergencia y reubicacién de la poblacion desplazada.

& Apoyo a la poblacidn discapacitada, para involucrarios en las achividades de la sociedad.
© Redas de apoyo Social al Adulto Mayor.

& Acciones conjuntas para brindar atencidn integral al aduito mayor,

& Adecuacion, readecuacién y dotacidn de escenarios necesarios para el ocie productivo
del adutto mayor.

% Campaias de Sensibilizacion a la comunidad sobre ta valoracion del adulto mayor,
2> Inversion Social para conseguir la Paz.

« Ejecucién de proyectos pricrizando las dreas més afectadas por i conflicto social y 1a
viotendia, buscando la equidad entre ias zonas urbanas y rurales.

& Institudonalizar instrumentos de focalizacion de la poblacitin heneficiania, para garantizar
equidad en 1 asignacion de beneficios.

& Acceso de las mujeres cabeza de hogar a kos recursos y beneficios de la inversidn social.
& Fortalecimiento del capital humano v social, mejorando el nivel de vida de:la poblacion

més pobre, mediante el accese a bienes y servicios basices, para debilitar procesos de
exclusidn social.
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%> Rescate de la Seguridad del Ciudadano Cesarense.

& Contribucién con los municipios y autnridades legitimamente constituidas para rescatar la
funcién constitucional de proteecién de los ciudadanos y sus bienes.

& Sensibilizacion para modificar comportamientos individuales y colectivas y lograr en 108
habitantes ta capacidad para concertar fines comunes y dirimir conflictos.

& £} disefio y la aplicacién de un proceso perranente de prevencion y atencidn de
emergendias disminuird ta vulnerabilided de los desastres y evitara que prospere la
marginalidad. Esta acdon se complementard con ia aplicacion del subprograma de
atencién de emergencias y contingencias ocasionadas por fenémenos naturales, a fin de
lograr con eficacia la rehabilitacién integral de ia zona afectada del desastre.

2.3.8 Una Ciudadania Comprometida con su Desarrolio.

Politicas de Compromiso.

Solo el compromiso, cimentado en un Proceso participativo y consensual, conducira a desarrolio
y paz afin a las condiciones de vida de las comunidades desarrolladas y deseadas por nuestros
pueblos, de alli, que el Gobierno Departamental abone a su politica de cultura ciudadana ias
razones de hacer participe al ciudadano, bien a titulo individual a social, en las decisiones de la
inversién publica y del establecimiento de mecanismos autdénomos de control y vigilandia social.

El eplcentro de fa accién plblica es necesatiamente ia cludadania, por lo tanta, no es dable
gobernar al margen de sus consideraciones y aspiraciones, como t@mpoco, desconocer que a
ésta le asisten deberes con el Estado y consigo misma, por lo que en una interaccion mutua y
simbiética se propiciaran las condiciones y oportunidades para que los resultadas de la
Administracién Departamental de Cesar sea 1a fiel expresion def mandato 'y el aporte ciudadano.

Cbjetivos.

« Devolver a los cesarenses ia credibilidad en sus gobernantes y autoridades formalmente
constituidas, como elemento esencial de legitimacion ciudadana.

» Impulsar los procesos de desarralio con participacion real, esfuerzos conjuntos y alianzas
estratégicas de la dudadania.

» Lograr satisfacer de manera eficiente y eficaz las demandas ciudadanas, propiciando
el surgimlento de un liderazge social colectivo en los términos de ia constitucion y 1a
Ley.

H

e GACETA DEPARTAMENT%
!

£



Compromiso con Nucsizo Furaro

Plan di Desansllp Depanameatat 2008 - 2003
Estrategias.

« Mediante la activa participacion en los procesos de participacion, desarroilo, gestion y
control social se rescataré la confianza dei gobernado para su involucramiento en las
decisiones piblicas.

Este planteamientn se compiementa con programas que llevan implicita una consistente accidn
estratégica, tales como:

@ Acercamiento de ia Administracién a la Ciudadania.

& Creacién de los comités de control social y vigilancia de inversion social y servicios
publicos, aunados a la formacion det conocimiento de o publico, mediante talleres
comunitarios.

& La creacion del Centra de Atencién e Informacidn Ciudadana, como instrumanto de
aproximacion a la credibilidad de ia comunidad hacia ias instituciones, 1as normas y los
gobernantes, facilitard el grado de satisfaccion en la demanda a lo publico. En tal
sentido, se facilitard el tramite oportuno de quejas, reclamos y atencién de solicitudes de
jos ciudadanos del Departamento.

& Difusién televisada del programa institucional que informe 2 fa comunidad sobre los
avances y logros del Gobierno Departamental, reforzada por comunicacidn permanente
en ios otros medios masivos.

[ Promocion del Liderargo y Cultura Participativa.

Se hard mediante un proceso dindmico y permanente con |a cornunidad, enmarcado en una
sernie de acciones estravégicas, asi:

& Establecimiento de mecanismos de sensibifizacién, capacitacion y formacién, que
permitan la identificacion de lideres y fa promocion y consolidacidn de organizaciones
civiles democraticas y representativas. La formacion de lideres clvicos propiciara el
surgimiento de liderazgo sociai, comunitario y colectivo, condicidn necesaria para la
superacion de los factores generadores de |a pobreza y la violencia.

& Promover el conocimiento cientifico unido al saber popular, con el fin de rem(_:atar'lcs_
valores éticos y cutturales para el armaonioso vivir de las comunidades.

& Ei desarraflo conjunto de las Secretaria de Salud, Secretaria Social y Secretaria de
Fducacién en el disefio y ejecucién de procesos para pactar soludones con las
comunidades es el mecanismo iddneo para la soiucion de problemas prioritarios en 1a
poblacion vulnerable y conformar municipios saiudabies.
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® Jovenes Visionarios de Futuro,

& Sensibilizacion y capacitacion en liderazgo como medio para impulsar las organizaciones
juveniles.

- Mediante fa capacitacion para el trabajo, se insertardn a lps jovenes en la dinamica
spcioecondmica del Departamento con una opcidn faboral y productiva.

& Gestitn de recursos para que los universitarios y jhvenes profesionales se conviertan en
empresarios y gestores de su proplo desarrollo.

= Intensificacion de acciones desde el sistema de salud y educacion, encaminadas a la
educacion sexual y reproductiva para ia concientizactdn de la reproduccién responsable.

& Impulso de acciones interinstitucionales para (2 promocién y prevencién del consumo de
sustanclas psicoactivas, el alcoholismo y la prostitucién, a través de lta escuela y &l
colegio.

1.3.9 La Generacién de Infraestructura nos hace Compelitivos.

politicas para e} desarrollo de la infraestructura.

La importancia que revista fa concrecion de un sistema integral de redes de comunicacidn y
transporte terrestre y férreo que inserte fa produccién de! Cesar a los mercados, nacionales Y
extranjeros, y nos articule el escenario subreglonal a los procesos de globalizacion, han de ser
paimarios para la Administracion Departamental; sin embargo, el reconocimiento de log costos
que demanda esta adecuacién y desarrollo infraestructural deshorda 'a capacidad autdnoma,
por 1o que necesariamente estamos abocados a intensificar e nivel de gestidn ante el Gobierno
Nacional e incrementar la participacidn bajo el esguema de la cofinanciacién.

En este sentido, el compromise de fa politica departamental, estd dirigido a priorizar acciones
que fortalezcan la modernizacidn de las empresas de servicios publicos para pennitir su
competitividad; y la obtencion de recursos de inversion significativos para fa infraestructura vial,
eléctrica, gas y los sistemas de acueducto, akantarifado y aseo, con especial énfasis en la
potabilizacidn del agua, que produzcan afectos extensivos de desarrolio integral y sostenible.

En correspondencia @ estos planteamlentos de politica, son ghjetivos ¥ fandamentos
estratégicos lo sigulente: '

I1
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Cbietivos y Estrategias.

« Avanzar en la cobertura y calidad ea la prestacién de los servicios acueducto,
alcantarillado y aseo, mediante la armonizacién de acciones como la focalizacion de recursos
hacla las poblaciones mas vulnerables, el fortalecimiento institucional a los operadores de los
servicios domiciliarios, ia apropiacién del Programa Nacional de Control de Pérdidas y del
Programa para la Modernizacién Empresarial del Ministerio de Desarrollo Econémico, de
consuno a la participacién privada y et mejoramiento sustanclal de los procesos en ja gestion
empresarial.

o Con un esquema simplificado de rehabilitacién y mantenimiento, complementado al
asesoramiento técnico y acompailamiento que dabe ofertar el Departamento para los
municipios en la gestitn de proyedos de cofinanciacion, faclitard medios para e
mejoramiento en cobertura. Estos mecanismos se aplicarian en coordinacién a acciones de
control y fiscalizacion para una mejor utilizacién de Yos medios y recursos, y por 10 anto, de
fa cafidad en ia prestacién continua de los servicios publicos.

e B establecimiento de sistemas dgiles de contratacién y operacién, asociado a la
generacién de economias de escala en ios servicios publicos locales que asi 1o recomienden
{asociadon de municipios, aperadores particulares 0 microempresas especializadas, que
manejen la operaciin de servicios de caracter supramunicipal) servird para avanzar en ia
dindmica de mejoramiento de los servicios hasicos, la infraestructura vial, y el crecimiento
ronsecuente de fa produccion y competitividad.

o Disminuir el déficit habitacional tomando como medios 1a gestion y cofinanciacidn de
programas de mejoramiento y construccién de vivienda de Interés social que mejore las
condiciones de vida generales de nuestro pobladores.

« Propidar acciones de fortalecimiento para el crecimiento ¥ desarrollo de los sectores de
la economia, soportados en ampliacién de coberturas en infraestructuya fisica, .gas ¥
electrificacidn, como resultado de una gestitn concertada y sistémica ante ECOPETROL, el
Ministerio de Minas, Tnvias y la Comisidn Nacional de Regatias.

« Promover soluclones de transpone muitimodal que induzcan competitividad para
nuestros productos, proposito que se considera a partir de un sostenido HTOCeso de gestion
ante Cormagdalena y e Goblerne Central, asociado a los Departamentos limnitrofes, para la
recuperacidn del calado y navegabitidad dei Ric Magdaiena, y 1a proteccién de Yos municiplos
ribarefios con 1a ejecucién de obras de defensa, para el mejor aprovechamiento la de
navegacién fluvial y ta optimizacion del acceso a la infraestructura portuaria maritina como
base para las exportaciones.

« Promocionar la construccon de mataderos regionales que sirvan de solucidn a la
problematica municipai, constituyéndose en Lin Mecanismo gue reduce costos por economia
de escala, para lo cual se fortalecera et nive) asociativo y s convendran esquemas
subregionales de integracidn financlera y de allanzas estratégicas.
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1.3.10 Reconocimiento de la Autonomia Local.

Politicas para una mayor Autanomia Local.

En reconocimiento que el desarrolip institucional es el instrumento fundamental para el
mejoramiento de la gerendia pablica, 1a accién de gobierno departamental direcionara esfuerzos
a la modemizacién y fortalecimiento de su organizacion administrativa y sus entes locales. Con
este propdsito, impuisaremos politicas de reducclon v utilizacion del gasto y de la inversidn
publica, fa democratizacion y la participacién ciudadana, transparencia en el manejo de 105
recursos publicos, y a la promodion de una gestion ecoeficiente. Ello permitird dar respuestas
de manera oportuna y adecuada al cumplimiento de sus finalidades sociales y optimizar ia

abtencién de resultados.

En consecuencia, pretendemos garantizar para el Departamento la modemizacidn permanente
del andamiaje administrativo y facilitar la gobernahilidad,

Las lineas de generales de politica del sistema de desarrolio institucional pretende ei alcance de
rasultados con los siguientes objetivos, acciones estratégicas y programas:

Objetivos.

« Fortalecer y profundizar el proceso de descentralizacién, asociado a la plena asuncidn de
competencias de los entes locales y mejorar los mecanismos de- coordinacion,
concurrencia y complementariedad entre el departamento y los municiptos.

« Fomentar una cultura de servicio plblico que enfatice el interés colectivo y piopenda por
fa transparencia de la administracidn pibiica y 1a jucha contra la coreupcion.

» Propiciar efectivos espacios de participacion cudadana en ia gestién y en-el control del
ejercicio de 1a funcion publica.

« Implementar procesos de racionalizacidn de trémites y de procedimientos que permitan
mejorar las refaciones Estado - Ciudadano y el nivel de eficiencia en Ia gestidn publica.

o Robusiecer ias capadidades del talento humano vinculade a la gestidn: publica de los
niveles departamentales y municipales y promover acciones dirigidas a incrementar el
compromiso v desempefio individual con 12 organizacién.

« Impulsar procesos de ajuste organizacional y funcional permanentes de tal forma que la
Administracidn y sus entidades respondan oportuna Yy eficazmente a las- demandas
ciudadanas. ;

« Implantar un sistema de informacion gerencial que le permita a3l nivel: direttivo tomar

decisiones oportunas v adecuadas, que respondan a las demandas Institucionales y a ios
requerimientos de la sociedad cvil. '
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« Consolidar un sistema de contro! Interno soportado en e autocontrol, el mejorarmjento

continuo, 1a asesorfa a la direcién y a las dependencias de !a organizacion en el
cumplimiento de sus politicas, planes y programas.

Acciones Estrategicas.

Con el establecimiento de criterios técnicos y metodoldgicos para 1a asignacion y utitizacién
de los recursos se iogra avanzar en el desarroiio de ia gestion administrativa.

la consolidacién de procesos comp alianzas estratégicas, convenios de desempefio,
convenios administrativos y asociaciones con otros seciores de la sociedad, faciitara 12
asuncién y desarrolio de las competendias territoriales.

E| establecimiento de mecanismos ciaros de comunicacion y coordinacion entre ef gobierno
departamental, entidades descentyalizadas y entes locales, contribuira al mejoramiento de la
gestion territorlal.

El disefio e implementacidn de mecanismos que permitan el analisis y evaluacidn del avance
de la descentralizacién y de los procesos de coordinacién, posibilitaran 12 accion
administrativa sobre los componentes institucionales que registren mayores debilidades.

El desarrallo de acciones orientadas 8 promover 13 participacién real y efectiva de los
ciudadanos en la gestion piblica, garantiza transparencia vy legitimidad en la accién de
gobierno, para lo cual se tendréan entre otros mecanismos las consultas, veedurias
ciudadanas, mesas de trabajo y concertacitn, estrategias de planificacion participativa,
control estratégico a la ejecucion de programas y proyectos, audiencias pdblicas, y sistemas
de informacidn a tas comunidades.

La promocién de espacios en la Administracion Departamental y los entes locales, para que
los ciudadanos y sus organizadiones conozcan ios planes, programas y proyectos, el avance
de los mismos, y formulen propuestas de mejoramiento de la gestién, contribtira a la
democratizacidn y el control social.

El disefio y la racionalizacion de tramites, métodos y procedimientos administrativos
transparentardn la accign administrativa y contribuird a logra mayores niveles de
coordinacidn intersectorial, eficiencia y eficacia enla Administracidn Departamental.

Formular los planes de incentivos para los equipos servidores exitosos, con e fin de
premiar ios resultados del desempeiio lahoral.

ta formulacion e implementacion de planes de capacitacién, estimulos, incentivos vy
bienestar social de los funcionarios para las competendcias, evard al fortalecimiento del
capital institucional, de tal manera, que logremos potenciar servidores exitosos y mejoras
resultados en e desempefio laboral con I consecuente manifestacién de lpgros en la
gestién piblica. Para estos efectos, fa gobernacién se accedera a 1a Red Interinstitucional
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de Farmacién y Capacitacion que lidera el Departaments Administrativo de la Funcidn
Publica.

»  Fl disefio y ia implementacion de un sistema de informacién integral que facilite el proceso
de coordinacion permanente entre el departamento y los municipios y la accion
intersectorial, y la toma de decisiones del nivel directivo para el cumplimiento de poilticas y
et desarrolto y controt de planes y programas.

« El desarroilo y adopcidén de una culbura de autocontrol y mejoramiento continuo fortalecera
la gestidn departamental, generara la aplicacién Optima de procesos de seguimiento y
control, desde una perspectiva de seguimiento y acompaiiamiento administrativo que
permita evitar desviaciones de los recursos financieros, fisicos y dei tatento humano, asi
como tamblen ¢l planteamiento de ajustes que conduzcan a mejorar resultados.

3.3.11 Fortalecimiento del Sistema Financiero Territorial
Politicas para el buen manejo de las Finanzas Territoriales.

Las politicas para el buen manejo de las finanzas territorlales, que atafien fanto a 13
Administracidn Departamental, central y descentralizada, como 2 sus entes municipales, fijfan su
accionar en la racionafizacién del gasto piblico y e! saneamiento fiscal, en los términos
generales de fa Ley 617/2000, y en la rigurosa aplicacién de los principios de econoia,
celeridad, y transparencia, con el propdsito de financiar el mayor volumen de Ia inversion con
recursos auténomos. En consecuencia, estabiece derroteros de austeridad y priorizacion del
gasto, y el necesaric establecimiente de un sistema de gestidn financiero con capacidad de
recibir, asignar v utilizar en forma eficiente los recursos plblicos.

Conexo a estos fines, consiente que la inversién se ejecutard en un esquema de coordinacion,
concwrrencla v complementariedad que potencle el monto de los recursos disponibles,
fortaleciendo el nivel de gestién ante Jas diferentes fuentes previgibles.

Asi mismo, para que los municipios asuman debidamente la descentralizacin adminlstrativa, de
conformidad con las competencias conferidas por fa constituddn y las leyes, la Administraclén
Departamental garantizara una eficiente, oportuna y suflciente asistendia y apayo técnico,

Los desarrollos de estas politicas se atenderdn con base en el siguiente conjunto de propdsitos
estratégicos y acciones especificas del nivel territorial;

Objetivos y Estrategias.

« Fl incremento significative de la recaudacidn en ¢i mediano plaze, asociado al control y
transparencia en 13 ejecucién de los ingresos y gastos de la Administracion Central y
Descentralizada, se alcanzard a través de la planeacidn financiera y el fortalecimiento de la
gestién tributaria, en concordancia al Plan de Desempefio suscrito con el Ministerio de
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qacienda y Crédito Publico. Con la asistencia técnica y 10s soportes tecnoldgicos se apunta
al mismo prapdsito en los entes locales.

« Disminucién det gasto a los niveles permitidos por ia ley, mediante Ia aplicacion sistémica
de las determinantes legales, 13 reestructuraclén administrativa, 1a priorizacién y 1a ejecucion
en asuntos inminentemente necesarios para el funcionamiento.

o Ampliacién de recursos de inversion COMO consecyenca de la accion conjugada del
esfuerzo fiscal, 1a disminucién del gasto y fa suma de recursos comptementarios Y
concurrentes.

— Acciones que aplicanala Administracién Departamental.

« Fortalecimiento de fa Administracién Tributaria con 1a actualizacion de censos de
contribuyentes, adopcion de programas de fiscalizacion y control ¥ refuerzos al
régimen de sanciones.

»  Ajuste al presupuesto de ingresos y gastos a las posibilidades reales del
Departamento y eliminacidn de gastos sin financiacidn 0 que son injustificados.

. Establecimiento de cuentas pancarias especiales para el manejo adecuado de
cada unoc de 10S recursos gue tienen destinacidn especifica, faciitando de manera
simultanea el ejercidio de control fiscal sobre 10s MiSMOs.

. Disefio, sistematizacian, automatizacion y desarrolio de  procesus Y
procedimientos tributarios, como componente del sisterna de informacién de gestidn
financiera, de acuerdo con la legistacién ¥ normatividad vigente.

« Adquisicitn de hardware Y software ¢ instalaciones CONEXas para la
modernizacion de las areas financiera y tributaria.

o Aplicacion de normas actualizadas en wateria financiera como € cédign de
rentas, estatuto orgénico de presupuesto y plan general de ia contabilidad publica;
organizacién de una administracidn integrada en consonancia con las fundones
hasicas de una administracion moderna en la efecucién de los procesos ngresos,
presupuesta, tesoreria y contabilidad.

—» Acciones para los entes municipales.
» Asistencia y apoyo técnico para los municipios dei Cesar en 12 implementacion e
la Ley 617/2000, en el desarroilo del programa de Saneamiento Fiscal o Plan de
Ajuste.

o Seguimiento v evaluacion 2 la accion municipal en la blsqueda de los objetivos
de 1a Ley 617/2000.
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« Maodemizacién de la Secretaria de Planeacidn Departamental para que preste un
servicio oportuno de apoyo y asesoria a los municipios del departamento en el

fortatecimiento financlero.

« Apoyo a la sistematizacién y modemizacign de las administraciones municipates,
especificamente en ¢l drea de Hacienda o Tesoreria,

« Establecimiento de un sistema de informacién que facilite la articulacion de la
gestién administrativa local con fa departamental, y la obtencién oportuna de la
informacién financiera . requerida para evalsar la gestin administrativa en esta
materia.

A este proceso estratégico se suma el programa especifico siguiente:

> Acompafiamiento Financiero a la Gestién Municipal.

Con el Plan de Acompafiamienta Financiero a la Gestion Municipal se pretende garantizar el
financiamiento de proyectos para la ejecucion de programas y proyectos que superen ia
capacidad local, slempre que et ente local garantice inversion autdénoma.
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4, PLAN DE INVERSIONES.

4.1 PROYECCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES.

La proyeccion de los ingresos y egresos del Departamento atiende, en primer lugar, los
lineamientos recomendados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico — Direccion de
Apoyo Fiscai, que preestablecen el ajuste de ingresos y gastos con base en la inflacién futura,
aspecto concordante a las politicas macroecondrnicas det Estado, condicion que se acompafia
de! fundamento metodoidgico previsto para los efectos. En tal sentido, se soporta en la
ejecucién presupuestai vigencia fiscal 2000, 3 ia cual se le aplicé como factor de incremento fa
inflacion estimada por e! Banco de la Repiiblica para las vigencias 2001, 2002 y 2003, clfradas
en el 8%, 6% y 6% respectivamente.

Sin embargo, es pertinente aclarar que ciertos rubros, bien ingresos & egresos, se incluyeron
como datos de entradas porgue su dindmica de crecimiento corresponde a factores de diversa
naturaleza, a saber, acciones que viene implementando ia Administracion Departamental y
Cntidades del Nivel Ceniral 2 través de la planificacion financiera, ¥ que por consiguiente, son
certificados por las entidades o dependencias encargadas del manejo de los recursos o el gasto,
segiin el caso. '

Es asi, como las rentas por regalias det carbén y petroliferas, fueron certificadas por MINERCOL
y €l Ministerio de Minas, respectivamente, para 1a vigencia en curso. Para los afios 2002 y 2003,
en lo que respecta a las regalias del carbon, se proyectaran con base histirica y los supuestos
de operacion de nuevos proyectos y ampliacion de los existentes; a su vez, los valores relativos
al petrdleo, no obstante, haber alcarzado un crecimiento del 322.4% en la ejecucion del aflo
2000, se ajustaron con un incremento aparejado a ia inflacion estimada para dichas vigericias,

| debido a que las entidades refacionadas con et sector no reportan la informacion pertinente y ias
serles ejecutadas son insuficientes para prever los escenarios proXimos.

Los montos asignados al Situado Fiscal para educacion y salud, en la vigencia 2001 estan
certificados por i Departamento Nacional de Planeacién  Unidad de Desarroflo Territorial; tos
afios siguientes se estiman de acuerdo can la inflacidn, teniendo en cuenta que la propuesta del
Gobierno Naclonal ante e} Congreso de 1a Repiibiica es caicular el crecimiento de 105 recursos
transferidos solo con el ajuste de este indicadar. Igual ratamiento operd con dertos gastos,
tales como: amortizacidn e intereses de la deuda Interna, en cuya proyection se tomaron como
parametros ia tasa de interés y el plazo de cada crédito, informacion tomada de 1a contabilidad.

Mientras, para la inversidn se fijaron los siguientes criterios:

v Los ingresos de inversion se clasifican conforme a su financiamiento, como recursos de
destinacién especifica y recursos de libre destinacion. Son recursos de destinacitn
especifica el situado fiscal, que proviene de los recursos de la nacién, cuyo cometido se
orienta a la atencion sectoriai especifica en educacion y salud.
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v Son recursos propios de destinacién especifica: la regalias, sobretasa a la gasolina y
A.C.P.M., estampilias, impuesto de registro, las rentas cedidas, y los excedentes de los
recursos propios de lihre destinacion.

v El tralamiento para cada una de las rentas, se ajustd con base en el pracedimiento
sefialado a continuacion:

1. Se tiene en cuenta el Sector a que estan dirigidas los recwsas de inversion de
destinacion especifica, asi:

Los recursos de Ley 60 de 1993 (Distribucidn de Competencias y
Recursos) se ejecutardn en los porcentajes preestablecidos para los
sepvicios de educacion vy salud con Situado Fiscal,

las regalias se destinan en su {otalidad a inversidn en proyectos
prioritarios contemplados en el Plan de Desarrollo.  Sin embango, &l no
alcanzarse las coberturas maximas y minimas en indicadores de
mortalidad infantit, cobertura basica de satud y educacion, agua potable y
alcantariitado, se asignan montos no inferlores at dincuenta por clento
{50%) del total de estas regalias para estos mismos prapdsitos (Las
coberturas minimas estdn determinadas segin el Decreto 1547 de 1995,
regiamentario de 1a Ley 141/94),

INDICADORES SOCIALES
DEPARTAMENTO DEL CESAR
COBERTURA %

SECTOR MAXIMAS | DEPARTAMENTO

Mortalidad Infant! 1.0 1.67
MINIMAS | DEPARTAMENTO

Salud-Régimen Subsidiado 100.0 51.8

£ducacién Basica 90.0 95.0

Acueducto y Alcantarilade | 70.0 76.1

Sobretasa a la gasoling y al A.C.P.M para atender el desarrollo vial;
es de observar gue el 80% de estos recursos estan comprometidos hasta
¢l afios 2019 para atender el Contrato de Concesion de las vias La Mata-
La Gloria y El Burro-Tamalameque. En tal sentido, solo se dispone del
20% restante para Nuevos proyectos.

Los Ingresos provenientes de las estampillas (prodesarrolio
departamental, prodesarrollo fronterizo, proelectirficacion, propalacio)
conforme el objeto legal de las mismas.
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« El ingreso por registro, por disposicion legal, €l 20% debe transferirse
al Fondo de Pensiones de Entidades Territoriales FONPET, «l 80%
restante a libre destinacidn.

2 La estimacién de la inversidn sectorial tiene de presente la inclusidn de recursos
comprometidos de proyectes en ejecucidn.

3, Fundamentacién estratégica y priorizacién de programas y proyectos armonizados
al Pragrama de Gobierno, a las determinantes estratégicas del diagndstico v la
imagen prospectiva del Cesar gue todos quaremaos.

4, Los recursos de inversidn por vigencia se establecen e valores nominales.

Es importante aclarar que para la vigencia 2001, la inversion se cuantifica en menor valor de los
presupuestadas, debido a que se liberaron recursos de esta naturaleza para atender el asfixiante
déficit fiscal acumulado a 31 de diciembre det 2000,

Por su parte, las transferencias de la Asamblea y Contraloria Departamental, se cuantificaron en
estricto sentido a fo determinado por la Ley 617/2000, ajustdndose conforme la inflacion
esperada.

Para el calculo de los setvicips personales, se considerd el supuesto que a partir del mes de
mayo del 2001 se implementard el Reordenamiento Administrativo del Departamento,
produciéndose un ahorro en los servicios personales directos de $910.9 miliones respecto a lo
presupuestado en la misma vigencia ($5.141,2 mitones). Para los aflos 2002 y 2003 se hace
mas evidente la reduccién del costo de los servicios personales, afios en los cuales la dnica
vartacitn se debe a la inflacion.

Los gastos generales, decrecen el 11%, respecto a lo ejecutado en el afio 2000, al
presupuestarse la suma de $4.056,0 millones en el 2001, A su vez, esta cuantfa se reduce en
un 30% en la elaboracidn det Plan Anual Mensualizado de Caja, quedando este ajuste plasmado
en las operaciones efectivas para la actual vigencia en un valor de $2.713,2 millones. A partir
de! 2002 vy subsiguientes, esta Gitima suma se incrementa en atencién a la inflacldn esperada.

4.1.1, Ahorro Corriente Disponible para Inversién.

Atendiendo i0s criterios de proyeccién, en agregacidn de las estrategias preestablecidas para
lograr un mejor desempefio financiero, tales como ejecucion de programas permanentes de
fiscalizacién y cobros para el contro! de la evasién y el contrabando, desarrotlo de un prroceso de
modernizacién det drea financiera y administrativa que permita fa planificacion vy fa
programacién de los recursos del Departamento, revisién y actuaiizacién del estatuto de rentas
y promocion y apoyo al proyecto de reforma tributarla propuesto por el Goblerno para fortalecer
a los entes territoriales; se origina un escenario favorable para la ejecucion de programas y
proyectos de inverstén,
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Es asf, como en los cuadros de operaciones efectivas se observa una formacion bruta de capital
por valor de $21.882,8 millones para el 2001, $35.070,0 millones para e 2002 y $42.014,8
millones para el 2003, ios cuales soportardn parte de la inversnén requerida para desencadenar
los desarrollos que se aspiran con el Plan Trienal “Compromiso con Nuestro Futuro®.

4.1.2. Situado Fiscal.

Recursos transferidos por 1a Nacidn a los Departamentos para atender los gastos que ocasionan
la prestacién de los servicios de satud y educacién. '

Segun certificacién del Departamento Nacional de Planeacién el valor de! Situado Fiscal para la
vigencia 2001 cifra $95.787,1 millones para Educacién y $42.207.8 millones para salud. Af
proyectar estos valores de acuerdo con la inflacidn los resultados para el affo 2002 es de
$101.534.33 millones para educacion y $44.740.26 millones para salud, y para el 2003
$107.626.39 millones para educacion y $47.424,65 millones a la salud.

4.1.3. Recursos del Crédito.

£l indicador interés / ahorro operacional de Departamento del Cesar se ubica en el 18.1%, o
sea, que califica en el nivel de semdforo verde, lo que le permite acceder al recurso del arédito,
no ohstante, en referencia del ajuste fiscal, la Administracidn Departamental sola incluye el la
contratacidn del crédito para cubric los costos del Saneamiento Fiscal por valor de $9.000,0
millones.

Cuadro 19
Estructura de los Aportes del Departamento
DEPARTAMENTO DEL CESAR

{8 Ml Gorrientes)
FUENTES 2001 2002 2003 TOTAL | % PART.
Recisrsos Propins 12682.800] 35070000 42014.800| 890967.600| 167 |
Recursos del Crédito 9.000.000 9.000.000] 17
SUBTOTAL 71.882.800|  35.070.000)  42.014.800|  DB.967.600
Situado Fiscal 137.994.890 | 146,274,590 _155.051.040 | 439320520 %s
TOTAL 159.877.690 | 181.344.590) 197.065.840 | $38.286.120| 100.0

Fuenle: Secretaria de Hadenda Departamental,

4.1.4. Rentas Cedidas y Rentas para el Deporte,

Las rentas cedidas®, que aplican solo en el sector salud, provienen de la explotacidn del
monopolic de ]UEQOS de suerte y azar, del 8% del impuesto a consumo de cerv y del
impuesto al valor agregado de los licores, v se distribuyen asi:

“ E) Impuesto al Valor Agregado de los Licores {15%), s otra de jas Rentas Cedidas, pero su destino
atiende gastos de funcionamiento.
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a. tos ingresos correspondientes a licores se destinan para gastos de

funcionamiento.

Los ingrasos correspondientes a la ioteria y cerveza, se transfieren a
los hospitales de nivel 1 y II, como rentas cedidas transfarmadas
(60%) y el excedente (40%) a los hospitales del Nivel 11 para el
subsidlo a la oferta.

Los Ingresos originados en 1a explotacion de apuestas permanentes se
destinaran para atender ta oferta y la demanda en ia prestaci¢n de ios
servicios de salud, al Fondo de Investigacidn en Salud, a la vinculacion
al Régimen Subsidiado de la Tercera Edad, Discapacitados, Limitados
Visuales, la Salud Mental, v la poblacldn menor de 18 afios, en los
porcentajes establecidos en la Ley 643 del 2001.

En el cilculo de estas rentas se tomd la apropiacion presupuestal de la vigencla 2001 como base
de las proyecciones, y sobre este resultado estiman los recursos procedentes de estas rentas
para los afios 2002 y 2003, tomandose como factor de incremento la inflacion esperada para
dichos aitos, con el siguiente resultado;

. Cuadro 22
proyeccién Rentas Cedidas
DEPARTAMENTC DEL CESAR

_($ Mites Corrientes}

CONCEPTO 2001 2002 2003 TOTAL
Cerveza 1.550.000 1.643.000{ 1.741.580|  4.934.580
Loterfa 2.000.000 2.120.000  2.247.200 6.367.200
| Apuestas Permanente | 1300000]  1.378.000! 1.460.680 4.138.680
| TOYAL 4,850,000 5.141.000] 54495460 15.440.460 |

{a cuantificacion de las rentas destinadas al deporte, es decir, el impuesto del 10% al
consumo de cigarrillo con destino a esta actividad, creado por Ley 30 de 1971, se
calculan con base a fa asignadon presupuestal de este rubro para la vigencia fiscal
2001, a la cual se le aplicd como factor de incremento el 6% para los ailos 2002 y 2003.

Cuadro 23
Rentas para el Deporte
DEPARTAMENTO DEL CESAR

(§ Mites Comientes

CONCEPTO 2001 2002 2003 TOTAL

10% al Consumo de Cigarrillos. | 1,369.490.4] 1,451.659.2] 1.538,750.2 ] 4.359.908.8
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4.1.5. Otras Fuentes de Financiacion.

4.1.5.1 Participacion de los Municipios y fo Resguardos Indigenas en las Ingresas
Corrlentes de la Nacidn,

San fuentes adicionales de finandiacion, que contribuyen al desarrotio def Cesar, la participacion
de los Municipios y de los Resguardos Indigenas en los Ingresos Corrientes de fa Nacidn., En el
caso de los entes locales, los recursos se distribuyeron conforme a los porcentajes sectoriales
establecidos en Ley 60 de 1993, descontandose los valores que pueden destinarse para gastos
de funcionamiento segin la categoria municipal y porcentaje de gastos maximos autarizado
para la vigencia correspondiente. Se tomé como  base la informacién suministrada por el
Departamento Nacional de Planeacion para la Vigencia 2001. Los afis posteriores se
proyectaron de acuerdo con fa inflacidn estimada por el Banco de la Republica.

_ Cuadra 20
Estructura de los Aportes Municipales para el Desarrollo Departamental
DEPARTAMENTO DEL CESAR

: (3 Milfes Lomrhaiites)
SECTORES FUENTES 2001 2002 2003 TOTAL

Educacion ICN 22.992.376,5 24.371.919,0 25.834.234,1 73,198.5@,‘ 6
Salud ICN 19.160.313. 8 20.309.932.6 21.528.528,5 60.998.774.9
Agua Potable vy ICN 15.328.251,0 16.247.946,0 12,222.822,7 48,799.019,7
Saneamiento Bas. 1
Deporte, Lo 3.832.062,7 4.061.986,4 4.305,705,5% 12,199.754,6
R Ny

1 _JSDAJSIA] 1624739601 1122282271 48.799.019.7)

Fusnte: Secretarla de Planeacidn Departamental, JCN: Ingresos Copientes de fa Nackin

Cuadro 21
Aporte de los Resguardos Indigenas al pDesarralla Departamental
DEPARTAMENTO DEL CESAR

(8 Miks Corrientes)
CONCEPYOQ FUENTES 2001 2002 2003 TOTAL
Ohras varlas ICN 1.214,605 1.287.481 1.364.730 3.6866.816

Feents: Secretarna de Maneacién Departamental. ICR: Ingresos Comiantes de la Nacida

4.1.5.2 Recursos de Cofinanciacion en Proyectos Aprobados.

Se incluyen solo los recursos de inversidn correspondientes a proyectos aprobados por los
respectivos Fondos, los cuales alcanzan un monto de cofinanciacidn para la vigenda 2001 por
valor de $ 2.120,8 millones.
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Pian de Desarrolio Departamenal 2001 - 2003
4.2 PRESUPYESTOS PLURIANUALES.

Los presupuestos plurianuales contemplan 13 proyeccién de los costos y fuentes de finandiacidn
de los principaies programas y proyectos de inversidn pablica, cuando estos requieren para su
ejecucion mas de una vigencia fiscal. Asi, se encuentra que los recursos se distribuyeron por
programas y proyectos sectoriales, hasta alcanzar apropiaciones totales por un monto de
OCHOCIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
MIL QUINIENTOS PESOS ($810.503.480.500), del cual $240.067.413.000 corresponden
al afio 2001, $276.181.475.000 para ef afio 2002 y $294.254.592.500 al afio 2003. Estos
monto equivalen a los recursos financieros disponibles, sin considerar fuentes alternas de
recursos, para ejecutar las inversiones de COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO vy los
planes locales de su geografia, bajo el esguema y principios de coordinacion concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad sobre el que ha fundamentado el gobierno departamental
su accionar para & desarrofio.

* L} lcuald)ro 24
consolidado Fuentes de Financiacién para el besarrollo Departamental
DEPARTAMENTO DEL CESAR

(3 Mikus Coprievites}
FUENTES 2001 2002 2003 TOTAL % de
Participacién |

Departamento 159.877.690 181.344.580 197.085.840 538.288.120 66.6
Municipios 76.641.255 81.239.730 86.114.113.5| 24329950985 @ 302
Rentas 4.850.000 5.141.000 5.449.460 15.440.460 151
Cedidas
Rentas para el 1.369.490.4 1.451.659.2 1.538.759.2 4.359.908.8 0.54
Deporte
Resguardos 1.214.605 1.287.481 1.364.730 3.506.816 0.48
Indigenas
-oiredos de 2.120,786 6.0 0.0 2.120.786 0.27
Cofinandacion.
TOTAL 246073826.4 | 270.464.460.2 | 291.532.902.7 | 808.071.189.3 100.0

r
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Pian de Desarrolio Depariamental 2001 - 2003

Mites _E s afio 2001
PROGRAMAS RECURSCS WGENCIAS TDTAL o BECTOR | FINANCIATION '| ENTIEMAD
SECTOR ¥ PROYECTCE 2001 2003 2001 2003 TOTAL RESPONSABLE
11 Coorporipldn Gesar Productive 200.000,0 250.000,0 200.000.0 750.000.0 Reousson Proplos | Departamento
1.3 Fondo Garantiay Complementarias. 200.000,0 §50.000,0 500.000,0 1.050.000,0 Recusaos Proplos | __Departamemto
1.3 G 16n de Emplec y Cadenss Productivat, 850.478,0 2 0265478 2.300.000,0 8.176.923,8 | Recursos Proplos]  Departamants
1.4 Jovenat Emprendsdores. 84.540,0 100.000.¢ 260.005,0 414.340.0 Retursoa Proptos | Depsrtamanto
DESARROLLO 1.5 Relorestackin Praductive y € Ink. 500.000,0 700.000,0]  1.200.000,0 Recursoe Proplos |  Depsrtamento
EMPRESARIAL 1.6 Tranelerencie Tecrophbgick. 500.008.0 T80,000,0 1.250.000,0 Recursos Proplos Depantaments
Y 17 Ciencie y Techoiogls. 200.000,0 Jhe.000,0 500, 000,¢ Recitison Propios D!Enmnnm
GENERACION 1.7 1 investigezion 18 reded. 50.000,0 50.000,0 100.000.0 Recursos Propos Deperiamento
0F EWPLED 1.7.2 Espacializbcin parg i Broguccidn Agroatimentaris roindusitel 150.000.01 _1’_50.00!!,0 400.000.0 Retursos Propios gggmaman‘tu
1.8 Pot Un Mejor Vivir 2.241.518,8 1.840.011,1 4,181.527.8 Hecuraon rtamento
1.6 Vevienos te Jnterds Socis! para los Pushios Indigened 250 000.0 250.000.0 500.000.0 R__ursps Proping Deparniamsntc
1.5.2 Vivientin de Interes Svoisl 1.891.516, 8 4 4400411 3.331.527.9 fRecurses Propics Dapstiomonte
e e | LApSiBMOnE .
1.2 Fomento 2 |a Minaria, 19 [ Recyrsos Propios | _ Depottaments
SUBTO7TAL SECTOR GENERACION DE EMPLEC 7 416 316 0! 6] 7940011 192 |
1 Fendo de Reactivacion de Sector Ag anio gel Cesar FONDEAR A00.000 O 1 $00.000,.0 200 500 0 A DDD.000 O Antitracs Pro Deppitame O
2.2 et |n T& Intngral. 200.000.0 39224, 546.447.1 1.138.870.4 Recursos Proplas artemenio
271 Fansiecimenty & 18 Asistencis Teenics Rural 200.000.0 262.231.3) 446 447 1 308704 Recurses Propios Deparlamente
[ 229 Apoye y Asempahamienta o los Consejas da Degatraio Rural CMDR. 10,0000 100 000.8 200.000.0 Recursas Propips Depatamenty
AGBROPEGUARID 2.3 Emprosas Aprepecusrial; Aftemetiva de Depatrolio Bocial, 206.560,0 $R0.500,4 1.078.560.4 2.045.000.8 Recursos Prepics Departamento
‘1.4 Modarnizacisn y Desarrello Tachplégico de! Campe Crpane M. B50.000.0 780.000.0 1.000.000.0 Recursos Proplos Departomento
] 5 4.4 Sencor de Meguingne Apneoia 100.600.0 180 600 0 250.000.0 Recursos Propes Depatamants
2 4.2 Meoramisnio Inirgsstructurs Progucive 100 000 O 8000008 TOLGOR D Recurscs Propios Dapstamanto
283 implame 1on dot Srstema de Informacion Geogrihica & 0000 50.000.0 50.000,0 150.000. O Recursoe Propios Depertamenta
SUBTOTAL SECTOR AGROPECUARIO TN sA0 0| 2732731,7]  3ATSA015 B 1846792 1 0t
| Construcion, fler mnic, Dotasisn Néming Escusls W 22 992 .370.5 24 371.019.0 25.854.234.1 73 185.528.6 Municipios
3.1 Preatscién de jos Servidios de Educmaion. §6.787.100,0 101.634.396,0 157.528.390.0 304.047,020.0 Sltupdo Flacal rtamanio
3.1.7 Ampliscin de Gobertyras (Bisica Primerie}. 1983430 2.0TE.430.0 2.282.701.0 §.527.474.0 Recursos Proplos SIS
3 1) 1 Reorganizecion dul Seclor y Estimulzs @ 1a Goberturs Educative BD DOC.0 1 300,0 1.2160 §2.310.0 Retureos Propies ramanto
3.9 1.2 Nuevos Cupos Becier Oheanl 400.000.0 B40.000.0 Rezursos Propios Depanamenty
3.11.3 Programes Altersativos de Expensien de Cobertur : 268,204 & 588 606.D Recursos Propios DepEnamanto
n 3114 Racionalgecidn g lo T Escolar 10.600.6 18,500.0 32.000.0} Recursos Propics Depoitsmanto
EBULACIDN 5 1 1.5 Boblaciones. Eapaciaies 250 000.0 B506.000.0 B0D.000. B Racursos Propice Cxpaflamenio
3.4.5 Divarsticando Somos Mes Fustes 50000 1437777 0 <158 TET0 2 3845840 Recutses Propios BRgrmante
LEMtiva. 900801 & 1.570.647 0 1880, 0 4.259.797.0 RECUISOS |___Depgrtamento
TRFHeMo Tu Hewlar 26.200.0 89.890.01 68 1990 152.2100 Recursop Propios Qepsrtamente_ Ji
1132 b i I THltate Paneipaive 3.000:6 3.300;0 3830, Recursos Yropios Depenamento
% 4 2.5 Comarenciss Egusstvec £.250.0 6.677.0] 7.580.0 20,8870 Recutsos Propios Deperiaments
2 1.7 4 |megracion. e Nevelos 5.584.1 1.100.0) 1.240.0/ 8.604 0 Recursar P rapios Depentems o
¢ Po_mas ~nuidad F28C D] 1.210.5000]  1.300.0000] 262 9BE O Recursoes Propies Depertamente ||
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PROGRAMAS RECURSOS VIGENCIAS TOTAL & SECTOR| FINANCIACTION p
SECTOR ¥ PROYECTOS 2001 2002 2003 200% -2003 | TOTAL RESPONSABLE
4125 Crecienwents gal Taiems Humene 0600 55.100,01 01,2400 126.210.0] Racutsos Proples Dupatianeris
128 imvesbgacion ¢ Innavacin en los B Paciagty 100609 110000 141000 321000} Racursos Propiou Depaiamerto
31 2.7 Cifusion e Nusvas Tecnolopiis 566000 75680 05,1860 210.524.0} Recurass Progion Depmmnto
212EB At Eacal 43 100.0] 25.960.0 &),858,0 1267160 Propie Dapartamontc
3128 Promaviend ko Progeo. 2%.000 &7 .500, 334700 BE. 3700 Racurwts Propion
n S1.2 1D Movikzacian, Ciooadsna Eduoaciin Aladwier te Is Gy M 22.500. | 24.750.0] 272250 74475 Racutsos Progiot aparammei
EDUCACION 31,211 La Cohoad s hmportare. 20,060, 330600 36.300.0 83.300.0) Wacurmos Propion Duparmeniz
3 1.2.17 Conviventia Pacifics deste i Educaolen, 7.500, 8.2 91050 24.825.0) festre Prpiz Cepsrmmanta
3. 1.213 Educedion Serual 2 700.0 25500 5.125,0) B.775.0 Facuirvos Proves Dngartsmentc
1.3 Ausvamo de la BN 13 on ol Sactor Educativo. 52.1058.0 24.120.0 20.275,0 105.584.0 Recursos Prplos Dapariamnento
3134 Eficncs 48 5990 Z.000.0! 23.400.0] 92.999,01 Fosyries b
3132 R izacmsh oe! Sacki 3.2000 35200, 125850 ReauTwot Depermmantc
SUBTOTAL SECTOR EDUCACION 120.028.819,6] 420.577.448.0 47,90
[ o Dotagion Régimen Subssdingo y Pepe Nomma I —
|Prraone: Asisencial. 19.100.3128]  20.300.0326) 15285260 PICN  Mutiicines
L3 Preatacibn de loa Barvickas da 320, 42.207.78D.d 24.740,200,0]  £7.424.680,0 Siuade PBacal Departamerie
L3 Waty Shajores Coberuras 2.000.060.8 #,261. 74,0 8.778,6040 Recursos Proplos Departamante
%21 Formlscimianto del SISBEN encwde Munichio, 350.060. Fozurses Dapartemonic
&umm.wymﬂumuww 50000 Racurye Propen [uatsments
SISREN Propiok [marmmeitc
427 Campemeriansits. R 1B Arckecin Coibetusrs ool Rigimen 1 845 DRO.D 8251 Tk 9.772.604.0) Aot Cpanamenic
R Racursol P Dapathrnanic
W L3 Controd y Prevenclon pare Ser Sancs, 550.000,0 1.042.080.0 1,084.680,.0 Reoursos Proplos Dapestaiero
saLUD 4.3 2 Fortsreemiento oe infrimsinutixs Sanfris con Enless £n Avep Rurl 80.000.0! 2088, B4 GO0 Rarzaws Proploz Dupartavaric
y Urbanat Merpinales l
¢35F iente e 12 A gista Madees G v Nifox sts m.tm,c\ 2500000 290.0005] [yp——— Depmtamant:
19 phios tie Poblactn Vinertibhy.
a43é 5 o ta A y Educacion Mateme-Intant wh ol 1 Nivet de. Frisdy sk B50.000.04 700.000.0) Rity
6 3E Sopumenits, Evalusnion v Sattrd 2 o0 Progrertes. de Desmmueon s & 20000 27,0000 Facuce, Propics Degwinrmaris
Mo infarl
o Fonaiesimhanto ée kn Red Hospitseria, T Cadidan Degrertamenit
44"‘1e¢minr;ibn1muei-luu ibn ool Houplta! R F o te Coftranciscion FNR - Dapar
LiypeT.
42,2 Fonsgommeonts de 1 i Ge W Rad Fubics Hospiata. 200.0600) 250100; 300.000,0] 50,0000 [ Dez N
243 Subedo & ke Oletia 1y il Nivel 1771165, 2.053.450.0) 2152251 9) 59856720 Fiacureoy Propiot Detnament:
444 butsadlo E & Demende. 2867 AO0 D 2 @7 5500, = 5997 203.0. X e ] DIanm tarmH Nt
| BUETOTAL BECTOR SALUD TG 81016, THAL6.004.5]  €2.275.0225] 234.411.085.9 2.0




PRESUPUESTO PLURIANUAL
COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO
P 1

1 E

oot M e 6n  Dolacién A

'y A it

5.1 1 Evtudios Disshos pare Tos Sislamas o

71.3 Celehraciin de Tomwos intresnuniceaes, Olimpades DepetymeAnies
1 e Fase Nacions!.




PRESUPLIESTOD PLURIAMUAL
COMPROMISO CON NUESTRO FUTURD
Pian de Desarolic Depariemantal 2001 - 2002




Nota. Loe Recursos Fr

PRESUPUESTO PLURIANUAL
GCOMPROMISO CON NUESTRO FUTURD

Flan de Desatrolls Departarenta

1251 F roeote de 05 P

figs que percie o DeperpumerT O8 o aaploteian

e cumn fuzne de fingno@mmrio sREh FOF

par oo Reg

(2001 - 2003

wcumuﬂeuﬁecvwﬂmﬂmua

1ore Crginacion

B4



PROYECCION DE INGRESOS 200 - 2005
Deparamento del Cesar
COMPROMISO CON NUESTRO FUTURO
Pian de Desarclio 2001 - 2003
1

108

108

VGERCIA 2000 |
GONGERTO A PROYECTAR Ejacuciin 2000 2003
GRESGS  ALES B5.508, 57 TS0 EA0AT
HGRESDS CORRIENTES 148,344,032 21581951
IMERESQS TRIBUTARIGE 2850310
14 Vahleglon Agtomotoras (78,85 dal Racusdo Desde En/§9) B1i,4)
12 Registto 11061,72
13 Gonsumo de Drrvezas (& e 2]
3.4 Carvaza MHasiona! TH13564
13,2 Ceiveda Exianjore na il
t4  Conpume de Licores y Vinas BARS LR
144 Licotes y Winas Noclonaien 467 08
14,2 Licones y Vites Extanjares 151,81
W§ Gonuno 3 Cigarilias y Tataco lﬂ.‘iﬂ.ﬂlr
181 Ctganilas y Yobase Noglgnaias 2838
t158.2 Cwamilesy Tabaco E i 789847
16 Coiivems de Gesoling o B
LT Degitedko de Qanado Mayor 238853
ta finpuesion e Jueyos de suarie ¥ Azar 8
14 0
$.40  Oos Tiibutaios . 1.428,47
1104 Sobistasu o Yo Gudoling Motar (Dewda Enaro 1969) 1141 468)
Fande Subgidla de fa Sonremsa & fa gesoling (At 130
1402 qBEHE) deade Enad £.00
4,10,3 Omos (Espucilicer a0 cuadro Anowo) 187 .0
2 INGRE3OS NO TRIBUTARIOS 138,78
Al Venta de Blenes ¥ Servicios 919,78
232 Amendamignlos o Alquilares 008,
2 Participacdn wi Produccian, inlrodustion y Comaciifiand n da 80/
24 Munapatio da Latatias
28 Bults
28 Otros lngreses Na Tribuarios
284  Curfibutibn pos Vilprizasisn
282 Fovt rodararo
283 0
264 0
288 Cluos (Espacificar &h CLAGTO ANGo)
3 TRANSFERENGIAS 194087859
k] Reciidas De La Nackdn 10218870
2.1.1  Scusdy Flacet Educacibn 15408397
L 347  Siuads Flsca! Satuld To l1978
1343 F Edutplivo dé Cainper &n (FEC) 200
A2 Gtras Transterenciag 189787
A21 D is Machdn por Schrdasa ai 4.C.P M. (Dasde Enad39) 1.807 i
322 Supdivit situexdo Flacal [HCF
12,23  Otras (Espacificaren cuadia Anexa) 0.50)
RECURSOS DE CAPITAL 30,744 80
111 Rucurgns del Balunos oD 54
A4 Suparavit ﬂ‘ﬂﬁl
12 Caneslaclbn de Reservan 008
33 Sosupsracion Censm 5,54 X
1 Rauurncy du Sofinsnclacion AR A TAT8,14
1214 Reowise dal IS, DRI Filby FOY. 134,47 1478,14
123 Fondo lisclonst de Ropalisy 800 0,00
223 Ortros R o Goli d o0 0,00
13 Danac idaas 800 000
24 Regallas 3,163, 18 38.142,34]
A Anticipog do regailes [Hs) 0,00
241 Ragahas Fobghiras 3.060,08 408160
243 Reguhas Carhonttonms 2. 203,08 51 050,668
244  Rogalas pof Gal 000 060
A Guog Rapaiius Q50 040/
26 Recureos del Crédit (DESEMBOLSOS) e00 (X
281 Claseniolscs Crodllo lkaine (1R i)
252 Dasenlbobeod Credia Edang B,EW) 000
28 Rendimlenton £ ac 188,74 174.58]
217 Excedentes Financlercs Ent Beacentrailzadas 0,00 £,08)
28 Vanta da Activas 8,00 D00/
2y DHros Rocurgos de Sapiet 144788 163478
284 Estampittas 1.447 88 1 83475
282  Awkiaje lnsifutos Descentratizacdos 15} 1) 400
283 Opos(Especificar  adm Anexs _0,00) 0,00
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PAGYECCION DE GASTOS 2081 2006
VIGENGER 2000 1,08 1468 iK 1106
CONCERTQ Ejecucita 2000 oo 2002 200% 2004 008
TOTAL GA BTG 1.782,87 #10.351,80 2T LU AT 260 640 A7 281 10,57
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 141,058 87 178.023.21 157 481 81 RN §T 211 100,40 22316928
GASTOS DE PERSDNAL 126.726,97 187.268,81 1Te802,88) W88 194.316,38 210117,4&J
4 Berviclos Parsanaies Asucisdos a la Nemina 1R E 105.004,83 112387 166341 04 S ATDSY 0020422
44 Emploados Piblizos 123.42.80/ 165.604,63 11481227 188.301,81 195,419,457 204 204,42
A1 Educadoias HAEF 2T 95,787,189 187 826 9% 114 083 87 120526, 00
1441 Educ. Flnandiadas con Eluado Fiacul 43877,27 a5.7%7 18 167824 48! (083,67 120,828,010
14.1.1 Educ. Finoncades gan Olos Rotisey 0,08 0 D0 00 8,00
1,112 Madicas, Enb (a8) ¥ P cha Lo Salud Pagadas can & 34 696,44 85567 44 TA6%4,U5 FORREE: 82.003,60
Madivgs, B () y P o la Salud Peyudos cury
11.4.2 Quos Recursun 2,08 6,00 o0
11.5.8 Reslo de kmpleadns Pubhiccs 3 RA0SE] 421841 4472 58/
1.9.2 Trabajudotes Ohciales Q.00 £,00] LN
1.2 Buevicios Perdonubiy indisactor T40 4 7od A1 (1214
121 Supamuneisiios 0.00] .00 ﬁ,llﬂr
f .2 Conbatas de Prestauion da Servicl T4 A4 il A1 B2 07
Conlribucianes inhierenies a fa pemine © 1.042,50 ML B0 LAT N
421 Previsido Sociat 423,24 864,78 5@ 05
1.3.1.1 Emplesdos Pablicos 623,54 04, T% 64,081
1.4.1.1 Edwsadores .08 0,00 B0
1311 Médieoy, Enfar {usts} y P it du ly Balud 00N BN a0
1311 Resio di Empleados Piblicus 533,38 254,19 S00.08
4312 Supernumerarios 0.50; 0,00 o.00
4.3.1.3 Trabajidores Oficiales .00 £ 9,00
132 Apoties Legales {Sena, IGBF, Cslae Compangacidn, 8], 51600 EG014 583,14
44 Pianes de Aetra (indemnizacion laboru) W00 a6g .00,
2 DASTOS GENERALES LR AL 458183 Y8542
Y24  Adguisicisn de Biones y Sarvicios 23.048.55 123,48 342595
122  lmpuostosy Mutns 800 800 040
0ad  Otus Geslos Genarsles 141,87 1BULT 15807
13 TRANSFERENCIAS DEL DPTO 187084 BA02,1 ¥ 6947 .39,
1134 Tranaferanctos  Sector Pablico 1.716,2 181233 1031 48
1311 Munkipies 0,00 040 000
11343 Asamblea B0 m;a‘ 908 28
11313 Caontmiuda a3 a5, 34 101451
{1314  Entioages Descent ([Espaciicar on Cuadro ANexo) i 8,00 0,00
NATE  Olay Emidades (Espacibiosr en Cuadio Armec) 00 Q.00 LX)
142  PagoDirecto de Mesadas J Pens lonadea AR50 456929 5.267 46
18821 Enpleades Piblicos 4 589,01 A 069.29 8287 A8
11.3.2.1.1 Educaderes 0,003 4,00
1.3.7.1.2 Mad) Ent {ay) ¥ P da iv Sokd 0,08 3,00
AX.2.1.3 Resio da Eampigados Pakticos 4 908481 4.96¢.79 S.257 45
14322  Trabajadotes Qficlatsy 0.0 h5M
11312  Pags Diracin de Geazndas A A a24,0% B606,65
| 33131 Ewploados Pilicos 484 44 SO0 SH5.53,
11.3.1.3.3 Educadomns 4,00 0,60
P1.813.3 Madtcos, En (ac ¥ Promoloius da ia Salud 00 000
1.5.1.9.4 Resto de Empiosdos Pablicon 46442 524,08 $455.53
;12.1.&3 Trsbaladoreg Diiclaiue 0,00 0,00 13,00
1$1.3.4.2  Ctras Translorepcios de) Bepartamanto 147836 2097 0% adiz it
1.%.9.4.2.4 Concilipriones y Sentansiis 1424 54 246,07 216247
7131220 00 DK 08;
131230 oy G.0%) Q.08
213424 Otmas  (Epucificar i fuadie M) 53,749 5710 BO 44
FERVICKD 08 Lk DEUDA 471,70 #5018 -3 [ 1F-1)
21 AMORTIZACHINES A GAFITAL £398,70 713,50 483,19
AT Ampdigieidn Daude intuma Y5780 521880 482018
2242 i famedon Deuda £ 167 50
2.2 INTERESES DE LA DELSA 24070 1.473,00 1.088,40:
2223 {raorases Deuds ntaima Vigesb: 2,506 50 1.348 00 1.048,80
2222 iareses Cauda Exterhiy 5G,10 25,16, 16,80
223  tntereses Dauve Guils Plaza, Subregios, Tesanrds y ulios
324 imsfoses doi tueve cidgilo |Dikgenclar soli ain o Jatmaio do proys
2 NVERSICN 4.4, B4 477784 41,169, TH
Formackon Sruts ds Capim Vet cuadhe detalke de fuersionos w
a1 intosastrachura) 201484 4167754 51.663, 16!
i Oiros Gastoy 43 uersian Lay 612 dyl 2000 000 L
A PABD DEFCIT VIGENCLAB ANTEFICRES 4,08/
Al wnal lenta {
A2 Inyensiin ;]
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CARPACIDAD DE PAGO 2001 2005
INDICADORES LEY 358/97
DEPARJ'AMENTO DEL CESAR

COMPROMISD CON NUESTRO FUTURO
Plan de Desarrolio 2001 2003

CON PLAN DE CON PLAN DE "‘CON PLAN GE
| . EJECUCIONES | VIGERCIA DESEMPERO | DEsewPERo | DEsEMPERO | pEsEmpefio
CALCULO-DEL AHORRO OPERACIONAL 2000 2001 2002 2003
INGRESOS - CORRIENTES (LEY 358197} 162,947 32 178,242.05) 193,581 .421 205,196, 30 TRy
111 INGRESOS TRIBUTARIOS 26,502.1 01 29,152 41 31.485.688 33,274.82 35,043.58 36 795 74
1.1.2  INGRESOS NGO TRIBUTARIOS 2.517.38 2,768.12 2,920.85 3,170.08 3,326.58 3,48502
1.1.3 TRANSFERENCIAS 118,873.71 130,871.08 141,340.77 148,821.21 157,312.27 165,177,809
1.2 Recursos dei Balance 45133 486 .45 53618 568.35 58877 626.61
1.28 Regalias 14,370.82 15,807.66' 17.072.30 18,095.63 19,001.47 19,851.54]
1.2.8 Rendlmientos Flnancieros 131.18 14430 156.84 165,19 173.45 162.12
2 GASTO OS ‘CORRIENTES {L.EY 358/87) 142,109:4&' 155.'385_.14 188,B057.35 170_.033.2&_] : . ;
211 GASIOS DE PERSONAL 126,725.97 138,388.57 160,850 45 159,583.46
2.1.2 GASTOS GENERALES 4,557 .43 5013.17 5.414.23 5,730.08
213 TRANSFERENCIAS D77247 10,748.72 12,305.28
2.1.4 DEFICITVIGENCIAS ANTERIORES FUNCIDNAMTO. 1,113.62 1,224.98
A O mﬁmo QPER&CWL 20,777:83 2285581
ANFLACION £SPERADA - 4.48
SITUACION. DE LA DEUDA SIN NUEVO CREDITO 1
21  Salto Deuds Vigencia anterior 20,906.00 18,129.37 11,214.67 5.884.87)
32 Crédltos Contratados en la presente vigenocia
33 Amorizacioneside’ta Dedda = (38345832 n._na‘F 8.06] 0,00 .00}
331 Amorizaciones Pagadas
3.3.2  Amortizaciones por Pagar en el resto de Iz vigencia
3 SALDG DEUDA {31+32:83) 20,908.00 13,12&.3?;* 5904.87]
4T Intereses Pagados ¢ 15 fecha g core
42 intereses por Pagar en el resto de ia vigensia 4,142.60 4,061.03 2,6887.00 1,5372.00 1,065 40
2 Totalintereses dela Dauda V. Vigente = (4.1 v 4.2} 4,342 .60] 4,061, 2,557 i 1;31'2-.04 1,068.40
SERVICIO DEL NUEVO CREQITO
51 Viaior total del Nuevo Crédio
52 Amoritzaciones dal nuevo credite
5 3 intareses del nuevo credito
CALCULD INDICADORES
) SALDO-DEUDA CON Ny O (8381 527 20,808.00 26.080.57] 18,128.37] 13,214.67] ZIBaBT
i 4.142.60 ;#.iﬂﬁ.?.-'ﬂa 00 ,372:00) 1066401
= EBRAD . ABATN ..99% BB
EE =§5/4) . EL] B;;‘l REE ] E21% 2:
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD | EEMAFORO VERDE i 'VERDE i VERDE VERDE ] VER 3
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RELACION DEUDA IKTERNA PROYECTADA COK PLAK DE DESEMPEND 2001 - 2004

DEPARTAMENTO DEL CESAR

COMPROMISO CON NUESTRD FUTURO
Phan da Desarrolio Departsmental Gel Gesar 2ott -2008
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