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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, diecisiete (17) de
enero de dos mil veinte (2020).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacién del Cesar, se recibio la
Ordenanza No. 203 del diecisiete (17) de enero de dos mil veinte (2020), “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y
CONVENIOS".
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, diecisiete (17) de
enero de dos mil veinte (2020).

AsUmase el estudio de la documentacion que antecede, a fin de que la Gobernacién
del Cesar, motive el auto respecto de su sancién o no de ella.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, diecisiete (17) de
enero de dos mil veinte (2020).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario
remitié a la Gobernacién del Cesar la Ordenanza No. 203 del diecisiete (17) de
enero de dos mil veinte (2020), “POR MEDIO DE L& CUAL SE CONFIEREN
AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS",

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Cesar, emitié
el siguiente concepto:

ANTECEDENTES <h




Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 203 del
diecisiete (17) de enero de dos mil veinte (2020), "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONFIEREN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS®

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la
referencia, de conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales y

Legales, |as cuales consagran las reglas y procedimientos para la expedicion de
actos administrativos de esta naturaleza.

Lo antericr, para viabilizar segin corresponda, la respectiva sancién u objecion
por parte del sefior Gobernadar.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala las atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

Objefar por motives de Inconstitucionalidad, ilegalidad o
incanvenisncia los provectos de ordenanza, o sancionarfos
v promulgarios {...)

Dicha disposicion superior es desarrollada por el Articulo 84 numeral 7 del
Decreto 1222 de 1986 o Cédige de Régimen Departamental que preceptla que
son atribuciones del Gobernador;

Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o
incanveniencia los proyectos de ordenanzas, y sancionar y
promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de
Ordenanza y scbre el particular dispone lo siguiente:

Articulo75. Para que un proyecto sea ordenanza debe
aprobarse en lres (3} debates, celebrados en tres (3) dias
distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibisren aprobacion ot
por fo menas en dos debates, deberan ser archivados al
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término de las correspondientes sesiones ordinarias ©
extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la
Asamblea pasaré al Gobermador para su sancion, y si éste
no lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o
inconstitucionalidad, dispondrd que se promuigue como
ordenanza. Silo objetare, fo devolvers a fa Asamblea.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos
indicados, no hubiere devuelte ef proyecto con objeciones
debera sancionario y promulgario (...}

Articulo 78.- El gobernador dispondra del término de cuatro
(4) dias para devolver con objeciones cualquier proyecto
cuando no conste de més de veinte (20} artfculos, de seis (6)
dias cuando el proyecto contenga de veintiuno (21) a
cincuenta (50) articulos y hasta de diez (10) dias cuando los
articulfos sean mas de cincuenta (50,

Si el gobemador, una wvez transcurridos los términos
indicados, no hubiere devuelto el proyscio con objeciones
debera sancionarlo y promulgarlo. Si la asamblea se pusisra
en receso dentro de dichos términos ef gobernador tendra ef
deber de publicar el proyecto sancionado u objetado, dentro
de aquellos plazos. En el nuevo periodo de sesiones la
asamblea decidira sobre las objeciones.

Articulfo 82.-Sancionada la ordenanza, se publicara en el
periodico oficial del departamento, uno de fos ejemplares
autégrafos se archivara en la gobernacion y otro se devolvera
a la asamblea.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de
estudio sufrio los tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi:
Primer Debate: Doce (12) de enero de 2020: Segundo Debate: Dieciséis (18)
de enerc de 2020; Tercer Debate: Discisiete (17) de enero de 2020,
convirtiendose en la Ordenanza No. 203 de fecha Diecisiete {17} de enero de
2020; como se ha verificado con la constancia soportada en el expediente
contentivo de la misma y expedida por la Secretaria General de la Asamblea

Departamental del Cesar, lo cual observa cabalmente las disposiciones
precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y .
CONCEPTO JURIDICO
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A traves de esta Ordenanza se confiere autorizacién al Gobernador del
Departamento del Cesar para celebrar contratos y convenios, atribucién
contenida en el numeral 9° del Articulo 300 de la constitucidn politica,
facilitandole al Gobernador del Departamento ordenar el gasto publico y

ejecutar el presupuesto orientado a cumplir con los fines del Estado y
principios de la administracién plblica.

Ahora bien, este Despacho sostiene, una vez mas, que las autorizaciones
para contratar per parte de la Asamblea Departamental son de caracter
excepcional, esto es, solo en aquellos casos especificos donde el mismo

cuerpo colegiado reglamente los temas donde debe solicitarsele previamente
la autorizacién para contratar,

Sin desconocer los alcances del numeral 8° del Articulo 300 de Constitucion
Politica y el numeral 10° del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1886 (Cédigo
de Regimen Departamental); es contradictorio, excluyente e ildgico que el
organo colegiado coadministrador del ente territorial después de haber
tramitade y aprobado las ordenanzas relacionadas con el Plan de Desarrolio
Departamental y el Presupuesto de Rentas y Gastos, resulte haciendo
nugatorio e ineficaces tales mandates, negando los instrumentos que hacen
posible el perfeccionamiento de las mismas ordenanzas al someter a un
limite de tiempo las autorizaciones otorgadas para celebrar contratos vy
canvenios. Lo anterior equivale a darle nacimiento a unos contextos
normativos de programas e inversiones, pero, en farma coetanea, eliminarles
las posibilidades de vida y desarrollo,

Para este Despacho, los Gobernadores por mandate de la Constitucién y la
Ley cuentan con autorizaciones generales para celebrar contratos vy
convenios en gjecucion del presupuesto aprobado y en materializacion del
Plan de Desarrollo, entre otras, |las concedidas por el Articulo 2° de la
Constitucion Politica, numeral 2° del Articulo 305 y Articulo 366 ibidem, en
concordancia con las conferidas en el ambito de su gestidn contractual por la
Ley 80 de 1983, Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Mo obstante, pese a esta discrepancia conceptual gue se sostiene con los
asideros normativos precitados, una valoracion de intereses, derechos,
principios y de valores, guiados por los supuestos axiomaticos vertidos en el
Estado democratico, pluralista, participative y social de Derecho, y con la
absoluta conviceidn de establecer como prioridad los intereses generales de
la comunidad y muy singularmente los imperativos teleclogicos del Estado,
consignados en las reglas de convivencia social y politica, previstas en las
normas contenidas en los Articulos 2, 4 |5, 6, 182,123, 208 y 366 de la norma
superior; se procederd a conceptuar favorablemente la viabilidad juridica
para que el Gobernador del Departamento del Cesar proceda a sancionar
dicho acto administrativo pese al condicionante temporal, el cual desccnoce‘:&‘
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que en materia de contratacion publica los procesos y convocatorias publicas
tienen unos términos preestablecidos.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Artlculo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como
elemento de Informacién o criterio de orientacion para el consultante dado
que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucian.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto
emitido por la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar. en
consecuencia, SANCIONA |la Ordenanza No. 203 del diecisiete {17) de enero de
dos mil veinte (2020}, ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN
AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTC DEL CESAR
PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS”,

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE
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MONSALVO GNECCO
Gobernader del Departamento del Cesar

EDUARDO JOSE CAMPD CORRALES
Secretario de Gobierno Departamental
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ORDENANZA No. 203
(17 DE ENERO DE 2020)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR
CONTRATOS Y CONVENIOS

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR en uso de sus atribuciones
constitucionales, en especial las sefialadas en el articulo 300 numeral 9 de Ia
Constitucion Politica de Colombia v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia a través del numeral 90
establece: “Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer,. pro-tempore precisas funciones
de las que le corresponden a las Asambleas Deﬁértamentales”.

Que como instrumento de planificacion integral y ejecucién a efectos de consegllir
las metas fijadas en el Plan de Desarrollo y como mandato de la Ley Organica del
Presupuesto, la Asamblea del Departamento del Cesar anualmente aprueba el
Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Cesar, para la

vigencia fiscal comprendida entre el primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de
cada anualidad.

Que el Gobierno Departamental dentro de su papel de gestor y promotor del
desarrolio integral de su territoric v como instancia ejecutora del ejercicio
administrativo y de los proyectos de beneficio social, requiere en la mayorfa de los
casos el tramite de procesos contractuales lo cual demanda el concurso de la
Asamblea, corporacion que le debe conferir autorizaciones para suscribir los
contratos y convenios que se encuentren estrictamente relacionados con la
ejecucion del presupuesto o que desarrollan las apropiaciones contenidas en este,

Que para el adecuado funcionamiento de la administracion departamental se hace
necesario que el seffor Gobernador cuente con |as autorizaciones respectivas que
le permitan ejecutar los presupuestos anuales de Gastos e Inversiones
correspondientes y asi avanzar en fa ejecucion de los diferentes proyectos de
inversidn contenidos en el Plan de Desarrollo del Departamento.

Que por lo anterior, se
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Autoricese al Gobernador del Departamento del Cesar
hasta el 30 de junio de 2020, para que sujeto a las disposiciones de la contratacién
publica v demas normas camplementanas celebre los contratos y convenios

Edificio Gobernacion Departamental calle 16 n® 12-120 correo:
secrensambleacesariagmail.com *Valledupar —Cesar*
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relacionados con la ejecucion de las partidas v rubros presupuestales aprobados en
el Presupuesto de Gastos e Inversiones del Departamento del Cesar de la presente
vigencia fiscal necesarics para la buena marcha de la administracion
departamental y el desarrollo de los diferentes programas y proyectos.

PARAGRAFO: Exceptuese de las presentes autorizaciones las alianzas plblico
privadas, concesiones v créditos.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente ordenanza rige a partir de 1a fecha de su
sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea: Depar_'._t_amental del Cesar, en la
Ciudad de Valledupar, a ios diecisiete (17) dias del mes-de enero de 2020.
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EL GUTIERREZ RAMIREZ ARLEEN PAOLA SANCHEZ GEBAUER
Presidente Secretaria General

La suscrita SECRETARIA GENERAL de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que la presente Ordenanza surtio los-Tres Debates
reglamentarios en fechas y sesiones diferentes, asl: PRIMER DEBATE: DOCE
(12) DE ENERO DE 2020; SEGUNDO DEBATE: DIECISEIS (16) DE ENERO DE
2020 vy TERCER DEBATE: DIECISIETE (17) DE ENERO DE 2020, convirtiendose
en la ORDENANZA No. 203 DEL DIECISIETE (17) DE ENERO DE 2020.

I\z&m(’fm@x\@ cracd
ARLEEN PAOLA SANCHEZ GEBAUER

Secretaria General
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