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Doctor

FRANCISCO OVALLE ANGARITA.
Gobernador del Departamento del Cesar.
E. S. D.

Ref. Proyecto de Decreto “Por medio del cual se adopta el Codigo de Integridad del Servidor
Pablico en la Gobernacién del Cesar, y se dictan otras disposiciones”.

Asunto: Concepto Juridico.
ANTECEDENTES

Encuentra este Despacho que el problema juridico que estructura el objeto de consulta,
consiste en determinar la viabilidad juridica del Decreto proyectado para la firma del
Gobernador del Departamento del Cesar, previa solicitud del Lider de Programa de Gestion
Humana de la Gobernacion del Cesar.

MARCO JURIDICO

El marco juridico dentro del cual se circunscribe la consulta a absolver es el contenido en el
articulo 305 de la Constitucién Politica, la Ley 1753 de 2015, los Decreto 1222 de 1986, 1499
de 2017 y demas normas concordantes.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y CONCEPTO JURIDICO

El articulo 305 de la Constitucion Politica, enmarca las atribuciones del Gobernador, en las
cuales incluye:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, las leyes, los decretos del Gebiemo y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamenlo y acluar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion
ylasleyes {...)

Conforme a la solicitud de Concepto Juridico hecha a esta instancia Asesora, en el caso que
nos ocupa, la decisién administrativa a tomar materializada en el acto admmlstratwo a
proferir, encuentra respaldo legal en la siguiente normatividad:
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El Articulo 133 de la Ley 1753 de 20151 cred el Sistema de Gestion e integro los Sistemas
de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad, como un conjunto de entidades y
organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacidon, que tienen por objeto
dirigir la gestion publica al mejor desempeno institucional y la consecucién de resultados
para la satisfacciéon de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos
en el marco de la legalidad y la integridad.

Por su parte, el Decreto Nacional 1498 de 2017, definié el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG como el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestion de las entidades publicas, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio (Articulo 2.2.22.3.2), y dentro de su
ambito de aplicacién quedaron cobijados los organismos y entidades de los drdenes nacional
y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico (Articulo 2.2.22.3 .4).

El mencionado Decreto en el articulo 2.2.22.2.1 indicé que “las politicas de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica y los demas lideres, se denominaran politicas de
Gestion y Desempefio Institucional y comprenderan, entre otras, de acuerdo al numeral 4, la
Politica de Integridad para las entidades publicas.

Seguidamente, el articulo 2.2.22.3.3 ibidem, sefialdé como unos de los objetivos del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG en el numeral 1 “fortalecer el liderazgo y el talento
humano bajo los principios de integridad y legalidad, como motores de la generacion de
resultados de las entidades publicas”

En ese orden de ideas, el Manual Operativo del Sistema de Gestion MIPG sefialé que era
evidente “la necesidad de construir una politica de Integridad_para las entidades publicas,
dentro de la cual el mas reciente desarrollo ha sido la adopcion de un ‘cédigo general’ o
‘codigo tipo' que establece minimos de integridad homogéneos para todos los servidores
publicos del pals, convirtiéndose asi, en una guia de comportamiento en el servicio publico.
Un cédigo que a la vez es una herramienta de cambio cultural que incita a nuevos tipos de
reflexiones, actitudes y comportamientos”, y, sobre el Cddigo de Integridad elaborado por
Funcion Pablica se sefialé que “constituye una herramienta para ser implementada por las
entidades publicas de la Rama Ejecutiva colombiana”. .

En el asunto sub examine, se proyecta establecer el Cddigo de Integridad del Servidor
Publico en la Gobernacion del Cesar; lo cual encuentra procedente y viable juridicamente
este Despacho conforme a las normas ya sefialadas, al resultar imperativo para la
administracion departamental, adoptar el ‘codigo general’ o ‘cddigo tipo’ denominado Valores
del Servicio Publico — Codigo de Integridad, para lo cual debe expedirse este acto
administrativo a través del cual se acojan los 5 valores del Codigo de Integridad, lo cual hara
mas facil a los servidores publicos identificarse con dichos valores y hacerlos propios.

Asi las cosas y una vez revisado el proyecto de acto administrativo en comento, objeto de
revision, la Oficina Asesora Juridica concluye que este es procedente suscribirlo por parte del
Ejecutivo Departamental por estar revestido de competencia para ello, esta debidamente
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motivado y soportado, adicionalmente, revisados los aspectos de forma y de fondo del
mismo, se encuentra que la técnica normativa utilizada en su-estructuracion resulta 6ptima,
no se evidencia que el texto del Decreto adolezca de vicios que afecten la legalidad del acto
administrativo, es decir, no existen vicios de incompetencia, de forma o procedimiento,
desviacion de poder, falsa motivacion o ilegalidad en cuanto al objeto, razén por la cual este

Despacho emite Concepto Juridico Favorable.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1
de la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como elemento de informacion o criterio de orientacion

para el consultante dado que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

S - w((‘(‘ DI {\Q" \\}\M\i(\

B‘LA’NGA MARIA MENDOZA MENDOZA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E).
Anexo: Un {01) proyecto de Resolucion y sus soportes. ;}t .

Froyectd: Jorge A. Lara J - Profesional Especializedo (E).
Archivo: Carpeta de Conceplos Jurldicos enviados -
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETO N° 006u8s - DE 09 ABR 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL CODIGO DE INTEGRIDAD DEL
SERVIDOR PUBLICO EN LA GOBERNACION DEL CESAR, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales, y en especial las conferidas
por el articulo 305 numeral 1 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo
2.2.22.3.3 del Decreto 1499 de 2017,y

CONSIDERANDO:

a) Que el articulo 305 numeral 1 de la Constitucion Paiitica de Colombia establece
entre otras como atribuciones del Gobernador la de “Cumplir y hacer cumplir la
Constitucidn, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las
Asambleas Departamentales.

b) Que el Decreto 1499 del 2017 en su articulo 2.2.22.2.1 indica " Las politicas de
Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y los demas lideres, se
denominaran politicas de Gestion y Desempefio Institucional vy

comprenderan ", entre otras ... 3) Talento humano. 4) Integridad.

¢) Que el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG concibe al talento
humano como el activo mas impertante con el que cuentan las entidades y, por lo
tanto, como el gran factor critico de éxito que les facilita la gestion y el logro de
sus objetivos y resultados.

d) Que el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, busca fortalecer el
liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad, como
motores de la generacion de resultados de las entidades publicas.

e) Que el Manual Operativo del Sistema de Gestion MIPG, en el numeral "1.2.2
Politica de Integridad" de la dimension del Talento Humano, sefalé que era
evidente "la necesidad de construir una politica de Integridad para las
entidades publicas, dentro de la cual el mas reciente desarrollo ha sido la
adopcion de un 'cédigo general' o ‘cédigo tipo' que establece minimos de
integridad homogéneos para todos los servidores publicos del pais,
convirtiéndose asi, en una guia de comportamiento en el servicio publico.
Un codigo que a la vez es una herramienta de cambio cultural que incita a
nuevos tipos de reflexiones, actitudes y comportamientos”, y, sobre el
Codigo de Integridad elaborado por Funcion Publica se sefalo que "constituye
una herramienta para ser implementada por las entidades publicas de la
Rama Ejecutiva colombiana".

fi Que el articulo 2.2.22.3.3 del Decreto 1499 del 2017, sefala como Objetivo del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG. 1) Fortalecer el liderazgo y
el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad, como
motores de la generacion de resultados de las entidades publicas” (/o
subrayado es nuestro).

g) Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica desarrolld un 'codigo
general' o ‘codigo tipo' que denomind Codigo de Integridad, con las
caracteristicas de ser general, conciso y en el cual se establecieron unos minimos
de integridad homogéneos para todos los servidores publicos del pais.
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h) Que el Codigo de Integridad del Servicio Publico se acompafa de una Caja de
Herramientas, a través del cual se indicaron unas estrategias para que las
entidades publicas puedan implementar el Codige. :

) Que el Cédigo de Integridad del Servicio Publico, fue construido con la
participacion de los servidores publicos del pais, y en el cual se determinaron 5
valores y sus principios de accién.

j) Que en su momento los funcionarios de la Administracién Departamental
construyeron los acuerdos y compromisos eticos que regirian para la entidad, y en
los cuales se fomento el compromiso, identidad y sentido de pertenencia y son
una invitacion permanente a trabajar con rectitud e idoneidad, dando primacia a
los intereses de los usuarios y la comunidad.

k) Que se debera armonizar el Codigo de integridad con los Acuerdos vy
Compromisos Eticos que en su momento la Administracién Departamental adopto
y llevar los puntos de encuentro de los dos instrumentos en una sola version
futura del Codigo de Integridad para la Gobernacion del Cesar.

) En virtud de lo anterior;

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptese el Cadigo de Integridad del Servicio Publico para la
Gobernacion del Cesar, el cual establece los valores y compromisos que todos los
servidores publicos de la Administracion Departamental, deben observar diariamente
durante sus labores y los cuales son:

v Honestidad: Actuo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis
deberes con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

v Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con
sus virtudes y defectos, sin importar su labor, su precedencia, titulos o cualquier
otra condicion.

v Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y
estoy en disposicion permanente para comprender y resolver las necesidades de
las personas con las gue me relaciono en mis labores cotidianas, buscando
siempre mejorar su bienestar.

v Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a
mi cargo de la mejor manera posible, con atencion, prontitud y eficiencia, para asi
optimizar el uso de los recursos del Estado.

v Justicia: Acttio con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion’”.

ARTICULO SEGUNDO: Los principios y valores del Codigo de Integridad del Servicio
Publico, sefalados anteriormente seran asumidos y cumplidos de manera consciente y
responsable por todos(as) los/ las servidores(as) publicos(as) de la Administracion
Departamental, en todos los niveles y jerarquias, sin perjuicio de las normas, codigos o
manuales vigentes. :

ARTICULO TERCERO: Los servidores publicos de la Gobernacién del Cesar, tendran la
obligacion de cooperar en |a ejecucion de las diferentes actividades programadas durante
la tarea de sensibilizacion y ejecucion del presente codigo. -
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ARTICULO CUARTO: Responsabilidad del Programa Lider de Talento Humano. El
Programa Lider de Talento Humano liderara la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de los planes de gestion de la integridad, y coordinar las diferentes actividades
gue en este se establezcan.

ARTICULO QUINTO: La Resolucion No 005529 del 30 de octubre de 2008, a través de
la cual la Administracién Departamental establecid los Acuerdos y Compromisos Eticos
continuaré vigente en la Entidad, hasta que se realice el proceso de armonizacion entre
los compromisos éticos y el codigo de integridad del servicio publico expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta Departamental.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Valledupar, Cesar a los
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FRANCISCO F. OVALLE ANGARIT}

Gobernador del .Departari@ig,dsll-ee‘"sar
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