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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL. DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, primero (01) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017).

Procedente de la Oficina ‘Juridica de la Gobernacidn del Cesar, se recibié la Ordenanza
168 de 26 de octubre de 2017 “Por medio de la cual se autoriza al Gobiermno
Departamental un cupo de endeudamiento, se conceden facultades al Gobemador
del Departamento del Cesar para negociar y contratar un empréstito y se dictan
ofras disposiciones”.

!

ONIS MARTINEZ MARQUEZ
Auxiliar Administrativo

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTC DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, Valledupar, primero (01) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017).
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, primero (01) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017),

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitic
a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 158 del 26 de octubre de 2017 "Por medio
de la cual se autoriza al Gobierno Departamental un cupo de endeudamiento, se
conceden facultades al Gobemador del Depariamento del Cesar para negociar y
contratar un empréstito y se dictan otras disposiciones”,

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Cesar, emitio el
siguiente concepto: .

ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 158 del 26 de Octubre de
2017 "Por medio de la cual se autoriza al Gobierno Departamental un cupo de
endeudamiento, se conceden facultades al Gobernador del Departamento del Cesar para
negociar y contratar un empréstito y se dictan otras disposiciones”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar |0 solicitado en el asunto de la referencia, dn
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conformidad con lo establecido en las normas Constitucionajes y Legales, las cuales-
consagran las reglas y procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta
Naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segun corresponda, la respactiva sancion u
objecion por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articulo 300 las atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

"Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos de
ordenanza, o sancionarios y promuigarlos (.. )

Dicha disposicion superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222
de1986 o Cédigo de Régimen Departamental que preceptlia que son atribuciones del
Gobernador;

{...) Objetar por motivos de inconstitucionalidad, itegalidad o inconveniencia fos proyectos de
ordenanzas, y sancionar y promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y
sobre el particutar dispone lo siguiente:

Articulo 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe sprobarse en tres (3) debates, celebrados
en tres (3) dias distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobacién por fo menos en dos debates, debersn
ser archivados al término de las correspondientes sesionas ordinarias o extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordsnanza por la Asamblea pasard al Gobernador para su
sancion, y si éste no lo objetare por motivos de inconveniencia, flegalidad o inconstitucionalidad,
dispondrd que se promulgue como ordenanza. Silo objetare, lo devolvers a la Asambled.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hublere devuelto el proyecto
con objeciones deberd sancionario y promulgario (...)

Articulo 78. E/ gobernador dispondré del término de cualro (4} dias para devolvet con objeciones
cualquier proyecto cuando no conste de més de veinte (20) articulos, de seis (8) dias cuando ef
proyecto contenga de veintiuno (21) a cincuenta (50} articulos y hasta de diez (10) dias cuando los
articulos sean més da cincuenta (50).

Si el gobernador, una vez transcurridos fos términos indicados, no hubiere devuelio el proyecto con
objeciones deberé sancionarlo y promulgario. Si fa asamblea se pusiera en receso dentro de
dichos términos el gobernador tendra el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado,

dentro de aquellos plazos. En el nuevo pericdo de sesiones la asamblea decidird sobre las
objeciones.

Articulo 82. Sancionada la ordenanza, se publicars en el periodico oficial del departamento, uno
de los efemplares autégrafos se archivars en fa gobernacion ¥ otro se devolvers & la asambie%

4y
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En consecuencia, en el caso que nos ocupa, e Proyecto de Ordenanza objeto de estudio

sufri los tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer
Debate: Veintiocho (28) de Septiembre de 2017; Segundo Bebate: Diecinueve (19)
Octubre de 2017; Tercer Debate: Veintiséis (26) de Octubre de 2017, convirtiéndose en la
Ordenanza No. 158 de fecha Veintiséis (26) de Octubre de 2017: como se ha constatado
con la constancia de la Secretaria General de [a Asamblea Departamental, soportada en

el expediente contentivo dela misma: lo cual observa cabalments las disposiciones
precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y CONCEPTO
JURIDICO

El numeral 9 del Articulo 300 de la Constitucién Politica en armonia con lo dispuesto e el
numeral 10 del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986 o Cédigo de Régimen
Departamental, sefiala que a las Asambleas Departamentales, por medio de Ordenanzas
le corresponde:

(...

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamental

()

Ahora bien, en la Ordenanza en estudio, la Asamblea Departamental autorizé al Ejecutivo
Seccional para negociar y contratar un empréstito para ser invertido en la gjecucion de
proyectos de inversion social de alto impacto para el desarrolio del Departamento,
autorizacién que se encuentra en concordancia con la siguiente normatividad:

La Constitucién Politica en su Articulo 364, consagra:

ARTICULO 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las entidades
territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia.

Por su parte, la Ley 80 de 1993, en su paragrafo 2 del Articulo 41, sefiala:

(...) OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO: Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para éfectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito publico
las que tienen por objeto dotar a [a entidad de recursos con plazo para su pago, entre las
que se encuentran la contratacion de empréstitos, fa emisidn, suscripcion y colocacion de
bonas vy titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para
obligaciones de pago a carge de las entidades estatales (...}

Lo anterior, es desarrollado por la Ley 358 de 1997, que norma

A,
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ARTICULO 10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucién Politica, el
endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder sy capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de ahorro
operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en-todos los afios, dejando
un remanente para financiar inversiones.

En ese orden de ideas, los actos juridicos que permiten la suscripcion de empréstitos son
definidos en el Decreto 2681 de 1993, al establecer que;

(...) Son los que tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de
recursos en moneda nacional ¢ extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse 3l procedimiento de
licitacién o concurso de méritos {...)

De acuerdo al anterior contexto normativo, encuentra este Despacho que la Ordenanza
No.158 del Veintiséis (26) de Octubre de 2017, reunié los requisitos de legitimidad en
cuanto a su iniciativa, unidad de materia y de discusion y aprobacion en el seno del

¢érgano deliberante, adicionalmente, cumple con los mandatos Constitucionales y Legales
ya precitados.

Asi las cosas, esta Oficina Asesora Juridica conceptiia que fa Ordenanza revisada por
parte de este Despacho, se ajusta al marco normativo supra expuesto y en consacue-cia
podra ser sancionada por el Gobernador del Departamento del Cesar y debidamente
publicada en los términos de Ley.

Por otra parte, como quiera que la naturaleza juridica del acto administrative aprobado por
la Duma Departamental es de caricter general, debera publicarse en la Gaceta

Departamental como lo establece el Articulo 65 de la Ley 1437 de 2011; momento a partir
del cual entrara en vigencia.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley
1755de 2015, el cual sirve como elemento de informacién o criterio de orientacién para el
consultante dado que no es de obligatorio cumplimiento o gjecucion.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: acoge el conceptd emitido por
fa Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia SANCIONA fa
Ordenanza No. 158 del 26 de octubre de 2017 “Por medio de la cual se autoriza éyﬁ

&
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Gobiemno Departamerital tn cupo de endeudamiento, se conceden facultades al

Gobernador del Departamento del Cesar para negociar y contratar un empréstito y
se dictan otras disposiciones’.

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

Mirtinaz Marquez, Auxiliar Administmti@f{

el Rgydolfo Marquez Pdez, Secretario de obie'rn{@:s
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ORDENANZA No. 158
(26 DE OCTUBRE DE 2017)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL UN CUPO DE ENDEUDAMIENTO, SE CONCEDEN
FACULTADES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
PARA NEGOCIAR Y CONTRATAR UN EMPRESTITO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por
articulo 300 numeral 9° de la Constitucién Politica de Colombia, las Leyes
358 de 1997, 617 de 2000 vy 819 de 2003, el articuio 60 del Decreto 1222 de
1986, los articulos 40 v 133 de la Ley 1530 de 2012, el articulo 24 de la Ley

1606 de 2012, el Titulo IV del Decreto 1082 de 2015 vy el Capitulo VIII del
Decreto 1949 de 2012,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Autoricese un Cupo de Endeudamiento al gobierno
departamental hasta por la suma de CIENTO CINCUENTA MIL MILLONES
DE PESOS (S 150.000.000.000.00} M/CTE para ser invertidos en la
ejecucién de proyectos de inversion sodal de alto impacto para el desarrollo del
Departamento del Cesar, previo el cumplimiento de los requisitos técnicos,
financieros, fiscales, legales y demas parametros establecidos por las Leyes 358
de 1997, 617 de 2000, 819 de 2003, 1530 de 2012, 1606 de 2012, asi como
los Decretos 1082 de 2015 y 1949 de 2012, en concordancia con los
lineamientos y estrategias del Plan de Desarrollo del Departamento del Cesar
2016 - 2019 “El Camino del Desarroilo y la Paz”.

PARAGRAFO.- Para garantizar la consecucion del cupo en mencién, el sefior
Gobernador del Departamento del Cesar queda autorizado para celebrar las
operaciones de crédito publico, de manejo de deuda, a otorgar garantias con
recursos del Sistema General de Regalias SGR y en general todas aquelias
actividades que sean concurrentes al manejo y operatividad del cupo aprobado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los recursos derivados de las operaciones de crédito
publico respaldadas con recursos del Sistema General de Regalias SGR
conforme al articulo anterior, deberan destinarse exclusivamente para
financiar proyectos de inversion previamente aprobados por los Organos
Colegiados de Administracion y Decisién.

ARTICULO TERCERO.~ Autoricese al sefior Gobernador del Departamento
del Cesar para adelantar las acciones contenidas en la presente Ordenanza
por un término de hasta doce (12) meses contados a partir de su entrada en
EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR —~ CESAR*
www.asambleadeleesar.gov
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vigencia.

ARTICULO CUARTO.- La presente ordenanza rige a partir de la fecha de
su sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea Departamental def Cesar, en la
Ciudad de Valledupar, a los veintiséis (26) dias del mes de octubre de 2017.

//
/

JOSE MARIO}

i GuT

Secretariolodiiomt

El suscrito SECRETARIOGENERAL de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DEL CESAR, CERTIFICA: que la presente Ordenanza surtid los Tres
Debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes, asi: PRIMER
DEBATE: VEINTIOCHO (28) DE SEPTIEMBRE DE 2017; SEGUNDO
DEBATE: DIECINUEVE (19) DE OCTUBRE 2017 y TERCER DEBATE:
VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DE 2017, convirtiéndose en la
ORDRENANZA No. 158 DEL VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DE 2017.

Y

MIGUEL ARFONIR, HINOJOSA BARROS
Pk

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAXNE) 374 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*
www asambleadeleesar.gov
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