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Gobernacion del

Valledupar, 24 de Febrero de 2016.

Doctor

FRANCISCO F. OVALLE ANGARITA.
Gobernador del Departamento del Cesar,
E. S. D.

Asunto: Concepto Juridico proyecto de Decreto “Por medio del cual se fija el incremento
salarial a los emolumentos de los empleos de la Gobernacion del Cesar”

ANTECEDENTES

Encuentra este Despacho que el problema juridico que estructura el objeto de consulta,
consiste en determinar la viabilidad juridica del Decreto proyectado para la firma del sefior
Gobernador, previa solicitud del Lider de Programa de Gestion Humana de la
Gobernacion del Cesar.

MARCO JURIDICO

El marco juridico dentro del cual se circunscribe la consulta a absolver es el contenido en
el articulo 305 de la Constitucion Politica, Ley 4 de 1992, Decretos 1222 de 1986, 225 de
2016 y demas normas concordantes.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y CONCEPTO JURIDICO

La funcion relativa a la determinacion de las escalas de remuneracion de las distintas
categorias de empleos, corresponde a la Asamblea Departamental segun lo consagra el
Numeral 7° del Articulo 300 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, al Gobernador se le atribuyd la de fijacion de los emolumentos de sus
dependencias, (..) con suecion a la ley y a las ordenanzas respeclivas (..) con observancia a lo
dispuesto al numeral 7° del Articulo 305 de la Constitucién Politica en armonia con el
ordinal 5 del Articulo 187 del Decreto 1222 de 1986 o Cddigo de Régimen Departamental.

Conforme a la Carta Magna de 1991, le corresponde a las Corporaciones Publicas
territoriales, Asambleas o Concejos Municipales, determinar las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos y a los Gobernadores y Alcaldes
fijarle sus emolumentos con arreglo a las Ordenanzas y Acuerdos correspondientes,
competencia ésta que debe entenderse a su vez de manera limitada y concurrente a la
establecida en la Constitucion de 1991, por un lado, para el legislador, de fijar una norma
general y por el otro, el Gobierno Nacional para establecer el limite maximo salarial de los
empleados publicos del orden territorial sujetandose a la espiritu de la norma expedida
por el legislador, lo cual tiene como finalidad establecer el equilibrio y unificaciéon del
sistema en el marco de |la autonomia administrativa de las entidades territoriales.
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Por lo expuesto precedentemente, corresponde al Gobierno Nacional establecer
directamente los salarios y prestaciones sociales de todos los empleados publicos, de los
miembros del Congreso y de la Fuerza Publica, con fundamento en los criterios que para
el efecto sefiale el legislador en la ley general; parametros y objetivos que el Congreso de
la Republica fijo mediante Ley 4* de 1992, asi como en el Articulo 193 de la Ley 100 de
1993.

Una lectura desprevenida de los preceptos constitucionales y legales antes sefalados,
podria dar lugar a suponer que la fijacidon del régimen salarial y prestacional de los
empleados de las entidades territoriales es una atribucion que compete exclusivamente a
las Corporaciones Publicas de caracter administrativo existentes en cada ente territorial,
como a los jefes departamentales vy locales, segln el caso, interpretacion ésta que es
inadmisible y errénea como entrara a explicarse.

Para la Corte Constitucional, '

(...) es claro que existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial
de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica,
facultado Unica y exclusivamente para sefalar los principios y parémetros generales que ha
de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo, el
Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites médximos en los salarios de
estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legisladar. Tercero, las
asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde deferminar las
escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del emplec
de que se trale. Cuarto, los gobemadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto
dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los Hmites
maximos determinacios por el Gobierno Nacional {...)" (Se destaca).

En el caso sub examine, se pretende fijar el incremento salarial en un porcentaje del
7,77% a los emolumentos de los empleos de la Gobernacién del Cesar para la vigencia
2016, incremento que en el sentir de este Despacho, se haya conforme a lo preceptuado
en el Decreto 225 de 2016 “Por medio del cual se fijan los limites méaximos salariales de
los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional” norma expedida por el Gobierno Nacional y con la
Ordenanza 0000015 de 26 de Octubre de 2010 expedida por la Asamblea del
Departamento del Cesar “Por medio del cual se establece la escala salarial para los
empleados publicos de la Gobernacion del Cesar’.

Adicionalmente, esta Instancia Asesora observa que en el Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la vigencia fiscal 2016, se apropid previamente el incremento salarial que se
pretende fijar a los diferentes niveles jerarquicos de empleos de la Gobernacion del
Cesar.

' C- 510-1999 de la Corte Constitucional del 14 de julic de 1.999, dentro del expediente D-2258, M.P. Dr. Alfredo Bellrdn Sierra. ’}Sﬂ
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Asi las cosas y una vez revisado el proyecto de acto administrativo en comento, objeto de
analisis, se concluye que este cumple con todos los requisitos constitucionales y legales,
estd debidamente motivado y soportado, ademas, se encuentra en armonia con los
parametros sentados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1017 de 2003, en
relacion con el derecho constitucional de los servidores publicos de mantener el poder
adquisitivo del salario; por tales razones, este Despacho emite Concepto Juridico
Favorable para que dicho acto pueda ser suscrito por parte del Gobernador del
Departamento del Cesar.

En los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de 2015, se rinde el presente
Concepto Juridico el cual no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

ranad bviad Vendooadt |

BLANCA MARIA MENDOZA MENDOZA.
Jefe Oficina Asesora de Asuntos Juridicos

Anexo. (1) Proyecto de Decrelo y sus soportas. @
Proyectd: Jorge A, Lara Jaraba - Profesianal Especializado (£ /
Archive: Carpeta concepfos Jurldicos enviados.
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Reptiblica de Colombia

Departamento del Cesar

DECRETO No.: 0 0 0 0 2 4 DE:

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL A LOS
EMOLUMENTOS DE LOS EMPLEOS DE LA GOBERNACION DEL CESAR

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el
numeral 7 del articulo 305 de la Constitucion Politica y el ordinal 5 del articulo 187 del

Decreto Ley 1222 de 1986, y

CONSIDERANDO

a) Que los Gobernadores tienen como atribucion y funcién segun el articulo 305

b)

d)

e)

)

a)

numeral 7 de la Constitucion Politica Colombiana y el ordinal 5 del articulo 187 del
Decreto 1222 de 1986, fijar los emolumentos de los empleos de su dependencia con
arreglo a las ordenanzas correspondientes,

Que la Asamblea Departamental del Cesar a través de la ordenanza 0000015 del 26
de octubre del 2010, establecid la escala salarial para los empleos que conforman la
planta de personal de la Gobernacion del Cesar.

Que la Corte Constitucional en la sentencia C-510 de julio 14 de 1989 indic6: Que es
claro que existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de
los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la
Republica, facultado Gnica y exclusivamente para seifialar los principios y parametros
generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacién de
este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar solo los
limites méximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los
principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar fas escalas de
remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de
que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y
concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes.
Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos
determinados por el Gobierno Nacional.”

Que a través del Decreto 225 del 12 de febrero del 2016, expedido por el Gobierno
Nacional se fijaron los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales.

Que a través del Decreto No 000138 del 27 de agosto del 2015, expedido por el
Gobernador del Departamento, se establecié la categorizacion del Departamento del
Cesar,

Que de acuerdo al acto sefialado anteriormente el Departamento del Cesar, se
encuentra clasificado en segunda categoria.

Que a través de la Ordenanza No. 00117 del 12 de noviembre de 2015, por la cual
se fija el Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento para Ia
vigencia fiscal del 2016.

Que el Gobierno Nacional establecié el incremento salarial de 7.77 %, para los
diferentes niveles jerarquicos de empleos.



Repiiblica de Colombia

Departamento del Cesar

000024

DECRETO No.: DE: 24 FEB 2015

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL A LOS
EMOLUMENTOS DE LOS EMPLEOS DE LA GOBERNACION DEL CESAR

i} Que los funcionarios administrativos que laboran en la Secretaria de Educacin
Departamental, que se financian con recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones, tiene derecho a devengar el increment establecido para los
funcionarios de la Planta Global de la Gobernactndel Cesar.

J) Que el incremento que se realiza a trawés del presente acto no modifica los grados de
la escala salarial establecida por la Asamblea del Cesar, a travs de la Ordenanza
0000015 del 26 de octubre del 2010.

k) En virtud de lo anterior.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Fijar el incremento de las asignaciones Gisicas salariales para los
empleos que conforman la planta de personal de la Gobernacén del Cesar, a partir de 01 de
enero de 2016, en un porcentaje del 7.77 %, observando lo dispuesto en el Decreto 225 del
12 de febrero del 2016, expedido por el Gobierno Nacional.

ARTICULO SEGUNDO: El incremento seialado en el articulo anterior, tambén se aplicara a
los funcionarios administrativos que laboran en la Secretaria de Educacin Departamental,
que se financian con recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, de
acuerdo a los lineamientos establecido por la directiva ministerial 010 de! 2005.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su Publicacén en la
Gaceta Departamental.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CL
Dado en Valledupar. 2sar a |

PLASE

FRANCISCO F. OVALLE ANGARITA

Gobernado deLQ —
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Elaboré: Jiopf Augusto Olivella Aroca / Profesional Yniversitario
Revisd: Juadfaflos Zuleta Cuslio. Lider Gestion Humina \
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Aprobd: Jackgline Gonzélez Padillal Asesora de Asunt
Aprobo: Jorge Araujo Gutiérrez/ Asesor Juridico Despach \
Aprobo. Karina Rojas Maestre/Asesora General Despachgs
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| E! salario mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podra ser

S TR A O
SECARYARIA 1N it

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETO No. 225

12 FEB 2016

Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaides y
empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
| prestacional.

DE 2016

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en desarrolio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las previstas en
la Ley 4* de 1992,

DECRETA:

ARTICULO 1°. El monto maximo que podran autorizar las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobemadores y Alcaldes
estara constituido por la asignacion basica mensual y los gastos de representacion, y en ningun
caso podran superar el limite maximo salarial mensual, fijado en el presente Decreto.

superior al cien por ciento (100%) del salario mensual del Gobernador o Alcalde.

ARTICULO 2°. A partir del 1° de enero del afio 2016 y atendiendo la categorizacion
establecida en la Ley 617 de 2000, el limite maximo salarial mensual que deberan tener en
cuenta las Asambleas Departamentales para establecer el salario mensual del respectivo
Gobernador sera:

(— CATEGORIA | LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL |
ESPECIAL T SAdeslte ..
PRIMERA $11.716.732
SEGUNDA $ 11.266.089
TERCERA $ 9.603.767 |

' _ CUARTA $ 9.693.767 |

ARTICULO 3°. A partir del 1° de enero del afio 2016 y atendiendo la categorizacidn establecida
en la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de 2012, el limite maximo salarial mensual
que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para establecer el salario
mensual del respectivo Alcalde sera:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
ESPECIAL 2 $13.828.119
_____PRIMERA e $11.716.732
. _SEGUNDA |  $8468.112
TERCERA $ 6.793.577
- CUARTA | $ 5683111
______QUINTA I $4.577.094 i
. T T SEXTA $ 3.458,164 ] )
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Continuacicn del Decreto “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores,
Alcaldes y empleados plblicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional”.

ARTICULO 4°, El limite maximo salarial mensual del Alcalde Mayor de Bogota D.C. sera de
Trece millones ochocientos veintiocho mil ciento diecinueve pesos ($13.828.119) micte.

ARTICULO §°. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los viaticos en las comisiones
de servicios de los Gobernadores y Alcaldes corresponderan a lo establecido por el Gobiermno
Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Para estos
ultimos se tendra en cuenta, igualmente, lo sefialado en la Ley 136 de 1994 y demas normas
que la modifiquen o reglamenten.

PARAGRAFOQ. E| tope maximo para el reconocimiento de viaticos diarios para comisiones al
interior del pais de los Alcaldes de Distritos y Municipios clasificados en categoria quinta y
sexta, sera el correspondiente para el Alcalde de Municipio o Distrito de cuarta categoria, de
acuerdo con la escala de viaticos fijada por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 6°. La bonificacién de direccién para los Gobernadores y Alcaldes continuara
reconociendose en los mismos términos y condiciones a que se refiere el Decreto 4353 de
2004, modificado por el Decreto 1390 de 2008, y las demds normas que los modifiguen o
adicionen.

ARTICUL.O 7°. El limite méximo de la asignacion basica mensual de los empleados plblicos de
las entidades territoriales para el afio 2016 queda determinado as:

NIVEL JERARQUICO | LIMITE MAXIMO f
SISTEMA GENERAL | ASIGNACION BASICA MENSUAL |

i DIRECTIVO | $ 11,724,035 !
| ASESOR I $ 9.371.390
PROFESIONAL $ 6.546.669
~____TECNICO _ $2.426.891 ‘
__ ASISTENCIAL 5N $2.402.810 .

ARTICULO 8°. Ningtn empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del
presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobemador o
Alcalde respectivo.

ARTICULO 9°. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los viadticos para los
empleados pulblicos de las entidades territoriales corresponderan a lo establecido por el
Gobierno Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

ARTICUI.O 10°, El subsidio de alimentacion de los empleados publicos de las entidades a que
se refiere el presente decreto, que devenguen asignaciones basicas mensuales no superiores
a un millén quinientos cuatro mil cuarenta vy siete pesos ($1.504.047) m/cte., sera de cincuenta
y tres mil seiscientos treinta y cuatro pesos ($53.634) m/cte., mensuales o proporcional al
tiempo servido, pagaderas por la respectiva entidad, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

No se tendra derecho a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrute de vacaciones,
se encuentre en uso de licencia, suspendido en el ejercicio de sus funciones o cuando la

- o
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Continuacion del Decreto "Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores,
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entidad suministre alimentacion a los empleados que conforme a este articulo tengan derecho
al subsidio.

ARTICULO 11°. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar
o fijar asignaciones bésicas mensuales que superen los limites maximos sefialados en el
presente decreto, en concordancia con lo establecido en los articules 10 y 12 de la Ley 4* de
1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 12° El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el argano
competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningln otro érgano puede
arrogarse esta competencia.

ARTICULO 13°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decretc 1096 de 2015 y surte efectos
fiscales a partir del 1° de enero del afio 2016 con excepcion de lo previsto en los articulos 5° y
9° de este Decreto.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
% Mw L) BRdn
Dado en Bogota, D. C., a ") 8 £y | LE:;x E: /':3-:11\"' g &3
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EL MINISTRO DEL INTERIOR,

AN FERNANDO CRISTO BUSTOS

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

M&Mn'ﬁw éhl'-l.._._j

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
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7 _“LILIANA CABALLERO DURAN
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