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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de gestion, en desarrollo de su funcion, segun el articulo 12 de la ley
87 de 1993 y decreto 648 de 2017, y en consideracion a lo previsto en las leyes 1098 de 2006(
cbdigo de infancia y adolescencia), 1622 de 2013 (estatuto de la ciudadania juvenil), 1804 de 2016
(Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero siempre) las Directivas
05 y 016 de 2018, que tienen por finalidad de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes su pleno
desarrollo y la prevalencia del reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, realizé
seguimiento al plan de mejora formulado ante las situaciones probleméaticas o con debilidades que
subsisten en la entidad departamental, como resultado del proceso de rendicién de cuentas, sobre
los derechos de la nifiez, infancia, adolescencia y juventud, dada la obligacion en la ley 1474 de
2011, de todas las entidades y organismos de la Administracion Publica.

En cumplimiento de estas disposiciones, a continuacién, se presenta el Informe de Seguimiento y
Evaluacién al plan de mejora sobre los derechos de la nifiez, infancia, adolescencia y juventud,
realizado a corte del mes de diciembre de 2020, sin perjuicio de la Vigilancia superior ejercida por la
Procuraduria Delegada para la defensa de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia,
en el marco de la rendicion publica de cuentas.

2. OBJETIVO DEL SEGUIMIENTO:

Verificar el avance del plan de mejora teniendo en cuenta las situaciones probleméticas identificadas
en la entidad departamental y las acciones 0 actividades a implementar con el fin de superarlas.

4. NORMATIVIDAD

Ley 1098 de 2006( codigo de infancia y adolescencia),

Ley 1622 de 2013 (estatuto de la ciudadania juvenil),

Ley 1804 de 2016 (Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero siempre)

Directiva 05 de 2018 de la Procuraduria general de la Nacion

Directiva 016 de 2018 de la Procuraduria general de la Nacién

Ley 1474 de 2011
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METODOLOGIA

En el seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento se empled la siguiente
metodologia.

Solicitud de avances de las acciones o actividades de mejoramiento.
Verificacion de los soportes de avances

Visita de seguimiento y verificacion

Seguimientos virtuales

O O O O
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6. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

El plan de mejora consta de 7 acciones o actividades a implementar con fundamento en las
situaciones objetivo de mejoramiento identificadas en la entidad departamental.

Una vez solicitados los avances del plan de mejora a corte del mes de diciembre, se verifican las
evidencias aportadas de diferentes actividades realizadas para lo cual se anexan los soportes que
dan cuenta de los logros alcanzados en pro de subsanar y superar las situaciones con
debilidades.

De esta manera se relacionan las actividades a realizar:

1. Hacer seguimiento al cumplimiento de las acciones de salud reproductivas relacionadas
en el plan decenal de la salud.

Frente a esta accion se describen las siguientes actividades:

1. Realizar Tres (3) Jornadas de Desarrollo de Capacidades dirigidas a Red Prestadora de
Servicios de Salud de los 25 Municipios del Departamento del Cesar Basados en los
Lineamientos Técnicos del Ministerio de Salud y Proteccién Social MSPS. Modalidad: Mediante
Tecnologias de la Comunicacion y/6 Presencial. Perfil: Médico con Conocimientos en SSR. Sin
evidencias

2. Realizacion de Tres (3) Jornadas de Fortalecimiento de Analisis Epidemiolégicos y Desarrollo
de Capacidades del Talento Humano en salud para la Atencién Integral y de Calidad de la Mujer,
antes durante y después de un Evento Obstétrico. Modalidad: Mediante Tecnologias de la
Comunicacion y/6 Presencial Perfil: Ginecobstetra. Sin evidencias

3. En desarrollo Veinticinco (25) Asistencias Técnicas para Seguimiento a la Implementacién de
la Ruta de Integral de Atencion en Salud Materna y Perinatal a Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios- EAPB, IPS Presentes en el Territorio. Modalidad: Mediante Tecnologias de
la Comunicacién y/6 Presencial Perfil: Enfermeros con Conocimientos y Experiencia en SSR.

4. En desarrollo la Construccién y Consolidacion de Indicadores de los 25 Municipios para
Fortalecimiento Sistemas de Informacion. Modalidad: Mediante Tecnologias de la Comunicacion
y/6 Presencial.

5. Realizar Veinticinco (25) Asistencias Técnicas para la Difusién y Seguimientos a Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios- EAPB, IPS Presentes en el Territorio sobre la
implementacion de Guias de Practica Clinica Basada en la Evidencia y la Estrategia de
Prevencion de la Transmisién Materno infantil del VIH. Se adjunta Actas y Herramientas
Metodoldgicas. Implementacion en los 25 municipios de la Estrategia Departamental de Primera
Infancia "Con Amor Crecemos Mejor".

Frente a las anteriores se presentaron:
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- Las comunicaciones via correo electronico para la asistencia Técnica en el componente de
VIH/SIDA de la dimensién Salud Sexual, Derechos Sexuales y Reproductivos. Resolucion 521 de
2020. Guias de Préctica Clinica Basada en la Evidencia y la Estrategia de Prevencién de la
Transmision Materno Infantil del VIH. Verificacion KIT Profilaxis Post Exposicion.

-El Cronograma para Implementacion de la Ruta de Integral de Atencién en Salud Materna y
Perinatal.

Analisis y seguimiento de control interno

Si bien se relaciona la ejecucion de distintas actividades para el cumplimiento de la accion de
mejora, se observa que no se aportaron soportes para todas las anteriores, solo para dos (2) de
estas por tanto se cumple parcialmente.

2. Realizar seguimiento al cumplimiento de la implementaciéon de programa de educacion
sexual y construccién de ciudadania y la aplicabilidad de la ley 1620 del 2013 “Sistema
Nacional de Convivencia Escolar” y formacién para el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, la prevencion y la mitigacién de la violencia escolar

A través de la articulacion intersectorial entre secretarias de educacion y secretaria de salud
especificamente la dimensién de salud mental se ha logrado fortalecer las acciones de prevencién
relacionadas con:

- Consumo y abuso de sustancia Psicoactiva licitas e ilicitas

- Prevencion del embarazo en nifias y adolescentes

- Violencia Escolar y discriminacion

- Autoeliminacién

-Convivencia Social y ZOE

Asi mismo la Estrategia Soy Habil, soy Vida y la puesta en marcha del piloto de la estrategia
Hablemos Claro de la Oficina de Politica social quien con varias instituciones del SNBF abordan
problematicas como consumo de sustancias psicoactivas, prevencion al reclutamiento de
menores por grupos organizados al margen de la ley, trata de personas y explotaciéon sexual
comercial, Trabajo infantil y sus peores formas entre otras.

Respecto a esta accion se aportaron:

-Las actas de seguimiento a las estrategias de promocién de la salud mental (zoe, zoc, rbc,
primera infancia entre otras), en los diferentes municipios del departamento del Cesar.
-Actas de concertacion y socializacién del cronograma para la ejecucion del proyecto soy habil
soy vida en el marco de la estrategia Ser, Saber y Hacer.

Andlisis y seguimiento de control interno
Se evidencian el desarrollo de las acciones encaminadas a la implementacion de la estrategia de

promocion de la salud mental zoe, zoc, rbc, primera infancia y del proyecto soy habil soy vida
en el marco de la estrategia Ser, Saber y Hacer, no obstante se observan soportes de la vigencia
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2019, anterior a la implementacion de las acciones de mejora las cuales hay que actualizar.

3. Seguimiento constante a entes territoriales para aumentar la calidad y cobertura
educativa. Anuar esfuerzos comunitarios e institucionales para la permanecia de los nifios
y nifias en el sistema educativo.

A través de la Secretaria de Educacion departamental se adelanto las siguientes estrategias:

-Licitacién publica: PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ESCOLARIZADOS EN LAS AREAS RURAL Y URBANA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR.

- Proceso de matricula de alumnos antiguos y nuevos, durante el tiempo que se mantengan las
restricciones generadas por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

- PECAE, Plan Estratégico de Comunicacion para la Alternancia Educativa Retorno gradual a los
establecimientos educativos oficiales bajo el esquema de alternancia o presencialidad,
adoptando el protocolo de bioseguridad establecidos.

-Convenio interadministrativo N° 00005 entre el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y el
Departamento del Cesar, para desarrollar el programa de articulacion del SENA con la educacion
media en las Instituciones Educativas publicas de caracter técnico y académico de los 24
municipios no certificados del departamento del Cesar.

-Estrategia en TIC confio, de promocién de uso seguro y responsable de las TIC del Plan “El
Futuro Digital es de Todos”. La estrategia busca ayudar a la sociedad a desenvolverse e
interactuar responsablemente con las TIC, a la vez que promueve la cero tolerancia con el
material de explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, y la convivencia digital.

-Proyecto de inversion: Apoyo financiero a los estudiantes vulnerables para el ingreso y
permanencia en la Educacion Superior en el departamento del Cesar por un valor de
$8.741.597.252.

-Suministro de material de apoyo pedagégico para mejorar los procesos de aprendizajes y
ensefabilidad en los establecimientos educativos oficiales del departamento del cesar, por
$3.583.140.000.

Se aportaron como soporte:

-Comunicacion de fecha de 03 de noviembre para la conformacion de equipo de trabajo para la
alternancia educativa.

-Contrato de compraventa No. 2020 01 0046 celebrado entre el departamento del cesar y Los
Tres Editores S.A.S cuyo objeto: suministro de material de apoyo pedagdgico para mejorar los
procesos de aprendizajes y ensefiabilidad en los establecimientos educativos oficiales del
departamento del Cesar.

-Convenio Interadministrativo No0.005 entre el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y la
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Gobernacion del Departamento del Cesar. Cuyo objeto es la cooperacion entre las partes para
desarrollar el programa de articulacion del SENA con la educacién media en las instituciones
educativas publicas de caracter técnico y académico de los 24 municipios no certificados del
departamento del cesar cuyo propoésito es el desarrollo de competencias especificas contenidas
en los programas de formacion profesional integral del SENA.

-comunicacion de fecha 17 de septiembre dirigida a los Directores de Nucleo Educativo y Enlaces
Municipales, Rectores, Directores Rurales, Coordinadores, Docentes y demas miembros de las
comunidades Educativas de los diferentes establecimientos Educativos Oficiales y No Oficiales de los
Municipios del Departamento del Cesar, para socializacion de la estrategia en TIC CONFIO, de
promocién de uso seguro y responsable de las TIC del Plan “El Futuro Digital es de Todos”

- Decreto 000158 de 02 de julio de 2020, por el cual se crean los comités departamentales de
decision para retorno a clases de manera presencial, gradual y progresiva en la modalidad de
alternancia en los establecimientos educativos del departamento del cesar.

-Comunicacion de fecha 27 de mayo de 2020 dirigido a los Rectores, Directores Rurales,
Coordinadores, Docentes Orientadores, Docentes, Padres de Familia, Alumnos, Consejos
Académicos y Consejos Directivos de los EE Oficiales y No Oficiales; Directores de Nucleo de
Desarrollo Educativo, Coordinadores de Unidades Educativas y Enlaces Educativos Municipales
de los 24 Municipios No Certificados del Cesa, entre otros., para el alistamiento del trabajo
académico en alternancia.

-Pantallazo de la LP-SGR-0001-2021 cuyo objeto es la Prestacion del servicio de alimentacién
escolar a los nifios, nifias y adolescentes escolarizados en las areas rural y urbana del
departamento del Cesar.

-Certificacion de viabilidad del Proyecto de inversién: Apoyo financiero a los estudiantes
vulnerables para el ingreso y permanencia en la Educacién Superior en el departamento del
Cesar por un valor de $8.741.597.252.

-Presentacion de socializacién estrategia Plan Estratégico de Comunicacion para la Alternancia
Educativa PECAE.

Analisis y seguimiento de Control interno

De esta manera se evidencian registros de las actividades y estrategias desarrolladas por la
Secretaria de Educacion Departamental, en busca de aumentar la cobertura y calidad de servicios
educativos en el departamento, garantizando la permanecia académica de los nifios y nifias en el
sistema educativo.

4. Aplicabilidad y acciones de promocion de ley 1622 del 2013 “Estatuto de Ciudadania
Juvenil”, proyectos productivos generando en las jovenes oportunidades en sus iniciativas
académicas, emprendimiento y en el ambito laboral.

A través de la Secretaria de Agricultura durante la vigencia 2020 la gobernacion del Cesar
fortaleci6 860 unidades de productivas en todo el departamento a través del convenio de
microcréditos en el cual acceden personas mayores de 18 afios, con el objetivo de Facilitar el
acceso de personas naturales propietarios de pequefios y medianos negocios ubicados en los
municipios del departamento del Cesar de los productos y servicios financieros, asi los
microempresarios para que puedan de esta manera agrandar su negocio y también aumentar sus
ingresos.
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Se promueve la participacion de los jovenes emprendedores a través de la convocatoria cerrada
163 Fondo Emprender donde se apoyaron 16 planes de negocios en distintos sectores de la
economia del Departamento con el objetivo de Financiar iniciativas empresariales en sectores de
oportunidad frente a la pandemia que provengan o sean desarrolladas por emprendedores
domiciliados en el Departamento de Cesar que cumplan con las condiciones establecidas en la
reglamentacion del Fondo Emprender, generando un aproximado de 80 nuevos empleos directos.

Del mismo modo por medio de la Oficina asesora de Politica Social, fortalecié las acciones con
las plataformas juveniles logrando conformar la plataforma Departamental y activar 17
municipales de los cuales 8 estan en proceso.

Se promueve la participacion de los jovenes en el programa SACUDETE Estrategia para impulsar
el emprendimiento, talentos en los jévenes. Hacen parte de la Economia Naranja y Creativa

Se aportaron:

-Convocatoria cerrada fondo emprender N° 163 para el Departamento del Cesar.

-Convenio 2020030036 celebrado entre la Gobernacion del Cesar y el Instituto para el Desarrollo
del Cesar “IDECESAR” el dia 10 de noviembre y se encuentra en operacién a través de
FINSOCIAL.

Analisis y seguimiento control interno

Se evidencia la puesta en marcha de los proyectos y convenios que apuntan a generar en las
jévenes oportunidades en sus iniciativas de emprendimiento.

5. Capacitar al capital humano y gestionar acciones tendientes a la atencidn e intervencion
de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes que permitan la garantia de derechos y
mejoramiento de condiciones y calidad de vida.

25 municipios implementando politicas publicas de primera infancia.

Puesta en marcha de la estrategia Crecemos mejor 2020-2023. Es una adaptacion al territorio de
la politica nacional de "Cero a Siempre". A través de las lineas de accion: Sistema de
aseguramiento a la calidad, Formacién del Talento Humano, Asistencia Técnica.

Se evidencia soportes:

-Documento de socializacion e implementacion de la Estrategia departamental de atencién
integral para la infancia “Crecemos mejor”

-Actas de la implementacion de la estrategia departamental en los municipios del departamento
del Cesar.

-Reporte de las actividades realizadas desde el mes de septiembre a diciembre del 2020, en la
estrategia crecemos mejor en los municipios del Departamento.
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Anélisis y Seguimiento de Control Interno:

Se encuentra evidenciada la implementacion de la estrategia departamental de atencion integral
para la infancia “Crecemos mejor” para promover y garantizar el desarrollo integral de los nifios y
nifias del departamento en primera infancia, a través de la cual se articula y promueve el
desarrollo de los planes, programas, proyectos y acciones para la proteccion de los derechos de
los niflos. De esta manera se aportaron evidencias de las actividades encaminadas a la fecha en
los municipios del departamento del Cesar.

6. Mesas y encuentros poblacionales y con sociedad civil de manera periddica para hacer
seguimiento a las intervenciones y gasto publico social.

Los nifios, adolescentes tienen un espacio con voz y voto en el Consejo de Politica Social
Departamental asi mismo los jovenes.

Puesta en marcha de la mesa de participacién departamental de nifiez, adolescencia donde los
25 municipios hacen presencia acompanados de las Instituciones que hacen parte del SNBF para
discutir sobre diferentes probleméticas y posibles acciones para prevenir, promocionar y
garantizar derechos fundamentales de esta poblacién.

EL Departamento del Cesar tiene activas las mesas de primera infancia, infancia, adolescencia y
juventud, los comités de Erradicacion del trabajo infantil y proteccién al joven trabajador, Comité
de responsabilidad Penal Para Adolescentes, Comité Interconsultivo de Prevencion al abuso
sexual, Comité de Trata de Personas, Comité para la prevencion al reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes por grupos organizados al margen de la Ley. Comité de convivencia escolar, Mesa
de Nutricion.

Se aportaron evidencias de:

- Taller de fortalecimiento y actualizacion de las plataformas municipales con el asesor de
consejeria de presidencia para juventud y los presidentes de las plataformas municipales.

- Invitacién via correo electronico a la conformacion de la plataforma departamental.
-Comunicacion de fecha 24 de agosto de 2020, dirigida a los presidentes de las plataformas
municipales, convocandolos a la reunién virtual a través de la aplicacion google meet, para la
conformacion de la Plataforma Departamental de Juventudes.

-Acta de constitucién de la plataforma departamental departamento del cesar acta N° 00, de fecha
- Resoluciéon No. 001 noviembre 6 de 2020, por medio de la cual se registra la plataforma
departamental de las juventudes del Cesar.

-Actas de Comité responsabilidad Penal 2020.

-Actas de mesa técnica frente a la desnutricion 2020.

-Acta de implementacion de la estrategia Hablemos CLARO, para la prevencién a la trata de
personas (nifios, nifias y adolescentes).

-Acta de asistencia técnica a los comités departamentales del SNCRPA en materia de Prevencion
del Delito de Adolescentes y Jovenes".

- Acta de Reunion virtual Teams- Mesas Técnicas SRPA
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Anélisis y Seguimiento de Control Interno:

Se evidencia soportes de las actividades encaminadas a fortalecer y consolidar los espacios de
participacion ciudadana.

7. Plan de accién concertado y construido con la participacién de la sociedad civil en
mesas de trabajo y encuentro ciudadanos.

La secretaria de Educacién Departamental viene fortaleciendo los espacios de participacion con la
puesta en marcha de programas como personeros y contralores estudiantiles como espacios de
gran importancia para la promocion y garantia de los derechos fundamentales de los nifios,
adolescentes en el territorio. Dentro de la estrategia departamental de primera infancia se trabaja
en fortalecimiento familiar y comunitario como espacio de participacion social.

Con relaciéon a la juventud se logra activar en el afio 2020, 15 plataformas municipales y la
Departamental. En el Consejo Departamental de Politica social tienen asiento los nifios y
adolescentes asi mismo la juventud. EIl consejo Territorial de planeacion 2020 también cuenta
con la participacion de un representante de los jévenes.

Se aportaron los soportes de:

-Taller de fortalecimiento y actualizacion de las plataformas municipales con el asesor de
consejeria de presidencia para juventud y los presidentes de las plataformas municipales.

- Invitacién via correo electrénico a la conformacion de la plataforma departamental.
-Comunicacion de fecha 24 de agosto de 2020, dirigida a los presidentes de las plataformas
municipales, convocandolos a la reunién virtual a través de la aplicacién google meet, para la
conformacion de la Plataforma Departamental de Juventudes.

-Acta de constitucién de la plataforma departamental departamento del cesar acta N° 00, de fecha
-Resolucion No. 001 noviembre 6 de 2020, por medio de la cual se registra la plataforma
departamental de las juventudes del Cesar.

Analisis y seguimiento control interno

Se evidencia soportes de las actividades encaminadas a fortalecer y consolidar los espacios de
participacion ciudadana, no obstante no se aporta el plan de accién construido y concertado con
la participacion de la poblacién civil y el gobierno.

7. RESULTADO DEL SEGUIMIENTO

En el presente seguimiento y Evaluacién al plan de mejora sobre los derechos de la nifiez,
infancia, adolescencia y juventud, realizado a corte del mes de Diciembre de 2020, se evidencian
gue mas alla de las 7 acciones establecidas en el plan, se desarrollaron diferentes actividades
que permiten identificar los avances por el ente departamental en la garantia de derechos de la
nifiez, infancia, adolescencia y juventud, teniendo en cuenta la situacion generadora de
mejoramiento y las actividades propuestas, asi como los documentos enviados, los cuales
sirvieron como sustento de su cumplimiento.
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7.1. OBSERVACIONES

De acuerdo con el seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno, las actividades
seflaladas en la accion No. 1, si bien se relaciona la ejecucion de distintas actividades para el
cumplimiento de la accion de mejora, sin embargo, se observa que no se aportaron soportes para
todas, solo para dos (2) de estas por tanto se cumple parcialmente.

Se evidencian el desarrollo de las actividades correspondientes a la accion No. 2 encaminadas a
la implementacién de la estrategia de promocion de la salud mental zoe, zoc, rbc, primera
infancia y del proyecto soy habil soy vida en el marco de la estrategia Ser, Saber y Hacer, no
obstante, se observan soportes de la vigencia 2019, anterior a la implementacion de las acciones
de mejora las cuales hay que actualizar.

La accién No.7 no se encuentra soportado la creacion del plan de accién concertado y construido
con la participacion de la sociedad civil en mesas de trabajo y encuentros ciudadano, producto de
los diferentes encuentros, comités y mesas de participacion de los diferentes grupos
poblacionales.

7.2. RECOMENDACIONES

Las actividades relacionadas en las observaciones que no se encuentran debidamente
soportadas se deben actualizar.

La acciéon No. 7 cuya actividad no apunta directamente al cumplimiento de la accién de mejora
propuesta, se hace necesario que sea revisada por los responsables y gestionada para esta
vigencia.

Esta Oficina considera necesario revisar permanente el estado de las acciones propuestas en el
plan de mejoramiento, de modo que, en la consecucion de las mismas, de acuerdo a los
diferentes ciclos vitales de la poblacion se pueda superar las brechas y lograr una efectiva
realizacién de los derechos de la nifiez, infancia, adolescencia y juventud, a mediano y largo plazo
para la presente vigencia y en adelante.

Responsable de la evaluacion
Auditor
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Asesora de Control Interno

FECHA: Informe a corte 30 de diciembre de 2020.




