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1. OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO:

General

Evaluar el cumplimiento de los Decretos y Ordenacion del gasto, en relacién con la obligacién de

publicar en el Secop los documentos y actos administrativos del proceso de contratacién que se
delega.

Especificos

« Verificar el proceso de contrataciéon de las delegaciones otorgadas, vigencia 2018, con el fin de
determinar el estado actual de los contratos y silos mismos son publicados en el Secop.
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2. CRITERIOS

CONSTITUCION POLITICA

LEY 80 DE 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Plblica

LEY 87 DE 1993 Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, |-
investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

DECRETO 1510 DE 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién pubilica.

DECRETCS 000986-0000987-000988-000989 de 2018 Por medio del cual se delegan competencias
en materia de contratos y de ordenacion del gasto.

ALCANCE

Evaluacion de las competencias delegadas en materia de contratos y de ordenacién del gasto en las
Secretaria de Infraestructura, Secretaria General y Secretaria Salud de la Gobernacidn del Cesar-
vigencia 2019, a través del cual se realiza un seguimiento a los informes presentados mensualmente;
para verificar el estado actual de los contratos y demas actos inherentes a la actividad contractual que
se delega, conforme lo establecido en los decretos; de igual forma se verifica el deber legal que le |
asiste a la Entidad de poner a disposicidn la informacion de sus Procesos de Contratacion en el
Sistema Electrénico para la Contratacidon Publica —SECOP.

El presente seguimiento presenta evaluacién del informe entregado del mes febrero de 2019,




REPUBLICA DE COLOMBIA

g

(”“é’;’o;macm sor DEPARTAMENTO DEL CESAR Codigo: GC-FPEV-012
Fecha: 5-04-2010
hpenifinefiomaont OFICINA DE CONTROL INTERNO Pagina: 5 de 10

INFORME DELEGACION DEL GASTO

3. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

ENVIO DE LA INFORMACION:

Los informes rendidos por las Sectoriales relacionadas allegaron a esta oficina, en las siguiente fecha:

Mes de Febrero:

Secretaria General: 08 de marzo de 2019
Secretaria de Salud: 07 de marzo de 2019.
Secretaria de Infraestructura: 08 de marzo de 2019,

Por lo anterior se exhorta a las secrétarias a rendir sus informes oportunamente, en aras de cumplir lo
establecido en el articulo sexto de los citados decretos, en el sentido de que “cada delegatario debera
presentar sus informes dentro los primeros (5) dias de cada mes, con copia a esta oficina, la
informacién detallada de sus contratos celebrados, de no presentarse, el delegatario no podra
continuar haciendo uso de sus facultades conferidas”.

SEGUMIENTO Y VERIFICACION DE LA INFORMACION

Con respecto a la valoracion de la informacion suministrada, relacionada a los contratos y los procesos
que estan en tramites durante los meses de septiembre y octubre, la oficina procedié a verificar la
contratacion relacionada en el sistema electronico de Contratacion Publica - SECOP, para comprobar
su publicidad, el proceso contractual, y el cumplimiento de los contratos.

FUENTE DE INFORMACION

El Portal Unico de Contratacién- SECOP, es el mecanismo de eficiencia y transparencia que constituye
el punto Unico de informacién de la contratacidn realizada.

De esta forma, se inicié la consulta de las particularidades propias de !a evolucién del tramite
precontractual; asi como del proceso contractual y pos-contractual de las Secretarias relacionadas.

/%’
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4. OBSERVACIONES

“ Documentos del Proceso y actos administrativos del Proceso de Contratacion no
publicados en el Secop.

La entidad no estd cumpliendo integralmente con la publicidad de los documentos de los procesos
contractuales. Revisado los informes de delegacion del gasto observamos:

Secretaria de General: En el mes de febrero relaciona un nimero total de (555) contratos, verificada
la plataforma Secop, solo se encuentran publicados diez (10) que son:

1. LOP-SIN-0015-2018: rehabilitacién y pavimentacién de vias secundarias y terciarias en el
Departamento del Cesar (tramo raices-alto de la vuelta Badilio).

2. SMC-SGR-0004-2019: prestacién de servicios logisticos para el apoyo al sector empresarlal del
Departamento del Cesar mediante la participacion en la vitrina turistica con la fundacién
desarroliado para el futuro

3. CM-SGR-0010-2018: interventoria técnica, administrativa y financiera para el sumlnlstro €
instalacion de gimnasios al aire libre en los municipios del Departamento del Cesar

4. SMC-SIN-0001-2019: interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para la
remodelacion y/o adecuacién del primer piso de la sede de la Gobernacion del Cesar, Municipio
de Valledupar, Departamento del Cesar

5. SMC-SGR-0001-2019: prestacion de servicios de fumigacion consistente en el control integrado
de plagas (insectos rastreros, insectos voladores por contacto directo, roedores menores) al
igual que e! tratamiento especial contra comején y otras plagas en general que afectan la salud
publica en todo el edificio de la Gobernacién del Departamento del Cesar y sus entes adscritos.

6. CM-SGR-0001-2019: interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica al programa de
mejoramiento de las condiciones alimentarias de los adultos mayores del Departamento del
Cesar.

7. SMC-SGR-0003-2019: prestacion de servicios de fotocopias, reduccién, ampliacion, anlllados
empastes, encuadernacion, fotoplanos e impresién digital.

8. SASI-SGR-0001-2019: suministro de tintas originales, toneres originales, recargas y repuestos
de los toneres para las impresoras de ia Gobernacion del Departamento del Cesar

9. LOP-SIN-0013-2018: construccién de placa huella en la via que del Municipio de San Diego
comunica el Rincon - Municipio de San Diego, en el Departamento del Cesar.

10. SMC-58-0001-2019: apoyo logistico para el desarrollo de capacidades a través de un (1)
entrenamiento dirigido a 40 personas entre profesionales y técnicos, en la herramienta ser,
saber y hacer, para contribuir al desarrollo de competencias institucionales y comunitarias que
mejoren las respuestas en los temas de reduccién de darios y riesgos de consumo de drogas.

Habria que decir también, que estos contratos, si bien se encuentran publicados en la plataforma,
carecen del acta de inicio, documento gue la entidad estipula contractualmente, como requisito para el
inicio de la ejecucion de las actividades, asi como la vigilancia y control que se realizara a las
mismas.

Secretaria de Salud: En el mes de febrero relaciona un numero total de (252) contratos. Verificada la
plataforma, no se encuentran publicados en el Secop.
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Por lo anterior la secretaria, incumple con el precepto legal, que consiste en la obligacion de publicar la
informacién de todo el proceso de contratacion a disposicion sistema

Se exime de esta observaciéon Secretaria_de Infraestructura, ya que al revisar y verificar en el
sistema, se encuentran divulgados los veintiuno (21) contratos que relaciona.

Sin embargo la secretaria, no sustenta la publicidad de la totalidad de documentos propios del proceso,
toda vez, que una vez la entidad haya efectuado el proceso de seleccién y celebrado el contrato, para
adelantar las labores que conlleven al cumplimiento del objeto contractual, se debe firmar el acta de
inicio, documento que permite identificar el desarrollo o la ejecuciéon de las obligaciones pactadas por
tanto carecen de este, los siguientes contratos;

1. LOP- SIN-0006-2018: rehabilitacion y pavimentacién de vias secundarias y terciarias en el
Departamento del Cesar (tramo Codazzi-via nacional)

2. CM-SIN-0007-2018: interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para el
mejoramiento de via terciaria mediante construccion en placa huella de un tramo de via que
conduce de los corregimientos de atagues hacia guatapuri y chemesquemena en el Munlcupro
de Valledupar, Departamento del Cesar.

3. LOP-SIN-0009-2018: mantenimiento rutinario de vias del plan vial departamenta! del cesar

4. CM-SIN-0010-2018; interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para el
mantenimiento rutinario de vias del plan vial Departamental del Cesar.

5. LOP-SIN-0011-2018: remodelacién del parque el progreso, en el Municipio de la Jagua de
Ibérico, Departamento del Cesar.

6. CM-SIN-0008-2018: interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para la
remodelacion del pargue el progreso, en el Municipio de la Jagua de Ibérico, Departamento del
Cesar.

7. LOP-SIN-0012-2018: remodelacion y/o adecuacion del primer piso de la sede de la Gobernacién
del Cesar, Municipio de Valledupar, Departamento del Cesar ‘

8. SMC-8IN-0001-2019: interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para la
remodelacion y/o adecuacion del primer piso de la sede de la Gobernacion del Cesar, Municipio
de Valledupar, Departamento del Cesar.

8. LOP-SIN-0013-2018: construccién de placa huella en la via que del municipio de San Diego
comunica el rincon - Municipio de san Diego, en el Departamento del Cesar.

10. LOP-SIN-0015-2018: rehabilitacién y pavimentacién de vias secundarias y terciarias en el
Departamento del Cesar {tramo raices-alto de 1a vuelta Badillo).

11. CM-SIN-0013-2018: interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para la
adecuacion y mejoramiento de escenarios deportivos en los corregimientos el rincon, las pitillas,
nuevas flores, tocaimo y el barrio 21 de enero de! municipio de San Diego, Departamento del
Cesar.

Otro punto es, en lo que compete a esta observacién “Documentos del Proceso y actos administrativos
del Proceso de Contratacién no publicados en el Secop” es que la entidad le asiste dar cumplimiento al
articulo 8° del decreto 103 de 2015 que sefala la Publicacién de la ejecucion de contratos, que para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g} del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la_informacién sobre ia ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe también

publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del intervento%
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que prueben la ejecucidn del contrato.

Es por esto, que otras de las situaciones evidenciadas en los informes, es el incumplimiento respecto a
la publicacién de los contratos de prestacion de servicios en la plataforma, que para la modalidad de
contrataciéon directa, comprende desde el acto que la justifica, los estudios previos, la creacion del
contrato hasta la terminacién de este.

4 Extemporaneidad en la publicacion de documento: un documento se tendria por
extemporaneo si no se publica dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

La anterior situacion se presenta al omitir los deberes funcionales que en materia de contratacién
deben cumplir los servidores publicos responsables de ejecutar el proceso, se conmina a Secretaria
General como responsable del proceso de contratacion de la entidad, toda vez que ahi se celebra el
contrato, a divulgar oportuna y pertinentemente todos los documentos, de igual forma solicitamos a los
supervisores ¢ aguelios a quien se le asigna la vigilancia y control de un contrato allegar a tiempo todos
los documentos o actos administrativos que surgen en el desarrollo del contrato, a partir de su acta de
inicio.

5. EVALUACION

La presente figura deduce que la contratacidn suscrita por {a entidad, respecto las secretarias
delegadas; durante el periodo de seguimiento, no es satisfactoriamente publicada, como se demuestra
en la siguiente figura

Estado de los procesos registrados en el
Secop- Febrero

O Publicados {31}
0O Na publicados {790)

6. CONCLUSIONES

La Oficina Asesora de Control Interno en cumplimento a la ley 87 de 1993, llevé a cabo su rol de
seguimiento y evaluacién a los informes de delegacion del gasto de las Secretarias de Salu

A
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infraestructura y Secretaria General, del periodo de febrero- vigencia 2018, del cual se concluye un
deficiente cumplimientc en calidad y oportunidad, en relacién de poner a disposicién la informacion de
los Procesos de Contratacion de la entidad en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica ~
SECOP.

Por otro lado de conformidad en lo estipulado en los decretos, no hay claridad en el cumplimiento del
principio de planeacion de cada area ejecutora respecto a la presentacién del plan de necesidades o
compras que deben ser aprobados por el comité de contrataciéon del Departamento.

7. RECOMENDACIONES

Temiendo en cuenta las observaciones planteadas en el presente informe, respetuosamente
nos permitimos hacer las siguientes recomendaciones con el animo de apoyar en los términos
que ordena la ley, en lo concerniente a:

Asegurara la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Definir y aplicar medidas para prevenir los riegos, detectar y corregir las desviaciones que se
presente de la organizacion y que puedan afectar ef logro de sus objetivos.

En vista de lo anterior:

Fortalecer el recurso humano encargado en Secretaria General de las actividades propias del
Secop, asegurando eficaz y eficientemente el manejo de la plataforma de ley. En el sentido de
publicar oportunamente el proceso de contratacion, partiendo de que es esta secretaria la
encargada de desarrollar toda la etapa precontractual y deben tener en cuenta cuales son los
documentos objeto de publicacion de acuerdo a cada modalidad.

Se conmina a los ordenadores del gasto a entregar oportuna y pertinentemente la informacién
relativa a la ejecucion de sus contratos, de conformidad al articulo 19 del decreto 1510 de 2013 que
establece: La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

Se sugiere a los ordenadores del gasto y supervisores designados en los contratos a
implementar formato {decumento de control), que permita verificar que los documentos o actos que
prueben la ejecucion del contrato son enviados a secretaria General para su divulgacién, tales
como acta de inicio, acta de suspension, acta de modificacion, actas de recibo final y acta de
liguidacion entre otros), esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 literal g de la ley 1712 de
2014 relacionada la Informacion minima obligatoria que todo sujeto obligado debera publicar de
manera proactiva, es lo consagrado que establece: Sus procedimientos, lineamientos, politicas en
materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacién y ejecucion de
confratos, incluidos concursos y licitaciones.

Los actos derivados de la actuacion precontractual y contractual, deben estar disponibles para quey

A
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puedan ser consultados por la ciudadania en general y los drganos de control.
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