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DESARROLLO DEL INFORME

Conforme a los articulos 2.1.2.1.6, 2.12.1.14 y 2.1.2.1.25 del Decreto 1081 de 2015, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente con el fin de promover la
participacion de los ciudadanos y grupos de interés en la elaboracion de los proyectos
de regulacion que esta Entidad lidera, particularmente respecto al desarrollo e
implementacion del proyecto de resolucion “Por la cual se actualizan los documentos tipo
para los procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la interventoria de
obras publicas de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 256 de 2020,
adelanto las siguientes acciones:

A. Proactivamente, informd sobre el precitado proyecto indicando los medios
electronicos a traves de los cuales los ciudadanos y grupos de interes podrian

L4
LN

Version:

presentar observaciones y comentarios, entre el

26 de mayo de 2022 hasta el 6 de

junio de 2022. Posteriormente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica amplid
el término para presentar observaciones ciudadanas hasta el 10 de junio de 2022.
Esta informacion fue difundida mediante la pagina web vy las cuentas en redes
sociales de la Entidad, conforme se evidencia en las imagenes que se reproducen

a continuacion a modo de ilustracion:
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Red social de Facebook

Colombia Compra Eficiente @

N o [
Colombia Compra Eficiente @ = dejunio a las 16:33 - @

L")
~ 3dejunio-Q

#CCEInformafe | Ampliamos el plazo para recibir comentarios por

parte de los ciudadanos a los #DocumentosTipo de interventoria de

obra publica de infraestructura de transporte-version 2.

No olvides que hasta el 6 de junio de 2022 podras formular las

observaciones a los #DocumentosTipo de interventoria de

infraestructura de transporte - version 2 en el siguiente enlace:
*=Plazo: viernes 10 de junio de 2022.
#Formulario: http://bit.ly/3mrIVAY (V]

https://cutt.ly/bJbAXY @

Documentos Tipo de interventoria
de obra publica de infraestructura
de transporte - versién 2.

Documentos Tipo de interventoria
de obra publica de infraestructura
de transporte - version 2.

</ Realiza tus observaciones

Plazo: 6 de junio de 2022

«/ Realiza tus observaciones

Plazo: 10 de junio de 2022

HERIOE [

@ Johana Avila Arias y 23 personas mas 7 veces compartido

Red social de Twitter

Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - 7 jun.

#lmportante ¥ | Ampliamos el plazo para recibir comentarios por parte de
los ciudadanos a los #DocumentosTipo de interventorfa de obra publica de
infraestructura de transporte-versién 2.

Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - Jun 3 [T
No olvides que hasta el 6 de junio de 2022 podras formular las

observaciones a los #DocumentosTipo de interventoria de infraestructura

de transporte - version 2 en el siguiente enlace:

** Plazo: viernes 10 de junio de 2022.
,/ Formulario: bit.ly/3mriVAY @
cutt.ly/bJbAFXY @

N\

Documentos Tipo de interventoria
de obra publica de infraestructura
de transporte - version 2.

<7 Realiza tus observaciones

Plazo: 6 de junio de 2022

Documentos Tipo de interventoria
de obra publica de infraestructura
de transporte - version 2.

«/ Realiza tus observaciones

Plazo: 10 de junio de 2022
EEIOE M EH1OE [Tmrsuy
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Habilitd en la pagina web de la Entidad un formulario electronico mediante el cual
los ciudadanos y grupos de interés pudieron presentar sus observaciones a cada
uno de los articulos del proyecto de resolucion, el documento base y sus anexos,
formatos, matrices y formulario de propuesta econdmica, la memoria justificativa
de la Resolucion y el estudio de los criterios diferenciales escogidos en favor de
las Mipyme vy los emprendimientos y empresas de mujeres en los documentos
tipo para proyectos de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte — version 2. Lo cual se observa a continuacion:
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>> Inicio / Content / FORMULARIO PARA COMENTARIOS AL "PROYECTO ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO PARA PROCESOS DE SELECCION DE CONCURSQ DE MERITOS PARA CONTRA
INTERVENTORIA DE OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE — CON GCASION A LA EXPERIENCIA QUE HA TENIDO

FORMULARIO PARA COMENTARIOS AL “PROYECTO ACTUAI’_IZACI(')N
DE LOS DOCUMENTOS TIPO PARA PROCESOS DE SELECCION DE

LE CONCURSO DE MERITOS PARA CONTRATAR LA INTERVENTORIA DE
v ,
o OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE — CON
-
o OCASION A LA EXPERIENCIA QUE HA TENIDO
a FORMULARIO PARA COMENTARIOS AL “PROYECTO ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO PARA PROCESOS DE SELECCION DE CONCURSO DE
MERITOS PARA CONTRATAR LA INTERVENTORIA DE OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE — CON OCASION A LA EXPERIENCIA QUE HA
TENIDO LAS ENTIDADES EN SU IMPLEMENTACION
La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - pone a disposicién el siguiente formulario para recibir comentarios a la memoria justificativa, al
estudio de los criterios diferenciales escogidos en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres y al proyecto de resolucion por el cual se actualizan los
documentos tipe para los precesos de seleccién de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras plblicas de infraestructura de transporte y se deroga la
Resolucion 256 de 2020.
a. En el siguiente enlace haz clic para descargar el proyecto de resolucion y sus anexos
b. En el siguiente enlace haz clic para descargar el soporte técnico del proyecto de resolucion
c. El formulario se encuentra dividido en dos segmentos para que los interesados puedan hacer comentarios en relacién con cada uno de los documentos
Ii d. No es obligatorio diligenciar todos los campos, (inicamente aquellos en los que existan comentarios.
v e. Estos documentos incorporan todos los comentarios y observaciones de las enti técnicas y esp ada
in) f. Recuerda que este espacio estd disefiado Unicamente para recibir comentarios a la memoria justificativa, al estudio de los criterios diferenciales escogidos en favor de las
Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres y al proyecto de resolucién por €l cual se actualizan los tipo para los procesos de ion de concurso
(-] de méritos para contratar la interventoria de obras plblicas de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 256 de 2020
m g. El formulario estara habilitado hasta el 10 de junio de 2022, a las 11:59 pm
h. Los ciudadanes también podran realizar sus comentarios en |a plataforma del SUCQP, hasta el 10 de junic de 2022
Comienzo Completo
Nombre *

c. Publico en el siguiente enlace las observaciones y comentarios realizados por los
ciudadanos y grupos de interes, las respuestas emitidas por la Agencia a cada
una de ellas, la normativa asociada v la version definitiva de los documentos tipo
de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte — Version 2:
https://cuttly/sZdPhUQ , como se muestra en la siguiente imagen:
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DOCUMENTOS TIPO PARA LOS PROCESOS DE SELECCION DE
INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE - VERSION 2.

Ultima actualizacion
Lunes, Julio 25, 2022 - 10:30am

01. Ley 2022 de 2020 "Por la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”

02. Resolucion No. 326 del 22 de julio de 2022 "Por la cual se actualizan los documentos tipo para los procesos de coniratacion de concurso de méritos para contratar la

interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 256 de 2020"

03. Memoria justificativa — Resolucion No. 326 de 2022 “Por la cual se actualizan los documentos tipo para los procesos de contrataciéon de concurso de méritos para

contratar la interventoria de obras pablicas de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 256 de 2020”
04. Respuesta a las observaciones presentadas por ciudadanos a los documentos tipo de interventoria de obra piblica de infraestructura de transporte — version 2

05. Documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte — version 2

06. Estudio de los criterios diferenciales en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres en los documentos tipo de interventorfa de obra plblica de

infraestructura de transporte
07. Listado Maesiro documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte — Resolucion 326 de 2022

08. Informe de participacion ciudadana

En cumplimiento del numeral 1.2. del articulo 2.1.2.1.6 del Decreto numero 1081 de 2015, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente presenta este
informe, mediante el cual se evalla y expone el impacto de las observaciones y los
comentarios que fueron presentados por los ciudadanos y grupos de interés al proyecto
de resolucion por la cual se actualizan los documentos tipo de interventoria de obras
publicas de infraestructura de transporte — Version 2.

Entre el 26 de mayo y el 10 de junio de 2022 fueron presentadas por la ciudadania y grupos
de interés ochenta (80] observaciones respecto del proyecto de proyecto de resolucion
“Por la cual se actualizan los documentos tipo para los procesos de contratacion de
concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
de transporte y se deroga la Resolucion 256 de 2020". A continuacion, se presenta el
grado de impacto que tuvieron las observaciones y los comentarios realizados por los
ciudadanos y grupos de interés en la configuracion y formulacion de los documentos tipo
de interventoria de obra publica de infraestructura de trasporte — version 2.

En primer lugar, se presentaran los cambios introducidos en consideracion a los
comentarios recibidos respecto del aparte denominado “Considerando” del proyecto
resolucion. En segundo lugar, se expondra la forma en la cual las apreciaciones de 1os
ciudadanos y grupos de interés impactaron los capitulos I, I, IV, VIII, X y XI del documento
base de los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte v se sefialaran las modificaciones que se incluyeron en atencion a dichos
comentarios. En tercer lugar, se mostraran las observaciones que en términos generales
presentaron los ciudadanos y grupos de interés a los documentos tipo en referencia.
Finalmente, se sefialaran los ajustes introducidos a los formatos, matrices y anexos de los
documentos tipo con ocasion de los comentarios efectuados.
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3.1 Considerando del proyecto resolucion “Por la cual se actualizan los documentos
tipo para los procesos de contratacion de concurso de méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte y se deroga la
Resolucion 256 de 2020".

La Entidad recibi® una (1] observacion concerniente al “Considerando” del Proyecto
Resolucion, generando el siguiente impacto en su version final:

= Comentarios aceptados

Como puede observarse en la grafica, el comentario efectuado al “Considerando” del
Proyecto de Resolucion fue aceptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, ast:

e La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI — formulo la siguiente observacion:
“En la pagina 6 Penultimo parrafo segunda parte se menciona: '[...] De acuerdo
con lo anterior, teniendo en cuenta los comentarios realizados por las Entidades
Estatales y ciudadanos que hacen parte del repositorio de observaciones, se
considera necesario ajustar en varios aspectos los documentos tipo de obra de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacidon publica
y de seleccion [..]", no obstante, mediante esta resolucion en particular no se
estdn modificando los pliegos tipo mencionados, sino en particular los de
interventoria de obra publica.”

La Entidad técnica y/o especializada del sector transporte observo el error que de
forma involuntaria se habia cometido en la redaccion del proyecto de resolucion
al incluir una modalidad de seleccion — Licitacion Publica — que no era objeto de
regulacion en este proyecto normativo. En este sentido, la Agencia acogio el
comentario y, en consecuencia, ajusto el contenido de dicho apartado, aclarando
que la actualizacion a realizar era respecto de los documentos tipo de interventoria
de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad
de concurso de meritos.
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3.2 Comentarios realizados a los capitulos II, Ill, IV, VIII, X y IX del documento base de

los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte
— Version 2.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente recibid por
parte de los ciudadanos y grupos de interés observaciones y comentarios relacionados
con las reglas consagradas en el documento base de los documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte. Frente a cada una de las
observaciones se realizd un andlisis juridico y de conveniencia para determinar si se
acogian © no. A continuacion, se presentan los comentarios mas relevantes y se exponen
las respuestas emitidas por esta Entidad.

3.2.1 Capitulo Il - Elaboracion, presentacion de la oferta y evaluacion del documento
base de los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte — Version 2.

La Entidad recibid un total de cuatro (4] observaciones frente a los numerales 2.4, 2.6 y 2.7
del Capitulo Il de los referidos documentos tipo, de la siguiente manera:

= Numeral 2.4 Elaboracion y presentacion de la oferta
Numeral 2.6 Informe de evaluacion

= Numeral 2.7 Adjudicacion

Las observaciones presentadas por los ciudadanos y los organismos de interés
impactaron dichos numerales de la forma que se sintetiza a continuacion:
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= Observacion rechazada

En la anterior grafica se evidencia que las cuatro (4] observaciones realizadas a los
numerales mencionados del Capitulo Il del documento base fueron rechazadas por esta
Agencia, esto en razon a que, al estudiarlas detenidamente, se determind que no era
factible acogerlas. A modo ilustrativo se resaltan las siguientes observaciones vy las
respuestas emitidas por esta Agencia:

e Respecto al numeral 2.4. un ciudadano formuld el siguiente comentario:
Teniendo en cuenta la nota “[Para los procesos en SECOP I, los documentos se
adjuntaran de acuerdo con el orden requerido en el cuestionario por la Entidad,
los cuales deben ser legibles y escaneados correctamente.] dado que el uso de
una firma digitalizada (escaneada) es por mas la forma de avalar cada
documento firmado por lals] personals] afin(es] para el caso, se solicita
reglamentar en que caso se hace necesario escanear un documento
correctamente, esta también con el fin de ser coherentes con a (sic] lo
establecido en el titulo de sostenibilidad y asi limitar el uso del papel”. En otras
palabras, el comentario presentado busca que en el documento base
reglamente de forma detallada en qué eventos procede la entrega de un
documento escaneado.

Al respecto esta Agencia no considerd pertinente acoger el comentario
presentado, dado que la regla objeto de la observacion indica, entre otros
aspectos, que los documentos que se adjuntan con la propuesta y que son
cargados en el SECOP Il deben ser legibles y escaneados correctamente. Si bien
se sefala que los documentos que se suben a la plataforma deben estar
escaneados adecuadamente, con lo cual se pretende que el contenido de los
mismos pueda ser legible y conocido en su integridad por parte de la Entidad,
lo cierto es que no se considera pertinente reglamentar en qué eventos procede
y en cuales no el documento escaneado, en la medida que esto podra ser
diferente dependiendo del documento que aporte O pretenda entregar el
proponente para la acreditacion de los requisitos establecidos en el documento
tipo, los factores de evaluacion o los criterios de desempate.

e Un ciudadano presentd observacion frente al numeral 2.7 manifestando o
siguiente en relacion con la celebracion de la audiencia de adjudicacion: “Se
debe reevaluar el tema de audiencia a conveniencia de la entidad, pues va la
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mayoria de las entidades optan por no hacerlas indicando que solo es obligatoria
para los procesos de licitacion publica. [ ...]" Asi pues, el ciudadano procuraba
por incluir en los documentos tipo la obligatoriedad de realizar audiencias de
adjudicacion en los procesos de contratacion en los que se pretendiese
contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte bajo
la modalidad de concurso de meéritos.

Frete a la observacion presentada, la Agencia no la acoge, en la medida que el
articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que: 'En la etapa de
seleccion de la licitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacion de
Riesgos, y b] adjudicacion. Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar
una audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacion de Riesgos”. Esto
significa que en la modalidad de seleccion de licitacion publica son obligatorias
las audiencias de adjudicacion y asignacion de riesgos, caso contrario sucede
frente a las demas modalidades de seleccion, como el concurso de meéritos
abierto, en las cuales queda a criterio de la Entidad decidir si adelanta o no la
audiencia de adjudicacion.

Establecer en los documentos tipo la realizacion obligatoria de esta audiencia
para los procesos de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte implicaria incCluir un requisito que no esta previsto en la norma vy, en
consecuencia, quebrantaria lo dispuesto en el numeral 2 articulo 25 de la Ley 80
de 1993, el cual dispone la imposibilidad de las Entidades de adelantar tramites
distintos y adicionales a los expresamente determinados en la ley.

3.2.2 Capitulo Il — Requisitos habilitantes y su verificacion del Documento Base de los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte —
Version 2.

La Entidad recibio un total de doce (12) comentarios sobre los numerales 3.2, 3.3, 3.5, 3.6,
3.8.1y 3.8.2 correspondientes a este capitulo, ast:
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= Numeral 3.2 Capacidad juridica
Numeral 3.3 Existencia y representacion legal
= Numeral 3.5 Capacidad financiera
= Numeral 3.6 Capital de trabajo
= Numeral 3.8.1 Exigencia Minima de la experiencia del proponente

= Numeral 3.8.2 Exigencias minimas de experiencia y formacion académica del equipo de
trabajo [personal clave evaluable)

Estos comentarios impactaron la version final de los documentos tipo de la siguiente
forma:

= Comentario aceptado
= Comentario rechazado
= Otro. Aclaracion

Comentario parcialmente aceptado

La anterior informacion refleja que de las doce (12) observaciones presentadas por
ciudadanos y grupos de interés a los numerales antes citados del Capitulo Il del
documento base, cuatro (4] fueron rechazadas, tres (3] se aceptaron parcialmente, cuatro
(4] fueron objeto de aclaracion y una (1] fue aceptada. Paso seguido, se exponen algunas
de ellas, por considerarlas de relevancia:
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e La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI — indico frente al literal D) del
numeral 3.2 del documento base, el cual regula lo relacionado con la verificacion
de la capacidad juridica lo siguiente: “En el literal D. en lo mencionado con
relacion a los proponentes extranjeros sin domicilio se sefala que deben
declarar gue no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia
en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique
inhabilidad para contratar con el Estado. ¢Esta declaracion se entiende
presentada con la firma de la carta de presentacion? [...]" En tal sentido, esta
observacion buscaba analizar si existe en alguno de los formatos la manifestacion
que los proponentes extranjeros sin domicilio no son responsables fiscales por
actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones
vigentes en Colombia.

En razon a la observacion presentada, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente verificd que la mencionada declaracion no
esta prevista en la carta de presentacion de la oferta y, por tanto, determino la
necesidad de incorporarlo en el “Formato 1 — Carta de presentacion de la oferta”,
en los siguientes términos: “[Incluir para el caso de Proponentes extranjeros sin
domicilio o sin Sucursal en Colombia] No soy responsable fiscal por actividades
gjercidas en Colombia en el pasado y no tengo sanciones vigentes en Colombia
que impliquen inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion para contratar con
Entidad Estatal alguna’. Esto, con la finalidad de que una vez este formato sea
diligenciado, firmado vy allegado por dichos oferentes en el proceso de
contratacion se entienda presentada la declaracion aludida. Por ello, el
comentario fue aceptado.

e En relacion con las reglas de exigencia minima de experiencia del proponente,
consagradas en el numeral 3.8.1, se formularon de forma reiterada comentarios
frente a la “Metodologia del rango Intercuartilico” que la Agencia habia
propuesto incluir como forma de asignacion de puntaje vy sobre la eliminacion
de la formula de la media aritmética baja. Sobre el particular, los ciudadanos
senalaban: “En el proyecto de nueva version el pliego tipo, se incluye un limite
inferior y superior para valor en el que deben estar cada uno los contratos
acreditados por los proponentes, es importante que la ANCP-CCE analice
nuevamente este factor, en la practica muchos proponentes nos vemaos en la
necesidad de combinar contratos de valores altos con otros de valores bajos
para estar en promedios competitivo, con este nuevo factor v luego de realizar
el andlisis en varios de los procesos ya evaluados con pliego tipo, vemaos que se
tendrian que eliminar muchos contratos por estar por encima del limite superior,
llegando incluso a obtener cero puntos habiendo ya demostrado su habilidad al
superar el 100% de presupuesto oficial, hecho que nos parece injusto. Por otro
lado, en relacion con la eliminacion de la formula de la media aritmética baja,
consideramos que esta era una opcion importante de éxito, para muchos
proponentes gue aspiran a seguir creciendo con la obtencion de contratos en
los cuales sus promedios de experiencia no logran valores grandes o promedios,
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solicitamos respetuosamente no eliminar esta formula en la evaluacion de la
experiencia’.

La Agencia aceptd de forma parcial estos comentarios. Por un lado, respecto de
la aplicacion de la denominada “Metodologia del Rango Intercuartilico” se acogio
la recomendacion formulada, pues luego de socializar este método de
evaluacion de los proponentes con las entidades técnicas y/o especializadas del
sector transporte y atendiendo a las observaciones de los ciudadanos se decidio
no incorporarlo en la version definitiva de los documentos tipo, por considerar
que su aplicacion no era conveniente para incentivar la pluralidad de
proponentes y porgue podria generar la exclusion de oferentes que cumplian
con la experiencia necesaria para ejecutar el objeto a contratar. Asf las cosas, se
determind que el método de evaluacion del proponente se mantendria de la
misma manera gue la consagrada en los documentos tipo de interventoria de
obra publica de infraestructura de transporte — Version 1.

Por otro lado, en lo que concierne al método de ponderacion de media
aritmeética baja la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente rechazd el comentario, argumentando que este meétodo de
ponderacion se elimind en virtud de los comentarios presentados por las
entidades técnicas y especializadas del sector transporte, en los cuales indicaban
gue el mismo no debia incorporarse en los concursos de méritos, por considerar
que a través de su aplicacion en esta modalidad de seleccion se estaba
premiando a los proponentes que tienen menor experiencia y sacando a
aquellos que acreditan mejor experiencia. Asimismo, se considerd que en 1os
contratos de interventoria es fundamental que la Entidad se asegure que el
proponente, futuro contratista, cuenta con el conocimiento suficiente para
gjecutar el contrato a celebrar, por lo cual resulta pertinente la no aplicacion de
formula de la media aritmética baja. En esta modalidad de seleccion se busca
escoger al proponente mejor calificado para realizar el objeto contractual. En
atencion a dichas observaciones se suprimio la medida aritmeética baja de los
documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte, y a traves de esta modificacion se elimind de documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, con el fin de
unificar el contenido de los documentos tipo del sector infraestructura de
transporte.

También se presentaron varios comentarios respecto a la formacion adicional
del Personal Clave Evaluable consagrado en el numeral 3.8.2, en los que se
indicaba: “En el proyecto de nueva version el pliego tipo, se incluye un puntaje
por formacion académica adicional del Personal Clave Evaluable de 5 puntos, sin
embargo, consideramos que este requisito afecta significativamente la
oportunidad de trabajar para muchos profesionales de la ingenieria en nuestro
pais, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
ya habia avanzado mucho en esta area al limitar la exigencias de titulos de
postgrados particulares, pero vemos un retroceso en este sentido, al exigir
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nuevamente que los profesionales del equipo clave evaluable tengan dos
postgrados como seguramente lo van a coger muchas entidades para limitar la
presentacion de oferentes. En nuestro caso particular, contamos con
profesionales de mucha experiencia con un postgrado y especialistas asesores
en diferentes ramas, pero ahora no podran seguir laborando por qué no tienen
dos postgrados, igualmente ocurre con ingenieros residentes que cuentan con
una sola especializacion © maestria y si se implementa este nuevo factor,
lamentablemente se le cerraran las puertas para trabajar en interventorias de
infraestructura de transporte. Respetuosamente consideramos que este factor
venia funcionando bien siendo inclusivo con los profesionales del mercado de
nuestro sector.”

Frente a este comentario presentado de forma reiterada por los ciudadanos, la
Agencia considero pertinente aclarar el tema. En consecuencia, indicd que, en la
Version 2 de los documentos tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte no se solicitan titulos de posgrados particulares, por
el contrario de la redaccion del documento base vy las reglas contenidas en la
“Matriz 4 - Lineamientos de requisitos del Personal” se concluye que el titulo
requerido esta enfocado en un area del conocimiento.

Asimismo, se precisd que el otorgamiento del puntaje no esta condicionado a
que se aporten en todos los casos dos (2] titulos de posgrados, pues siempre
debera verificarse primero cual es la exigencia de formacion académica minima
y respecto de ella establecer la formacion adicional. Asi las cosas, en el evento
en que la exigencia minima de acreditar sea un titulo profesional, la formacion
acadéemica adicional sera un titulo de posgrado. Con el fin de clarificar esta
situacion vy evitar interpretaciones erroneas, en el documento base preciso tal
circunstancia y se incluyd un ejemplo a modo ilustrativo de la forma como se
muestra a continuacion: “[Es decir, si el requisito minimo de formacion académica
es contar con un titulo profesional, se otorgara el puntaje a quien se comprometa
a presentar un titulo de posgrado, o si el requisito minimo de formacion
académica es contar con un titulo de posgrado, se otorgara el puntaje a quien
se comprometa a presentar un titulo de posgrado adicional.]"

Anudado con lo anterior, en la “Matriz 4 - Lineamientos de requisitos del Personal”
en la casilla correspondiente a “Titulo de Posgrado” se sefala: “En caso que no se
requiera se indicara N.A", por lo cual las Entidades tienen la facultad de decidir,
de acuerdo con las necesidades y particularidades del proyecto a ejecutar, si
solicitan dentro de los requisitos minimos que el Personal Clave Evaluable tenga
un titulo de posgrado o basta como requisito minimo acreditar un “Titulo
Profesional”.

Finalmente, se hizo énfasis en que el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015
sefala que en los concursos de meritos la Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los siguientes
criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b] la formacion
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académica del equipo de trabajo. En atencion a lo dispuesto en la referida norma
es necesario sefialar en el documento tipo se deben incluir los criterios de
formacion académica, los cuales posteriormente seran objeto de calificacion.

3.2.3 Capitulo IV — Criterios de evaluacion, asignacion de puntaje y criterios de
desempate del Documento Base los documentos tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte — Version 2.

En lo concerniente a este capitulo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente recibid un total de veinte ocho (28)' comentarios respecto de
los numerales 4.0, 4.1, 4.2, 421,422, 43, 46,47y 4.8, los cuales se ilustran a continuacion:

~

<

= Capitulo IV. Criterios de evaluacion, asignacion de puntaje y criterios de puntaje
= Numeral 4.1 Formacion de verificacion y asignacion de puntaje por la experiencia del proponente
= Numeral 4.2 Equipos de trabajo [Personal Clave Evaluable)
Numeral 4.2.1 Experiencia especifica adicional
= Numeral 4.2.2 Formacion académica adicional
= Numeral 4.3 Factor de sostenibilidad
= Numeral 4.6 Emprendimiento y empresas de mujeres
= Numeral 4.7 Mipyme domiciliada en Colombia

= Numeral 4.8 Criterios de desempate

Dichos comentarios tuvieron el impacto que se muestra en la siguiente grafica en la
version final de los aludidos numerales:

' El total se refiere al nimero de veces que los ciudadanos presentaron observaciones, el cual
corresponde al numero de filas de la matriz de respuestas a las observaciones que fue publicada por la
Entidad. En efecto, los ciudadanos observaron 28 veces, pero en una observacion pueden existir varios
comentarios que ameritan respuesta por parte de la Entidad de modo que el numero total se estima superior
al sefalado.

El futuro ""
esdetodos  Nabianalde Pianeacian

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

I|III|I |I II www.colombiacompra.gov.co

Version: 03 Codigo: CCE-DES-FM-16 Fecha: 24 de enero de 2022 Pagina 14 de 33 '




INFORME INTERNO DE TRABAJO TRANSPARENCI €/ Agenca Nacional de Contaacidn ibica
CCE-DES-FM-16 EFICIENIA Y = ’ | ‘II‘”‘.H“'
V.03 de 24 de enero de 2022 EEHECUHSDS =T ColombiaCﬂmmeﬁcienItle

= Otro. Aclaracion = Comentario aceptado

= Comentario rechazado Comentario parcialmente aceptado

De lo anterior, se evidencia que de los veinte ocho (28] comentarios realizados quince (15)
se rechazaron, ocho (8] se aceptaron, cuatro (4] fueron sujetos de aclaracion y uno (1) se
aceptod parcialmente. A continuacion, se citan las principales observaciones vy la respuesta
dada por la Agencia:

e Respecto a la asignacion de puntaje un ciudadano le solicitd a esta Entidad: “Se
solicita que en lo referente al criterio ponderable de MIPYME, no se discrimine
entre mediana, pequefa y microempresa para dar 0.25 puntos”.

La Agencia acogio la recomendacion efectuada. Al respecto se considero
pertinente mantener en los documentos tipo un puntaje uniforme para todas las
Mipyme, sin discriminar si es micro, pequefia 0 mediana empresa. En este
sentido, se modificd el numeral respectivo en el documento tipo eliminando la
referencia al puntaje en funcion del tamafio empresarial, asi: ‘.. La Entidad
otorgara un puntaje de cero coma veinticinco [0,25] puntos al Proponente que
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo
del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya [...]"

e Asimismo, respecto del numeral 4.1 un ciudadano solicito la siguiente aclaracion
en relacion con los contratos aportados para acreditar la experiencia del
proponente, asi o establece en los siguientes terminos: “Considero importante
dejar en claro que si con los contratos que no fueron objeto de subsanacion, no
se cumple con la experiencia minima y en consecuencia tampoco se debe
asignar puntaje”.
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Frente a la observacion, la Agencia considerd pertinente realizar una aclaracion
sobre el tema de la subsanacion en los documentos tipo y, en consecuencia,
realizd dos (2] precisiones respecto de las reglas para la asignacion del puntaje
cuando los contratos han sido objeto de subsanacion vy sobre el rechazo de
ofertas por no subsanar los aspectos requeridos.

En relacion con el primer tema, esto es, las reglas aplicables para la asignacion
de puntaje respecto de los contratos que no fueron subsanados, el numeral 1.6.
Reglas de subsanabilidad, explicaciones y aclaraciones del Documento Base
establece que: ...J] los Proponentes no podran completar, adicionar © mejorar
Sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, ni tampoco en los factores
de desempate, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones.”Y
ademas que: ‘todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de
puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar requisitos de desempate, no
son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los
Proponentes desde la presentacion de la oferta.”. Por otro lado, el numeral 4.1.
Forma de verificacion y asignacion de puntaje por la experiencia del Proponente
de forma reiterada sefala que, si el proponente debid subsanar el cumplimiento
de la experiencia minima, para la asignacion de puntaje no se tendran en cuenta
los contratos que hayan sido objeto de subsanacion.

Asi las cosas, es claro que aquellos contratos que fueron subsanados, con el fin
de acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, no seran tenidos en
cuenta para la asignacion del puntaje vy, por ende, para la aplicacion de las
metodologias de evaluacion.

Frente al segundo punto, es decir, el rechazo de la oferta por no haber
subsanado aquellos requisitos solicitados se precisd que, dentro de las causales
de rechazo establecidas en el numeral 115 del Documentos Base se consagra la
relativa a “D. Cuando al Proponente se le haya requerido con el proposito de
subsanar © aclarar o aportar un documento de la propuesta y no lo efectue
dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de acuerdo con lo
solicitado, siempre que la subsanacion, aclaracion o aporte requerido sea
necesario para cumplir un requisito habilitante en los términos establecidos en la
seccion 1.6.". Asi las cosas, en el documento tipo de forma expresa se sefala el
rechazo de la oferta en el evento en que el proponente no subsane los contratos.

Se presenta el siguiente comentario de forma reiterada en relacion con el
numeral 4.6 del documento base en el cuales se establecen las reglas de
asignacion de puntaje para emprendimientos y empresas de mujeres:
“Tratandose de Proponentes Plurales, este puntaje se otorgara si por o menos
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme v tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Union Temporal.
Por otra parte, en numeral 10.1.2. literal D, se establece "y iii] sin perjuicio de lo
anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no
demostrar experiencia. En este Ultimo caso, el porcentaje de participacion del
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integrante que No aporta experiencia en la estructura plural no podra superar €l
cinco por ciento (5 %)". De acuerdo con lo anterior el integrante que aporte la
condicion de Mipyme (Microempresa] debe aportar siempre experiencia,
solicitamos que esto no sea asi ya que muchas de las empresas Mipyme no
cuentan con la experiencia, ya que como se dice es para favorecer a las Mipyme
(Microempresa), luego en el numeral 10.1.2., se deberia tener: “ii] sin perjuicio de
lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asf o considera pertinente, podra no
demostrar experiencia. En este Ultimo caso, el porcentaje de participacion del
integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podra superar €l
diez por ciento (10 %).”

Sobre el particular, la Agencia estimo pertinente aceptar el comentario efectuado
por los ciudadanos con el fin de armonizar las reglas de los proponentes plurales
para la aplicacion de los criterios diferenciales a favor de las Mipyme vy los
emprendimientos y empresas de mujeres con las reglas de validez de
experiencia para estos proponentes, especialmente la establecida en el literal D)
del numeral 10.1.2. de los documentos tipo. Por ello, se modificod el porcentaje de
participacion maximo que puede tener el integrante del proponente plural sin
experiencia, pasando de del cinco por ciento (5%) al diez por ciento (10%),
garantizando asi, una mayor pluralidad de oferentes en los Procesos de
Contratacion, e incentivando la participacion en estructuras plurales de las
Mipyme, los emprendimientos y empresas de mujeres, lo cual responde a la
finalidad principal de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021. A su vez, la
Entidad Estatal se asegura que el proponente tenga la experiencia para ejecutar
el contrato, ya que la modificacion del cinco por ciento (5%) al diez por ciento
(10%) no representa un aumento significativo.

En consecuencia, el literal D) del numeral 10.1.2. del documento base se modifica
de la siguiente forma: “Tratdandose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta
lo siguiente: i] uno de los integrantes debe aportar como minimo el cincuenta
por ciento [50 %] de la experiencia solicitada; ii] los demas integrantes deben
acreditar al menos el cinco por ciento [5 %] de la experiencia solicitada; v iii] sin
perjuicio de lo anterior, solo uno [1] de los integrantes, si asi lo considera
pertinente, podra no demostrar experiencia. En este Ultimo caso, el porcentaje
de participacion del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural
no podra superar el diez por ciento [10 %]

Asimismo, se formularon varios comentarios, en los cuales se cuestionaba la
inclusion de puntajes adicionales a favor de las Mipyme, contenido en el numeral
4.7. del documento base.

Respecto a los criterios diferenciales consagrados en el documento tipo a favor
de los proponentes que acrediten la calidad de Mipyme se rechazaron los
comentarios tenientes a su eliminacion, argumentando que el articulo 31 de la
Ley 2069 de 2020 consagra reglas referentes a la aplicacion de los criterios
diferenciales a favor de esos este tipo de empresas y dispone que estos incluyen
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tanto los requisitos habilitantes diferenciales como los puntajes adicionales. A su
turno, el Decreto 1860 de 2021, a traves del articulo 3, el cual modifica el articulo
2.2.12.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, establecid que, en funcion de los criterios
de clasificacion empresarial, podran establecerse puntajes adicionales para
Mipyme, los cuales en ningun caso podran superar el cero punto veinticinco por
ciento [0.25%] del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.
Conforme a lo anterior, es claro que la incorporacion de puntajes adicionales en
favor de las Mipyme en los documentos tipo obedecid al mandato legal vy
reglamentario y no se definid de forma arbitraria por parte de la Agencia.

Finalmente, se recalcd que la escogencia de estos criterios diferenciales a favor
las Mipyme se encuentra soportada en el "Estudio de los criterios diferenciales
escogidos en favor de las Mipyme v los emprendimientos y empresas de
mujeres’ realizado por la Subdireccion de Gestion Contractual, el cual constituye
un anexo de la Memoria Justificativa del Proyecto de Resolucion.

3.2.4 Capitulo VIII — Garantias del Documento Base los documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte — Version 2.

La Agencia recibid una (1] observacion en relacion con este capitulo, tal y como se
demuestra en la siguiente grafica:

= Numeral 8.2.1 Garantia de cumplimiento

Dicho comentario tuvo el impacto que se muestra en la siguiente grafica:
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Comentario rechazado

De la anterior grafica puede evidenciarse que la observacion presentada por la ciudadania
fue rechazada bajo los fundamentos que se exponen a continuacion:

e La ciudadania solicitd eliminar que la nota de vigencia de la garantia de
cumplimiento sea hasta la liquidacion del contrato, y, por el contrario, dejarlo
hasta seis meses. En lo atinente a esta observacion, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente la rechazd argumentando
que, el principal objetivo de la garantia de cumplimiento es proteger el
patrimonio de la Entidad de los potenciales riesgos v efectos derivados de un
incumplimiento del contratista. De acuerdo con el articulo 2.212.3.1.12. del
Decreto 1082 de ‘l]a garantia de cumplimiento del contrato debe tener una
vigencia minima hasta la liquidacion del contrato”.

Esta Agencia, a traves de conceptos como el C-625 de 2020, ha sefialado frente
al citado articulo que: “[...] la norma reglamentaria es clara y exige de la entidad
estatal que la garantia permanezca vigente hasta la efectiva liquidacion del
contrato; esto es mas alla del plazo de ejecucion. Ello revela que el Decreto 1082
de 2015 hace una exigencia que se podria calificar como excesiva en la medida
en que requiere que el amparo de cumplimiento esté vigente incluso durante
un periodo en donde el riesgo asegurado no podria, en principio, acaecer: esto
es, el plazo que va desde la terminacion del contrato hasta la efectiva liquidacion.
Pese a ello, la garantia de cumplimiento, en virtud del tenor literal de las normas
vigentes, debe tener una vigencia minima hasta la efectiva liquidacion del
contrato. [...] se puede afirmar que la entidad debe mantener la garantia de
cumplimiento vigente durante el plazo de ejecucion del contrato, mas el plazo
para la liquidacion bilateral — bien sea este el plazo acordado por las partes o el
supletivo de 4 meses — mas el plazo de dos meses que tiene la entidad para
realizar la liquidacion unilateral. Con base en ello, si no se pacto un plazo para la
liquidacion bilateral, la entidad debe solicitar que el amparo de cumplimiento
esté vigente desde la suscripcion del contrato, durante todo el plazo de
gjecucion y seis meses mas; esto corresponderia al plazo de los 4 meses
supletorios para la liquidacion bilateral mas 2 meses adicionales para la
liquidacion unilateral. Ahora bien, si por alguna razon no se logra liquidar el
contrato dentro del plazo para la liquidacion unilateral, la entidad estatal debera
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solicitar al contratista que amplie el amparo de cumplimiento hasta que se logre
la efectiva liquidacion del contrato”.

Conforme a lo anterior, no se acogio la observacion, ya que la regla establecida
en los documentos tipo guarda concordancia con o establecido en el Decreto
1082 de 2015, por o que mal haria esta Agencia en introducir un termino diferente
para la vigencia de la garantia que contrarie lo dispuesto en la norma de rango
superior.

3.2.5 Capitulo X — Condiciones de acreditacion de la experiencia del proponente, vy la
experiencia y formacion académica del equipo de trabajo y el Personal Clave
Evaluable del Documento Base de los documentos tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte — Version 2.

La Entidad recibid en este capitulo un total de diecisiete (17)> comentarios sobre los
numerales 10.1.1, 10.1.2, 10.1.3, 10.1.4, 10.1.5 y 10.2, de esta forma:

N

= Numeral 10.1.1 Caracteristicas de los contratos

= Numeral 10.1.2. Consideraciones para la validez de la experiencia del proponente

= Numeral 10.1.3. Clasificacion de la experiencia en el "Clasificador de bienes, obras, bienes vy servicios de las
naciones unidas”
Numeral 10.1.4 Acreditacion de la experiencia requerida

= Numeral 10.1.5 Documentos validos para la acreditacion de la experiencia requerida

= Numeral 10.2 Acreditacion de experiencia y formacion académica del equipo de trabajo vy del personal clave
evaluable

2 El total se refiere al nimero de veces que los ciudadanos presentaron observaciones, el cual corresponde
al numero de filas de la matriz de respuestas a las observaciones que fue publicada por la Entidad. En efecto,
los ciudadanos observaron 17 veces, pero en una observacion pueden existir varios comentarios que ameritan
respuesta por parte de la Entidad de modo que el nimero total se estima superior al sefalado.
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Dichos comentarios impactaron la version definitiva de los numerales aludidos de esta
manera:

= Comentario rechazado = Comentario aceptado
Comentario parcialmente aceptado Otro. Aclaracion

= No entendido

En esta grafica puede observarse que de los diecisiete (17) comentarios realizados por los
ciudadanos y organismos de interés a dichos numerales, siete (7) fueron sujeto de
aclaracion, dos (2] se aceptaron, cinco (5] se rechazaron, uno (1] se aceptd parcialmente y
dos (2] comentarios no fue posible entender su sentido. A continuacion, se citan algunos
de estos y la respuesta de la Agencia:

e Un ciudadano manifestd su inconformidad con la inclusion de criterios
diferenciales a favor de los emprendimientos y empresas y mujeres, al sefialar:
“increible que vengan a decir que hasta 5 contratos, pero que si es
emprendedora o empresa de mujer, puede llegar hasta 7 contratos, que
propuesta tan descabellada.... SE SOLICITAR DEJAR LOS 6 CONTRATOS DE LOS
PLIEGOS TIPO ACTUALES PARA TODOS LOS PROPONENTES SIN PRIVILEGIOS NI
DISCRIMINACIONES..”

Esta Agencia rechazo el comentario realizado, argumentando que el articulo 32
de la Ley 2069 de 2020 consagra reglas referentes a la aplicacion de los criterios
diferenciales a favor de los proponentes que acrediten la calidad
emprendimientos y empresas de mujeres y dispone que estos incluyen tanto los
requisitos habilitantes diferenciales como los puntajes adicionales. A su turno, el
Decreto 1860 de 2021, a traves del articulo 3, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.15
al Decreto 1082 de 2015, establecio unas reglas objetivas que garantizan una
aplicacion uniforme de los criterios diferenciales a favor de los emprendimientos
y/0 empresas de mujeres e indicd que tales efectos, los documentos del
proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados,
entre otros aspectos, con el nimero de contratos para la acreditacion de la
experiencia, que fue el criterio en el cual se establecio un requisito diferencial a
favor de los emprendimientos y empresas de mujeres en el documento tipo. De
igual forma, el citado articulo, sefala que sin que se ponga en riesgo el
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cumplimiento adecuado del objeto contractual, con excepcion de los
procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de
evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero
punto veinticinco por ciento (0.25%] del valor total de los puntos establecidos en
los Pliegos de Condiciones o documentos equivalentes a los Proponentes que
acrediten las calidad de emprendimientos y/o empresas de mujeres.

Conforme a lo anterior, es claro que la incorporacion de requisitos habilitantes
diferenciales y los puntajes adicionales en los documentos tipo obedeciod al
mandato legal y reglamentario y no se definid de forma arbitraria por parte de la
Agencia.

Finalmente, se recalco que la escogencia de este requisito diferencial a partir del
cual se permiten aportar contratos adicionales por ser "Emprendimiento vy
empresa de mujer” es un criterio diferencial objetivo, proporcional y razonable
en la medida que se pretende que mas proponentes con esta condicion puedan
habilitarse en el proceso de seleccion, a la vez que hace mas exigente cumplir
con el requisito para los demas proponentes dado que los emprendimientos y
empresas de mujeres podran aportar un numero mayor de contratos. De esta
forma pretende evitar que queden excluidos aquellos proponentes que
teniendo la experiencia necesaria no pueden participar en el proceso de
seleccion, debido a que dicha experiencia solo es posible acreditarla con el
numero de contratos permitidos en los documentos tipo.

325 Capitulo XI — Anexos del documento base de los documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte — Version 2.

La Agencia recibid una (1] observacion en relacion con los anexos de los documentos
tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte — version 2, tal y
como se demuestra en la siguiente grafica:

= Anexo 5 - Minuta del contrato

Dicho comentario tuvo el impacto que se muestra en la siguiente grafica:
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= Comentario rechazado

Como puede observarse, el comentario realizado en frente al “Anexo 5 — Minuta del
Contrato” fue rechazado por las siguientes razones:

e Elciudadano solicitd lo siguiente: “Favor no condicionar el pago al interventor de
acuerdo con el avance de obra, ya que esto genera desequilibrio econdmico”.
Frente al particular, la Agencia no estimo conveniente aceptar dicha observacion,
pues la “Clausula 8 - Forma de pago” de la Minuta del Contrato les permite a las
entidades escoger una de las tres (3] formas establecidas en el Anexo o
configurar la que considere conveniente para pagar el valor del contrato al
Interventor. Asi las cosas, les corresponde a las Entidades Estatales, en ejercicio
de la libre autonomia que les asiste, consagrar en el Pliego de Condiciones la
forma de pago que consideren mas beneficiosa, de acuerdo con sus
circunstancias.

Al respecto, la Agencia precisd que la Corte Constitucional, en la sentencia C-119
de 2020, establecio que es en la determinacion de los elementos concretos y
especificos de cada contrato, tales como el plazo, la forma de pago, donde se
manifiesta propiamente la autonomia de los entes territoriales para la gestion de
los asuntos propios. En este sentido, la definicion de la forma de pago en la
minuta de contrato garantiza la autonomia de las entidades para la gestion de
SUS Propios asuntos y, por tanto, no es factible restringir a las entidades que
establezcan como forma de pago la que depende del avance de la obra.

3.3. Observaciones generales efectuadas a los documentos tipo de interventoria de
obra publica de infraestructura de transporte — Version 2.

La Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente recibi¢ dos (2)
observaciones generales sobre los documentos tipo de interventoria de infraestructura
de transporte — Version 2, los cuales generaron lo siguiente:
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= Comentario rechazado Comentario aceptado

De lo anterior se evidencia que de las dos (2] observaciones generales realizadas a 10s
aludidos documentos tipo, una fue aceptada v la otra rechazada. A continuacion, se cita
una de estas vy la respuesta de la Agencia.

¢ Un ciudadano manifestd: “Para todos los documentos, anexos y formatos que
hacen parte del pliego de condiciones, en cada titulo aparece “VERSION 27, sin
embargo, en la casilla de “Version No.” Aparece “1", por los cual respetuosamente,
se solicita a la entidad mas claridad vy ajustar la casilla a la version correspondiente
(Version No. 2]

La Agencia acogio el comentario presentado y le informd al ciudadano que, el
numero de la version ubicada en la parte superior de los formatos, matrices,
anexos y documento base que integran los documentos tipo de interventoria de
obra publica de infraestructura de transporte se ajustara una vez se adopte su
version definitiva. Asi, como quiera que el nimero de las versiones permite
identificar los cambios realizados en estos documentos vy, por tanto, en unos
casos el numero de la version cambiara dependiendo si a un formato, matriz o
anexo se ha realizado algun ajuste de fondo. En consecuencia, en el momento
en que se expidan los documentos tipo, la Agencia Publicara en su pagina web
un documento denominado “Listado maestro” en el que identificard el nimero
de versiones existentes para cada documento v las fechas a partir de las cuales
un documento empieza a ser obligatorio o pierde vigencia.

3.4. Ajustes realizados a los anexos, formatos y matrices de los documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte — Version 2, con ocasion
a los comentarios y observaciones efectuadas por los ciudadanos y grupos de interés.

3.4.1 Ajustes realizados a los Anexos de los documentos tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte — Version 2.

La Entidad en lo correspondiente a los anexos de los aludidos documentos tipo recibid
un total de seis [6] comentarios, distribuidos asf:
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= Anexos Anexo 3-Glosario = Anexo 5-Minuta del contrato

Dichos comentarios afectaron de esta forma los anexos precitados:

= Comentario rechazado Comentario aceptado

= Comentario parcialmente aceptado

La grafica anterior indica que de los seis (6] comentarios efectuados a dichos anexos, dos
(2) se aceptaron, uno (1] fue aceptado parcialmente vy tres (3] se rechazaron. A modo
ilustrativo se cita uno de estos:

e Los ciudadanos solicitaron la inclusion de nuevas definiciones en el “Anexo 3 —
Glosario”. Al respecto sefalaron: “Incluir nuevas definiciones, como son:
pavimento articulado (adoquinado), Mobiliario, Puentes atirantados, entre otras
definiciones.” Asimismo, manifestaron: “La definicion 2.108 debe indicar vias
fluviales o corredores fluviales. Incluir la definicion de pavimento articulado”.

En cuanto a la inclusion de las definiciones planteadas, la Agencia hizo alusion a
lo establecido en la nota del numeral 2 del Glosario, en la cual se establece:[La
Entidad debera incorporar en orden alfabético los conceptos adicionales que
apliquen al Proceso de Contratacion que no estén incluidos en el presente
anexo]" Por tal motivo, sefiald que las Entidades pueden incluir las nociones
técnicas que no estén definidas en este Anexo.
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No obstante lo anterior, la Agencia incluyd aceptd el comentario e incluyd la
definicion de pavimento articulado: "2.71. Pavimentos Adoquinado o Articulado:
Estructura constituida por un conjunto de capas superpuestas, adecuadamente
compactados, que se construyen sobre la subrasante con el objeto de soportar
las cargas del transito durante un periodo de varios anos, brindando una
superficie de rodamiento uniforme, comoda y sequra. Dichas capas superficiales
se encuentran en contacto directo con el tréfico de vehiculos o peatones y
pueden estar constituidas en adoquines en concreto o arcilla cocida.”

Asimismo, un ciudadano solicitd la inclusion de la definicion de Construccion en
los siguientes términos: “[...] Construccion: Son aquellas obras nuevas que
incluyen el levantamiento o armado de algun tipo de infraestructura de
transporte. [...] Al respecto para efectos de evaluacion, es conveniente indicar
que tal definicion, no permite una evaluacion objetiva, toda vez que indica de
manera sobresaliente que las actividades que se acrediten, deben obedecer a
“obras nuevas’, es decir, infraestructura nueva, y tal requisito afecta la pluralidad
de ofertas. Ademas los términos “levantamiento” y “armado” no son aplicables a
infraestructura vial. Por lo anterior se recomienda ajustar la definicion de
construccion, por ejiemplo con las definiciones anteriormente establecidas”.

La anterior observacion no fue acogida por esta Agencia, en la medida que, la
definicion de construccion es la establecida en el articulo 12 de la Ley 1682 de
2013 [Ley General de Infraestructura), la cual establece que construccion
corresponde a obras nuevas que incluyen el levantamiento o armado de algun
tipo de infraestructura de transporte. Asi las cosas, en el Glosario se incluyo la
definicion normativa que consagra la Ley General de Infraestructura de
Transporte, por tal motivo, no se realizd maodificacion alguna al glosario en
relacion con la sefialada definicion.

En relacion con el “Anexo 5 - Minuta del Contrato” el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU- manifestd: “[...] no se evidencian en las clausulas de obligaciones
generales ni en la de multas, la exigencia del numeral 2.2.1.2.4.2.16 del decreto
1860 de 2021, relacionado con el fomento a la ejecucion de contratos estatales
por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
PEersonas en proceso de reintegracion o reincorporacion vy sujetos de especial
proteccion constitucional. Finalmente agradecemos a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente tener en cuenta al Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU para este tipo de ejercicios, que claramente apuntan a
mantener una comunicacion productiva y de valor que enriquece el proceso de
fijacion de politicas frente a las entidades que las operan”.

El presente comentario fue rechazado por esta Agencia, toda vez que tras un
andlisis de la pertinencia y la conveniencia de incorporar dentro de las
obligaciones contractuales el fomento de la ejecucion de contratos estatales por
parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
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constitucional, se considerd que no era pertinente su inclusion. Lo anterior, dada
la dificultad que puede suponer para los proponentes encontrar personal
calificativo en estos grupos poblacionales que cumpla con la experiencia
especifica y la formacion académica exigida dentro de los Procesos de
Seleccion de Interventoria. Se considerd que imponer la obligacion de
incorporar personal que ostente las condiciones de especial proteccion
constitucional al tiempo que cumplen con los titulos de idoneidad puede
representar una barrera que limite la pluralidad de proponentes en los procesos
de escogencia del interventor.

A su vez es importante mencionar que el numero de personal que se destina en
el proyecto de interventoria en comparacion con el de obra publica es mucho
menor, 1o que impide que este personal minimo que se requiera sea factible y
posible de cumplir por parte del Interventor. En este sentido, no se incluyo la
mencionada obligacidon y, en consecuencia, no era dable establecer ninguna
sancion al respecto.

3.4.2 Ajustes realizados a los Formatos de los Documentos Tipo de interventoria de
obra publica de infraestructura de transporte — Version 2.

La Agencia recibid un total de cinco (5] comentarios respecto de los formatos 3, 4 y 13
gue componen los documentos tipo, ast:

= Formatos
= Formato 3 - Experiencia
Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional

Formato 13 - Acreditacion emprendimiento de mujeres

Estos comentarios impactaron los formatos a los que hace mencion en la grafica anterior
de esta manera:

sl El futuro B
@ esde todos | Nabionalde Planeacién

Version: 03 Codigo: | CCE-DES-FM-16 Fecha: ~ 24deenerode2022 Pagina 27 de 33

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

www.colombiacompra.gov.co




INFORME INTERNO DE TRABAJO TRANSPARENCI

CCE-DES-FM-16 EFICIENCIA Y Hllm r “
VO3 de 24 de  eneto  de 2022  TMzACON |

Colomhla Compra Eficiente

= Comentario aceptado = Comentario rechazado

= Otro. No se entiende el comentario

Bien, puede observarse de la grafica, que de los cinco (5] comentarios recibidos sobre los
formatos que conforman los documentos tipo dos (2] se aceptaron, dos (2] se rechazaron
y uno (1] no se comprendio. De estos se citan los siguientes comentarios a modo de
ilustracion:

e Respecto del “Formato 3 — Experiencia” un ciudadano manifestd: “La Nota 3 no
deberia consignarse si me estan solicitando informacion en SMMLV en el
formulario, Revisar.”

La Nota del 3 del “Formato 3 — Experiencia” consagra lo siguiente: “Los valores
consignados deben expresarse en Pesos Colombianos realizando su conversion
a SMMLV." Sobre el particular la Agencia manifestd, que tal y como o ha sefialado
en diversos conceptos como es del caso el C-226 de 2022, la acreditacion del
requisito habilitante de experiencia en los documentos tipo se aborda desde
distintos criterios, uno de ellos tiene que ver con gque el nimero de contratos
aportados por el proponente debe certificar un valor minimo correspondiente a
un porcentaje del Presupuesto Oficial del proceso de obra expresado en
SMMLYV, cuya verificacion se hara de acuerdo con la sumatoria de los valores
totales ejecutados de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos
en el Pliego de Condiciones.

Adicionalmente, el numeral 1.13 del documento base sefiala que los valores de
los documentos aportados en la propuesta deben presentarse en Pesos
Colombianos, que cuando un valor se exprese en moneda extranjera tendra que
convertirse a Pesos Colombianos vy dispone las reglas para efectuar su
conversion. Asi mismo, el referido numeral determina el proceso que debe
sequirse para convertir a SMMLV cuando los Documentos del Proceso de
Contratacion sefialen que un valor debe expresarse en estos terminos.
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Asi pues, el “Formato 3 — Experiencia” incorpora dos casillas en lo referente al
“Valor total del contrato en SMMLV” a saber: 1) valor total reportado en el RUP y
2] valor total del contrato en SMMLV de conformidad con el proceso de
conversion de moneda establecido en los Pliegos de Condiciones. Teniendo en
cuenta que el proponente debe diligenciar estas dos casillas y con el fin de dar
claridad a los oferentes al momento de diligenciar el Formato, se incluye la Nota
3 para precisar que los valores que se consignen deben estar expresados en
Pesos Colombianos y que, ademas, se debe hacer la conversion de ese valor a
SMMLYV. Los dos procedimientos [conversion a Pesos Colombianos en caso de
que los certificados estén en moneda extranjera vy la conversion a SMMLV] se
debe realizar de acuerdo con los procedimientos fijados en el Documento Base.
Se concluye que la nota objeto de la observacion guarda coherencia con lo
exigido en el documento base, por lo cual la Agencia rechazo la observacion
planteada.

En relacion con el “Formato 4 Capacidad Financiera y organizacional” se sefiald
lo siguiente: “Hay personas juridicas y naturales nacionales sin sucursal en
Colombia?”

En consideracion a lo anterior, la Agencia aceptd el comentario y ajusto el
encabezado del Formato 4 asii "Formato 4 - Capacidad financiera y
organizacional [Personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal
en Colombia]".

Respecto al “Formato 13 — Acreditacion emprendimiento y empresas de
mujeres”, un ciudadano manifesto: “13B. Persona Natural. el decreto 1860 no exige
certificacion alguna para acreditar dicho supuesto.”

La referida observacion fue rechazada, dado que el numeral 3 del articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
sefala que la condicion de emprendimiento y empresa de mujeres cuando se
trata de personal natural se debe acreditar mediante la copia de cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro
mercantil. Si bien, este articulo no consagra la obligacion de presentar una
certificacion, lo cierto es que no se encuentra prohibida la posibilidad de que las
Entidades Estatales exijan en el marco de sus procesos de seleccion la
presentacion de una en la que manifiesten o acrediten la condicion de
emprendimiento 0 empresa de mujeres. Incluso, el articulo no condiciona la
acreditacion de la calidad de emprendimientos y empresa de mujeres a la
presentacion de la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, asi como la copia del registro mercantil, pues no sefala que
“Unicamente” o “solamente” con ellos se podra probar tal calidad.

Asi las cosas, esta Agencia considera apropiado incluir en los documentos tipo
una certificacion mediante la cual el proponente manifieste bajo la gravedad del
juramento que ha ejercido actividades comerciales a través de un
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establecimiento de comercio cuyo nombre y NIT deben ser relacionados, para
que la Entidad tenga conocimiento y, en caso de requerirlo, verifique la
informacion la duracion de gjercicio de dicha actividad. Asi mismo, en el formato
el proponente enumera los documentos que aporta, conforme lo indicado en el
Articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, debe senalarse
que el “Formato 13. — Acreditacion de Emprendimiento y empresa de mujeres”
guarda relacion con lo dispuesto en el numeral 4.6 del documento base, en el
cual se senalan los requisitos para obtener el puntaje por tener la condicion
referida.

3.4.3 Ajustes realizados a las Matrices de los documentos tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte — Version 2.

En lo concerniente a las matrices que componen estos documentos, la Agencia recibio
en total dos (2] comentarios, asi:

= Matrices = Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales

Dichos comentaros generaron el siguiente impacto en la version final de los documentos
tipo:

= Comentario aceptado = Otro. No se entiende el comentario
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Como se observa en la grafica anterior, uno de los comentarios se aceptd y el otro no se
comprendio por estas razones:

e Respecto de la “Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales” un
ciudadano manifestd: “Ahora bien, en relacion con los indicadores de capacidad
financiera y organizacional de MiPymes y/o emprendimiento y empresas de
[sic]”

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente le
informo al ciudadano que su observacion estaba incompleta y, por tanto, no fue
posible entender la propuesta de ajuste en el contenido de los documentos tipo
de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte - Version 2. En
razon a lo anterior, el pasado 8 de junio de 2022 se le solicitd al ciudadano, por
correo electronico, aclarar vy completar el alcance de su observacion, sin
embargo, la aclaracion no fue remitida a esta Entidad. Asi las cosas, no fue posible
atender el comentario puesto que este no se comprende.

La totalidad de los comentarios y observaciones realizadas por los ciudadanos y grupos
de interés al Proyecto de Resolucion que actualiza los documentos tipo de interventoria
de obra publica de infraestructura de transporte, pueden ser consultados en el
documento denominado: “04. Respuesta a las observaciones presentadas por ciudadanos
a los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte —
version 2" disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-los-procesos-de-
seleccion-de-interventoria-de-obra-publica-de-0

C. ANALISIS Y/O CONCLUSIONES DEL INFORME

De acuerdo con la informacion recopilada, se concluye que los comentarios vy
observaciones efectuadas por los ciudadanos y organismos de interés impactaron el
contenido de los documentos tipo para proyectos de interventoria de obras publicas de
infraestructura de transporte — Version 2, pues varios de sus aspectos fueron ajustados en
atencion a las sugerencias allegadas y otros puntos se aclararon, tal y como se demostro
en los numerales anteriores.

D. ANEXOS

Respuesta a las observaciones realizadas al Proyecto de Resolucion “Por el cual se
actualizan los Documentos Tipo para los procesos de contratacion de concurso de
meéritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte y
se deroga la Resolucion 256 de 2020". Disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-los-procesos-de-
seleccion-de-interventoria-de-obra-publica-de-0
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E. VALIDACION / AUTORIZACIONES

ESCALA NOMBRE FECHA FIRMA

Elabord Nasly Yeana Mosquera / A
Rivas /{/ /,?/7
Analista T2 - 02 de la 11/07/2022 L L/,/ >

Subdireccion de
Gestion Contractual

Diana Lucia Saavedra |.
Castaneda 25/07/2022 N [
Contratista de la AT
Subdireccion de
Gestion Contractual
Reviso Sara Milena Nufiez
Aldana

01/08/2022
Gestor TT-15de la
Subdireccion de
Gestion Contractual

Aprobod Juan David Marin
Lopez T .
04/08/2022 — 1 M

Subdirector Técnico Juan David Marin Lé
(E) de Gestion Subdirelc];r: deagestiﬁar?go n[:ge;ual (E)
Contractual

F. FIRMA DE PRESENTACION DE INFORME

Se firma en la ciudad de Bogota el dia 04 del mes agosto del afo 2022 por el Subdirector
Técnico (E) de Gestion Contractual.

Juan David Marin Lopez
Subdirector de Gestién Contractual (E)

Nombre: | Juan David Marin Lopez

Cargo: Subdirector Técnico [(E] de Gestion
Contractual

Fecha: 04/08/2022
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01 estandarizacion = 20/06/2019 Experta Experta con Asesora Experta
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funciones ., de planeacion
planeacion
de
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Karina
Blanco )
Marin Karina Blanco
ASesOra Marin Claudia Ximena
Actualizacion Asesora Lopez
02 01/06/2021 Experta .
del formato /06/ cpon Experta con secretaria
funciones funciones de general
planeacion
de
planeacion
Karina Blanco )
. , Karina Blanco
. Valentina Marin .
Ajustes de Durango Asesora Marin
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sl El futuro B
@ esde todos | Nabionalde Planeacién

Version: 03 COdIgo:'

www.colombiacompra.gov.co

CCE-DES-FM-16

Fecha:

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

24 de enero de 2022

© Pagina 33de 33




