MR l®

Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DE LOS CRITERIOS DIFERENCIALES ESCOGIDOS EN FAVOR DE LAS MIPYME Y LOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN LOS DOCUMENTOS TIPO PARA PROYECTOS
DE INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

La compra publica es un mercado al que le aplican los principios de la actividad econdmica, por 1o
que estd sometido a las reglas v criterios establecidos por el Estado, en cuanto a la competencia y
proteccion del consumidor. Sin embargo, el Estado cumple varios roles dentro de la economia, ya
sea como regulador, productor o consumidor. En este caso, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente como ente rector! del sistema de compra publica actlia como
agente regulador, es decir, como un érgano que se encarga de la creacion de reglas dentro de tal
mercado. En esta linea, a continuacion, se presenta un analisis que contiene el soporte juridico, factico,
estadistico y técnico respecto de la aplicacion de los criterios diferenciales en favor de Mipyme,
emprendimientos y empresas de mujeres en los documentos tipo para proyectos de interventoria de
obra publica de infraestructura de transporte.

Este documento contiene el estudio realizado para determinar la conveniencia de incluir los requisitos
habilitantes diferenciales y los puntajes adicionales en favor de las Mipyme v las empresas y/o
emprendimientos de mujeres. En primer lugar, el texto detalla el andlisis efectuado por esta Agencia
para determinar la necesidad de adoptar criterios diferenciales en favor de las Mipyme v los
emprendimientos y/o empresas de mujeres, tomando en consideracion la baja participacion de estas
en el sistema de compras publicas que, entre otras razones, se debe a las diferentes barreras que
encuentran los interesados para poder acceder a este mercado, asociadas a diferentes factores que
se exponen en el primer acapite. En segundo lugar, se explican las razones que justifican la escogencia
de ciertos requisitos habilitantes en favor de las Mipyme, y los emprendimientos y empresas de
mujeres, asi como los motivos por los cuales no se seleccionaron otros. En tercer lugar, se exponen
las razones por los cuales se incorporaron en el documento tipo sobre el cual recae el presente
estudio, puntajes adicionales en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres.
Finaimente, se presentard el andlisis comparativo de los indicadores de capacidad financiera y
organizacional de las grandes empresas y las Mipyme en el sector de interventoria de obra publica
de infraestructura de transporte, para sustentar a forma en Ja cual se escogieron los indices de
capacidad financiera y/u organizacional mas flexibles en favor de las Mipyme.

! Presidente de la Republica. Decreto Ley 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura”. Articulo 2. Objetivo de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente: La Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia Compra
Eficiente—, como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la
organizacion v articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr una
mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.
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i Analisis de la adopcion de criterios diferenciales en favor de las Mipyme y/o
emprendimientos y empresas de mujeres

1.1 Andlisis en relacion con las Mipyme

En los Ultimos dos afios se han adoptado medidas tendientes a fortalecer a las pequefias y medianas
empresas como motor de crecimiento, desarrollo y reactivacion econdmica, en un contexto
generado por la pandemia ocasionada por el coronavirus - Covid-19. Al respecto, la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT— expresd que la emergencia sanitaria causada por la pandemia ha
tenido efectos en las Mipyme y en la economia. Por un lado, las medidas de confinamiento
provocaron una contraccion significativa en la oferta, con el cierre temporal de millones de empresas
a nivel global. Por otro lado, la demanda por bienes y servicios se desplomad, ya que los consumidores
se enfrentan a una significativa falta de liquidez2

En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboracion de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades,
realizaron un documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en
el que expresan que desde el lado de la demanda se identifica la calda en las ventas en los sectores
mas sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles, aerolineas y eventos-, actividades productivas que
debido a la interaccion social debieron cerrar de forma parcial o completa. De igual forma, se
presenta la reduccién del consumo local y las exportaciones, que tiene implicaciones sobre la
demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias y medianas empresas. Esto se suma a los
problemas asociados con la falta de liquidez y flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por las
restricciones al credito que tiene este segmento empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone
dentro del documento como un efecto de la pandemia, la reduccion de la oferta de trabajo, explicada
por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las restricciones de movilidad, las
nuevas dindmicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, entre otros. También,
se identifica en este grupo la disminucion de la productividad de las empresas, toda vez que se
adaptan sus procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccion y
distribucion vy la interrupcion en la cadena de suministros y materias primas®.

La OIT manifiesta que, si bien las Mipyme son un elemento fundamental en la generacién de empleo
en América Latina, sus niveles de productividad tienden a ser menores en relacion con otras regiones
del mundo*. En este sentido, el ambiente de negocios en el que estas empresas operan en la regién

2 Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, (2020]. Entorno MIPYME. Medidas de apoyo ante la Covid 19,
Documento de trabajo. Disponible en linea: https://cuttly/uKitUfP . p. 3.

Organizacion Internacional del Trabajo — OIT. [2020). Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas.
Disponible en linea: https://cuttly/8KitQyd. p. 16.

1 bidem., p. 4.
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comunmente frena su productividad e impide su desarrollo y competitividad®. Al respecto, este
organismo sefiala que, en la fase de recuperacion, las politicas publicas orientadas a las Mipyme
deben tener en cuenta las problemdticas en el ambiente de negocios de cada pais. Algunos de los
obstaculos méas comunes son: la competencia desleal por parte de los competidores informales, la
falta de acceso a financiamiento, la escasa participacion de la mujer en el mercado laboral, la falta de
innovacion, entre otros®. Estos factores impiden a las Mipyme alcanzar su mas amplio potencial
productivo y, por tanto, las politicas implementadas en la fase de recuperacion deben considerar las
caracteristicas vy limitantes del entorno del mercado.

Bajo esta perspectiva y en la busqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidio la Ley 2069
del 31 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia’, la
cual establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. Segun la
exposicion de motivos del proyecto que origind la Ley de Emprendimiento, esta norma ‘{...] propone
facilitar el acceso de las Mipyme a la modalidad de contratacion de minima cuantia, la limitacion de
estos procesos a Mipyme, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las
Mipyme en los procesos de contratacion publica, amplia el dmbito de aplicacion de las medidas de
compras publicas a Entidades que hoy estan excluidas, establece la creacion de un sistema de
informacion e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusion
de factores de desempate en los procesos de contratacion publica que priorizan este segmento™.

Estos estimulos e incentivos construidos por la Ley 2069 de 2020, en especial, en su Capitulo lll
“Compras publicas” del Tiulo | modifica varias disposiciones que regian el sistema de compra y
contratacion publica, las cuales tienen un impacto en distintas normas legales y reglamentarias. En
efecto, para entender un poco de la importancia de las Mipyme es necesario acudir a diversos
estudios realizados por diferentes Entidades gubernamentales y no gubernamentales sobre el
desarrollo econdmico que generan este tipo de organizaciones en nuestro pais y la necesidad de
incentivarlos en e| marco del desarrollo, crecimiento y reactivacion econdmica.

Al respecto, la Confederacion Colombiana de Cédmaras de Comercio —Confecdmaras— presentd un
informe de Dindmica de Creacion de Empresas que analizd el comportamiento de la constitucion de
sociedades y matricula de personas naturales entre enero y diciembre de 2021, La fuente de
informacion de este informe es la reportada en el Registro Unico Empresarial v Social (RUES], que
recoge informacion registral de las Cdmaras de Comercio del pais y permite seguir la demografia de
las empresas por organizacion juridica, sectores y tamario. En esta linea, entre enero y diciembre del

5 Ibidem., p. 4
6 lbidem., p. 4.

7 Gaceta del Congreso de la Repuiblica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congreso de la Republica
963 del 22 de septiembre de 2020, Disponibles en los siguientes enlaces: https://cutt.ly/NKioA96 y https://cuttly/eKioXyN
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2021 se crearon trescientos siete mil seiscientos setenta y nueve [307.679) unidades productivas o
empresas, diez coma seis por ciento (10,6%) mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se
ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trescientos dos (278.302). Del total de unidades registradas,
el setenta y cuatro coma cuatro por ciento (74,4 %) corresponden a personas naturales y el veinticinco
coma seis por ciento (25,6%) a sociedades®,

Esta misma organizacion sefiald que de acuerdo con el tamaiio de la empresa, medido por el valor
de sus activos, se evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas estd conformado
principalmente por microempresas en un porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento
(99,5 %), seguido por las pequefias empresas que representan el cero coma cuatro por ciento (0,4 %}
y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas cuyo valor es el cero coma cero tres
por ciento [0,03 %). La distribucion por tamafio permanece invariable en contraste con el mismo
periodo en 2020° (Tabla 1.

Tabla 1. Unidades productivas por tamafio y sector agregado. Enero — Diciembre 2021.
1y

Seetor-Agregadon cragmp B di ratjded> g
Agriculturas 97 9%* 1.9%x 0 1%+ 0%:n
Comercion 99.8%¢ 0.2%« 0.0%x 0.0%:=
Construcciona 98.3%x 1.6%n 0.0%x 0.0%:=
Extraccionat 95.9% 4.0%n 0.1%n 0.0%:m
Industriaz 99.7%x 0.3%m 0.0%# 0.0%sm
Restor 99.4%* 0.6%r 0.0%* 0.0%:x
Serviciosst 99.4%x 0.6%*r 0.0%* 0.0%:x
Totalx 99.5%u 0.4%x 0.0%n 0.0%::1 :

Fuenle:-RUES ~Registro-Unico-Empresarial y-Social ]

Con respecto a la dindmica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre
del 2021, la creacidon de microempresas crecid en un diez coma seis por ciento (10,6%) respecto al
afio 2020. Las medianas empresas evidenciaron un crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%])
al pasar de sesenta y ocho (68] a sesenta y nueve (69] unidades productivas en 2021.

Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacion positiva, en razén a que incrementd
el nimero de negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y
diciembre del 2021, al presentar un crecimiento del cuarenta coma cero por ciento (40,0%) en las
nuevas unidades productivas.

8 Confecamaras. Dindmica de creacion de empresas en Colombia. Enero — diciembre de 2021. Disponible en el
siguiente link: https://cutt.ly/0G60UXE, p. 2.

9 lbidem. p. 5
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Tabla 2. Unidades productivas por tamafio. Enero — Diciembre 2020 y Enero —Diciembre 2021.

x q

Tamafior 2020 M2 Vanacionde Contrbucional
Microempresan ~ 276,891n 306,140u 10.6%+ 108% =
Pequefian 13280 1,440m 9,19 0.0%:
Medianax 68 69n 1.5%n 0.0%: =
Grandew 16u 2m 40.0%x 0.0% =
Totaln 278,3020 307,679n 10.6%w 10.6%  u

Fuente: RUES - Registio-Unico-Empreserialy-Sociel

De acuerdo con las graficas presentadas por Confecdmaras se establece que la constitucion de
microempresas y pequefias empresas se fortalecid en el pais en el Ultimo afio. Esto significa que
aumentd el nimero de microempresas y pequefias empresas creadas v, por tanto, resulta necesario
establecer medidas que promuevan su participacion en el sistema de compras publicas, mercado
poco explorado para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su creacion y contribuir con su

fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el Centro
de Estudios Econdmicos de la ANIF, juegan un papel esencial en la economia colombiana®. En tal
sentido, las Mipyme representan mas del noventa y nueve por ciento [99 %) de las empresas del pais,
las cuales generan aproximadamente el setenta y nueve por ciento (79 %) del empleo y aportan el
cuarenta por ciento (40 %] del Producto Interno Bruto —PIB—. No obstante, segun la ANIF, un problema
para este tipo de empresas es que si bien fomentan el empleo en Colombia, aln les falta crecimiento
para ser mds competitivas con las grandes empresas", por o que es necesario promover su
consolidacion, entre otras medidas, mediante su insercidn en el mercado de la compra publica, pues
le facilitarfa tener acceso a clientes como las Entidades Publicas, que tendria como consecuencia
fortalecer su desempefio en el mercado como prestador de bienes y servicios.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Estadistica -DANE— en la Encuesta de Micronegocios hace
una distincion de dos tipos de unidades econdmicas, derivadas de la situacidon en el empleo del
propietario: los micronegocios de patronos(as} o empleadores(as] y los micronegocios de personas
trabajadoras por cuenta propia. Los resultados obtenidos en 2021 indican que el noventa coma dos
por ciento (90,2%) de los propietarios(as) de micronegocios eran trabajadores(as] por cuenta propia

0 Centro de Estudios Econdmicos. (2021). Retos vy oportunidades de las Pymes. Disponible en el siguiente link:
htips://cuttly/CG6fooA p. 1.

' bidem. p. 1,
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y solo el nueve coma ocho por ciento (9,8%) fueron patronos(as] o empleadores{as) [Cuadro A110 -
Total nacional)®,

Gréfico 1. Distribucion de negocios segun situacion en el empleo del propietario (Porcentaje)
[Total nacional]

A aem mmeme s e - e~ e - R . _— P PR S o—————— % e K

100,0 - 90,2 90,1 90,5
80,0 -
60,0 A
40,0
20,0 - 9.8 9,9 95
‘—e»\'vv-.--c’—""u-w‘ e -1 s LT
00 4 - * et 1 B - — '
Total nacional Cabeceras municipales Centros poblados y rural dispersa

& Trabajador(a) por cuenta propia 1 Patrén o empleador

Fuente:-DANE-EMICRON.Y

Eldominio-total-nacional- no- incluye-la- poblacion- de- los- departamentos- de- Amazonas,- Arauca, Casanare,- Guainfa, Guaviare,
Putumayo,Vaupés-y-Vichadal
Datos-expandidos-can-proyecciones-de-pablaci6n-elaboradas.con-base-endos-resultados-del-CNPV.2018.1

En esta misma encuesta, se evidencio que, en el total nacional, los micronegocios de trabajadores(as)
por cuenta propia aumentaron el dos coma siete por ciento (2,7%) vy los micronegocios de
patronos(as) 0 empleadores(as] se incrementaron dos coma seis por ciento {2,6 %) entre 2020 y 2021.
Sin embargo, la cantidad de micronegocios presentd una variacion negativa de cuatro coma uno por
ciento (4,1%) entre 2019 y 2021, los micronegocios de trabajadores(as) por cuenta propia disminuyeron
menos uno coma dos por ciento (-1,2 %) y los(as) patronos(as] 0 empleadores(as) en -un veinticuatro
coma cuatro por ciento (24,4 %J°.

Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situaciéon en el empleo del
propietario. Total nacional

12 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica. [2021) Boletin Técnico. Encuesta de Micronegocios
(Emicron). Disponible en el siguiente link: https://cuttly/DG6gISE. p. 10.

13 |bidem. p. 1.
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1

Conforme a lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existic un
fortalecimiento de los micronegocios de patronos(as] o empleadores(as] vy los micronegocios de
trabajadores{as] por cuenta propia respecto al 2020, en comparacién con el numero de
micronegocios constituidos para el afio 2019, todavia se muestra una disminucion significativa del
nimero de micronegocios constituidos hasta la fecha. Esto significa que, si se adoptarén criterios
diferenciales en favor de las micro, pequefias y medianas empresas -Mipyme para promover |a
participacion de estas en el sistema de compras publicas, se podria fomentar la constitucion vy el
fortalecimiento de los micronegocios en el pals, y generar una reactivacion econdmica que sea igual
o superior a lo registrado en el 2019.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia Compra Eficiente-, desde la Subdireccion de
Estudios de Mercado de Abastecimiento Estratégico, elabord un estudio en el marco del cual se
revisaron las empresas u organizaciones registradas en la plataforma del SECOP II. En este estudio se
demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85 %) de los proveedores registrados son grandes
empresas y un quince por ciento (15 %) corresponde a micro, pequefias y medianas empresas. En
este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras publicas no hay una alta participacion
de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y
generadores de crecimiento econémico en el pais.

Tabla 4. Niimeros de empresas registradas en SECOP |l
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Niimero-de FYMES Rexistradas an SELOP U
ES PYME ES PYIME %

Afie N B * Total Mo 5 Total

2017 88.352 15.141 | 103.493 855 15% 100%
2018 129.739 26.215 | 155.954 835 1756 10084
2019 92,359 19.221 | 111.580 83% 17% 10085
2020| 162.573 40.026 | 202.699 2054 20% 100%
2021| 207.636 26.100 | 233.736 899 11% 100%
2022 67.489 7.314 | 74.803 084 1004 100%
Total] 748249 | 124017 | 882065 |  85% 155 | 106096

250,000
260,000
150.000
{202,000

‘
¢ 50000

Tabla 4. Porcentaje de empresas registradas en SECOP ||

pidvg

ES PYME?

BNo HI5i

Compradas las cifras anteriores con las reportadas por Confecamaras, se puede observar gque si bien
se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en la
plataforma del SECOP |l la mayoria de proveedores registrados tienen la condicion de grandes

empresas.

En este sentido, se hace indispensable la incorporacion de criterios diferenciales en los procesos de
seleccion que adelanten las Entidades del Estado, debido a que las Mipyme aportan
aproximadamente el cuarenta por ciento [40 %) del Producto Interno Bruto [PIB} y son grandes
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generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusion en el
sisterna de compras publicas del Estado, lo cual también garantizara para las Entidades Publicas mayor
nivel de concurrencia de oferentes o proponentes v, con ello, economia v eficiencia administrativa.
En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las Mipyme, como para las Entidades

Publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado de las compras
publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en
el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusion de requisitos habilitantes
diferentes y puntajes adicionales en favor de las Mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de
este tipo de incentivos, los cuales se encuentran previstos en la Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1860
del 2021, permitird ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones mediante su vinculacion al mercado
de la contratacion publica. En vista de que segln lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es
indispensable seguir fortaleciendo y fomentando la participacion de las Mipyme a través este tipo de
estimulos, en los capitulos 1l y Il de este estudio se explica con mayor detalle los términos en los que
se implementaran los requisitos diferenciales en favor de las Mipyme en el documento tipo para
proyectos de interventorfa de obra publica de infraestructura de transporte expedido por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

1.2. Andlisis en relacidon con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los Ultimos dos afios, se presenta una preocupacion dentro del Estado colombiano referente a la
necesidad de formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econdmica liderada
por mujeres, gue tengan en consideracion el fortalecimiento empresarial desde una perspectiva de
género, en la que se reconozcan las brechas v las dificultades existentes para que las mujeres puedan
acceder a la oferta institucional, y que permita a su vez, el desarrollo y reactivacion econdmica, en un
contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus Covid-19.

El Foro Econdmico Mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes
economias y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los
sectores mds afectados por los cierres generados por la pandemia del Covid 19, sumado a las
presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar®. Este organismo compara la evolucion de las
brechas de género en 4 dreas: participacion y oportunidad econdmicas, logros educativos, salud y
supervivencia, y empoderamiento politico®. La que nos interesa en este estudio es la brecha
econdmica, donde se destaca que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 y se
espera que tarde oftros 267,6 afios en eliminarse. El lento avance se debe a tendencias opuestas; si

¥ Foro Econdmico Mundial. Seguin un estudio, la pandemia hace retroceder la igualdad una generacion. Disponible
en linea: https://cuttly/eKiscXx

15 lbidem.,
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bien la proporcién de mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las
disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos directivos®.

En una perspectiva regional, se encuentra que en América Latina ha alcanzado un nivel cercano a la
igualdad de género en campos, como la salud y la educacion. Sin embargo, tiene inequidades en lo
relativo con la participacion econdmica femenina, pues segun datos analizados por Powers y
Magnoni’, en todos los sectores economicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades
mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento (12,6 %) para las
empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, seguin la Organizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo Econdmico -OCDE-,
haciendo un estudio dentro de los paises miembros, expresa que las mujeres tienen menos
probabilidades de emprender negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos
que las de los hombres solo por el hecho del género®. Al respecto, este organismo expresd: “En los
distintos paises, las brechas de género aumentan con la edad, lo que refleja el papel fundamental que
la maternidad o paternidad tiene en la igualdad de género. Mucho mas que la paternidad, usualmente
la maternidad tiene marcados efectos negativos en la participacion en la fuerza laboral, el salario y el
desarrollo profesional™. Asimismo, en este informe seé expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer
para reducir —y a la larga cerrar— las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para
este informe, los paises identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la
desigual participacion en el trabajo no remunerado como los tres problemas mas importantes en la
desigualdad de género en su pais?.

A pesar del tratamiento inequitativo en razon del género que se presenta en los emprendimientos y
formacion de empresas de mujeres, el Banco Interamericano de Desarrollo — BID- expresa que
América Latina y el Caribe es la region con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo,
que significa mas de ochenta y seis (86) mil millones de dolares anuales?. De la misma manera, se trata

6 |bidem.

17 POWERS, Jennifer; y MAGNON!|, Barbara. {2010). Duefia de tu propia empresa: Identificacion, andlisis y superacion
de las limitaciones a las pequefias empresas de las mujeres en América Latina y el Caribe. Washington: Banco Inleramericano
de Desarrollo. p. 63.

8 Organizacion para el Desarrollo Econdmico y Social ~OCDE-, (2018]. La busqueda de la igualdad de género. Una
batalla cuesta arriba. p. 3.

9 |bidem. p. 3.
2 [bidem. p. 3.

21 Banco Interamericano De Desarrollo —BID-. (2016). Mujeres emprendedoras: una oportunidad de inversion inexplorada.
Disponible en linea: https://cuttly/KKidEmz
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de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento [50%) menos de capital que los hombres
emprendedores o empresarios, logran un veinte por ciento (20%) més de ingresos?.

Colombia no es la excepcién a la problemética de la inequidad de género en la economia v, por
tanto, en la busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones
mediante politicas publicas que permitan una insercién cada vez mas creciente de las mujeres en los
diferentes mercados. En este sentido, la exposicion de motivos de la Ley 2125 de 2021, “Por medio de
la cual se establecen incentivos para la creacion, formalizacion y fortalecimiento de las micro,
pequenias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefiald que en
los programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género no se garantiza una
participacion femenina en el dmbito nacional ni territorial®. Por ejemplo, se resalta en este documento
que los emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados vy fortalecidos dentro del
presupuesto total de la inversion. Para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta v
dos (1,72] billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de
inversion de la Nacion?,

Bajo esa misma orientacion, la Ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en
Colombia, enfoca una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo
empresarial desde una perspectiva de género en iNNpulsa. En consonancia, dentro del capitulo de
compras publicas se incluyd una norma tendiente a la implementacion de criterios diferenciales en
favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los procesos de contratacion
competitivos adelantados por las Entidades Estatales—exceptuadas y no exceptuadas—. Ante la
persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucion y consolidacion de empresas, la
incorporacion de estos criterios diferenciales se ofrece como una medida Uil para incentivar la
creacion vy la consolidacion los emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama, para determinar los términos en los que deben implementarse estos criterios
diferenciales, es indispensable la definicion de pardmetros orientadores desde una perspectiva de
politica publica, y de tal modo, complementar la definicion de emprendimiento y empresas de
mujeres establecida en el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento
femenino en Colombia, conviene analizar la posicion de la mujer colombiana en la economia y el rol
de los fondos de apoyo al emprendimiento y al desarrollo empresarial, En tal sentido, se exponen una
serie de fuentes recopiladas y sistematizadas que tienen como finalidad exponer el panorama vy el

2 |bidem,

23 Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No 065 de 2021 “Por medio del cual se fomenta el desarrollo
empresarial, emprendimiento y formacion de la mujer. Gaceta No 1195 del 10 de septiembre de 2021. Disponible en linea:
https://onx.la/0c831

24 |bidem., p. 3.
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papel de la mujer en las empresas y en los emprendimientos de mujer, para asi determinar el apremio
de establecer los criterios diferenciales.

En 2021, el Departamento Nacional de Estadistica -DANE- presento en la Encuesta de Micronegocios
que hay 5.780.623 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento (63,0
%) eran hombres y treinta y siete por ciento (37,0 %) mujeres. En las cabeceras municipales,’los
propietarios hombres representaron el cincuenta y nueve coma siete por ciento (59,7 %) del total vy,
en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis por ciento (70,6 %). En contraste, las
muijeres propietarias de micronegocios representaron el cuarenta coma tres por ciento (40,3 %) del
total en las cabeceras municipales y el veintinueve coma cuatro por ciento (29,4 %) en los centros
poblados v ruralidad dispersa {Cuadro Al12 — Total nacional}®.

Gréfico 3. Distribucion de propietarios seguin sexo [porcentaje] Total Nacional
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En razodn a la gréfica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacion de las mujeres en la
constitucion de empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas por los hombres.
En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres vy, por lo tanto,
resulta fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de
mujeres que fortalezca la participacion de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por
ciento (2,7 %) entre el 2020 y 2021. Asimismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos coma
seis por ciento [2,6%) en el mismo periodo®.

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. [2021) Boletin Técnico. Encuesta de Micronegocios
[Emicron). Disponible en el siguiente link: https://cuttly/DG6gISE. p. 12.

% |bidem., p. 12,
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Tabla 5. Variacion anual y contribucion a la variacion del total de propietarios(as) de
micronegocios segun sexo y dominio geografico
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Por su parte, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio ~Confecdmaras— presentd un
informe de Dindmica de Creacién de Empresas, que analizéd el comportamiento de la constitucion de
sociedades y matricula de personas naturales entre enero y diciembre del 2021. La fuente a partir de
la cual se realizd el mencionado documento fue con base en la informacion que se reporta en el
Registro Unico Empresarial y Social [RUES), donde se recoge informacion registral de las Cémaras de
Comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por organizacion
juridica, sectores y tamafio. Como se sefiald en el anterior acépite que realiza un estudio de las
Mipyme, entre enero y diciembre de 2021 se crearon trescientos siete mil seiscientos setenta y nueve
[307:679) unidades productivas, diez coma seis por ciento (10,6 %] més que en el mismo periodo de
2020, cuando se ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trecientos dos (278.302). Del total de
unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro por ciento {74,4 %) corresponden a personas
naturales y veinticinco coma seis por ciento (25,6 %) a sociedades?,

Gréfico 4. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero- diciembre 2021/20-
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27 Fuente: DANE, EMICRON. El dominio total nacional no incluye la poblacidn de los departamentos de Amazonas,
Arauca, Casanare, Guainfa, Guaviare, Putumayo, Vaupés vy Vichada. Datos expandidos con proyecciones de poblacion
elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018. P.p.; Puntos porcentuales.

2 Confecamaras. Dindmica de creacion de empresas en Colombia. Enero — diciembre de 2021. Disponible en el
siguiente link: https://cutt.ly/0G6oUX6, p. 2.
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De las personas naturales con vocacion empresarial entre enero y diciembre del 2021, el sesenta y un
coma tres por ciento (61,3 %) fueron mujeres y el treinta y ocho coma siete por ciento [38,7 %] fueron
hombres. Por su parte, en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el catorce por ciento
[14%) tiene una participacion alta de las mujeres en el capital, como se expone en el grafico 5% Es
decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una participacion importante en el capital de
constitucion de las sociedades.

Gréfico 4. Sexo de las personas naturales creadas enero — diciembre 2021
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Grafico 5. Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas — enero —
diciembre 2021

2 Confecamaras. Dindmica de creacién de empresas en Colombia. Enero — diciembre de 2021, Disponible en el
siguiente link: https://cuttly/0G6oUX6, p. 3.

30 Fuente RUES ~ Registro Unico Empresarial y Social
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Participacion de las mujeres en el capital de las
sociedades creadas
enero — diciembre 2021
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Asimismo, de acuerdo con la informacion del RUES, Confecamaras sefidld que el cincuenta y dos
coma dos por ciento (52,2 %) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al
menos un empleo. De estas empresas, como se observa en el Grafico 6, el cuarenta por ciento (40 %)
tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se ve en el Gréfico 7, el nueve por ciento [9%])
tiene mujeres ocupando cargos directivos®2

Griéfico 6. Porcentaje de empresas con mujeres dentro de su planta de personal - enero-
diciembre 2021

31 Fuente RUES ~ Registro Unico Empresarial y Social

32 |bidem, p. 9.
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Gréfico 7. Porcentaje de empresas con mujeres en cargos directivos. enero-diciembre 2021
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De acuerdo con las gréficas expuestas, en el afio 2021 se constituyeron en su mayoria empresas
creadas por mujeres. Esto significa que en el Ultimo afio se fortalecieron los emprendimientos vy
empresas de mujeres. En todo caso, es importante resaltar que si bien se estan fomentando la
instauracién de empresas por parte de mujeres, con respecto a la participacion en la planta del
personal y para ocupar los cargos directivos, sigue siendo muy inequitativa con relacion a los hombres.

Un aspecto relevante para justificar los criterios diferenciales para incentivar una mayor participacion
de las mujeres en la creacion de empresas y sus emprendimientos es que de acuerdo con el mas
reciente estudio del Banco Interamericano de Desarrollo — BID - “Estudio Diagnostico: Radiografia de
la participacion de las mujeres empresarias de Alianza del Pacifico en el comercio exterior” se reveld
que en Colombia el noventa y ocho por ciento {98%) de las mujeres empresarias tienen categoria de

33 Fuente RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
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Mipyme®*. En esta linea, es evidente que la creacion de empresas y emprendimientos de mujeres

derivan en la constitucién de Mipyme, que como se sefiald en el anterior acapite generan €| mayor
empleo en Colombia.

Sumado a lo anterior, la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer’, tomando como
referencia un estudio realizado por el Centro de Estudios en Gobierno Corporativo del CESA, expuso
que al analizar las treinta (30] empresas con mayor capitalizacion y liquidez de la Bolsa de Valores de
Colombia se evidencio una participacion de las mujeres en las juntas de estas empresas del quince
coma tres por ciento (15,3%) para el 2016 y del diecinueve coma dos por ciento (19,2%) para el 2019.
Sin embargo, dicho incremento, segtin lo explica la Entidad, se debid solo a algunas de las empresas
analizadas. De acuerdo con lo sefialado por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en
la comunicacion remitida a esta Agencia, el cincuenta y tres por ciento (53%) de las compafiias
analizadas mantuvieron la participacion de las mujeres en la junta constante en los Ultimos cuatro (4)
afios, el catorce por ciento [14%] la disminuyeron vy solo el treinta y tres por ciento (33%) aumentaron
el numero de mujeres en sus juntas directivas.

Asimismo, segun Perspectiva global de las mujeres en Posiciones de toma de decision, Deloitte 2019,
para Colombia el dieciséis coma seis por ciento [16,6%) de asientos en las juntas directivas estén
ocupadas por mujeres, de estas empresas solo el ocho coma seis por ciento (8,6%) son las presidentas
de la junta. Ahora bien, si se compara el nimero de mujeres que ocupan puestos en juntas directivas
se tiene que el porcentaje de juntas con una sola mujer es del cuarenta y ocho coma seis por ciento
(48,6%), con dos mujeres del ocho coma seis por ciento {8,6%] y con més de dos mujeres (2] del
catorce coma tres por ciento (14,3%). )

De este modo, el establecimiento de criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de
mujeres permitird también un fortalecimiento de las Mipyme, y progresivamente eliminara las brechas
de género que se expusieron en este apartado. Esto se suma a que un fortalecimiento empresarial en
el caso de las empresas y emprendimientos de mujeres posibilitara la reactivacion econdmica, pues
las mujeres emprendedoras son un factor clave para desencadenar el crecimiento economico y social
del pals, conforme lo sefiala la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer®,

34 Banco Interamericano de Desarrollo y Mujeres Connectamericas. (2020). Estudio de diagndstico. Radiografia de
la participacién de las mujeres empresarias de la Alianza Pacifico en -el comercio exterior. Disponible en linea:
https://cutt.ly/dKigVig. p.86.

5 Mediante oficio OFI22-00053527 / IDM 11020000, del 6 de junio de 2022, la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, emitid respuesta a la solicitud de informacion radicada por esta Agencia, mediante la cual solicita informacion
referente a: “[..] i] la participacion de las mujeres en la creacién de empresas y sus emprendimientos, ii} los sectores
econdmicos que mas participacion tienen las mujeres, iii} el porcentaje de mujeres que hacen parte del nivel directivo dentro
de las empresas y iv) demas informacion que contenga sobre el desarrollo empresarial a partir del liderazgo de Jas mujeres
L.

36 |bidem. p. 4.
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Por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en el estudio "Brecha salarial de
género en Colombia®, establece que en Colombia la brecha salarial general entre hombres y mujeres,
seglin la media, es del doce coma nueve por ciento (12,9%), para el afio 2019, seguin la Gran Encuesta
Integrada de Hogares [GEIH). Esto significa que por cada cien 100 pesos que recibe un hombre por
- concepto de ingresos laborales totales, una mujer gana ochenta y siente coma un (87,1) pesos. En este
sentido, los hombres ocupados recibieron un ingreso laboral mensual de uno coma veintitrés (1,23]
millones de pesos, mientras que las mujeres recibieron uno coma cero siete (1,07) millones®. En la
grafica 8 se demuestra la brecha salarial de acuerdo con el ingreso mensual promedio:

Gréfico 8. Brecha salarial de género
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La gréfica presentada demuestra la existencia de una desigualdad laboral entre hombres y mujeres
en Colombia, y se evidencia que los hombres estan en mejor condicion laboral desde el punto de
vista econdmico en comparacion con las mujeres.

A su vez en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad’, se
incluyd como programa de gobierno el "Pacto de equidad para las mujeres” cuyo objeto consiste en:
i) disefiar estrategias de participacion igualitaria para las mujeres en el mercado laboral, de manera
gue mejoren su nivel econdémico con ambientes libres de violencia basada en género y, ademas ii)
promover la innovacién publica para la equidad de género para las mujeres en el mercado laboral®.

37 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2020). Brecha salarial de género en Colombia. Disponible
en el siguiente fink: https://cutt.ly/tkGGHow p. 11

38 fbidem, p. 12.
3% plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad” disponible en el siguiente link:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf pag. 1140
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De acuerdo con el estudio realizado en el Plan Nacional de Desarrollo se establece que las brechas
de genero en el mundo del trabajo se hacen mas evidentes en relacion con las caracteristicas sociales
y demogréficas de los individuos, tales como edad, estado civil, tenencia de hijos menores y hivel
educativo. Al respecto se indica que las mujeres han ingresado de manera sostenida al mercado
laboral, sin embargo, su participacién contintia siendo considerablemente menor que al de los
hombres, ademas de-concentrarse en determinados sectores productivos y en escalas ocupacionales
y salariales.

En este sentido, a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, pacto por
la Equidad’, la finalidad del gobierno es no solo es la de incrementar la posibilidad de generar
empleabilidad para las mujeres, sino la de implementar estrategias que mejoren las condiciones
laborales. que contribuyan a la equidad de género para las mujeres en los empleos generados por
las grandes, medianas y pequefias empresas. Por tanto, se propone fomentar acciones de gestion de
equidad de género como una linea de estrategia de accidon que contribuya a la reduccion efectiva
de las brechas salariales por razones de género e incrementar la presencia femenina en cargos
directivos y de toma de decisiones?.

Es asi como la estrategia consiste en ampliar acciones desde el nivel territorial que permitan mejorar
las condiciones de acceso al empleo en igualdad de oportunidades, para la inclusion v el cierre de
brechas de género®. Asimismo, promover la documentacion y el escalamiento de iniciativas para
reducir brechas de género en el mercado laboral®,

Conforme a lo anterior, debido a que en Colombia existe una desigualdad en el mercado laboral
entre hombres y mujeres, es necesario adoptar medidas que les facilite a estas Ultimas el acceso a un
trabajo digno y una mejorfa en sus condiciones econdmicas. En este sentido, es necesaria la inclusion
de incentivos que promuevan la participacion de las mujeres en el mercado de compras publicas.

Ante este panorama, es evidente que tanto la Ley 2069 de 2020 como el Decreto 1860 de 2021, que
modifica el Decreto 1082 de 2015, pretenden el reconocimiento y consolidacion del emprendimiento
para el desarrollo econdmico y el mejoramiento de las condiciones de equidad de género en
Colombia. En efecto, con los criterios diferenciales busca equilibrarse Jas condiciones en los
emprendimientos y empresas lideradas por mujeres, y asi fortalecerlas mediante la insercion en el
mercado de la contratacion y compra publica, sin dejar de lado que facilite a estas el acceso a un
trabajo digno vy el cierre de brechas de género. De igual manera, debe resaltarse la Ley 2125 de 2021
“Por medio de la cual se establecen incentivos para la constitucion, formalizacion y fortalecimiento de

40 |bidem pag. 1144
4! |bidem pag. 1140
“2 |bidem pag. 147

4 |bidem pag. 1148

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

“www,colombjacompra.gov,co



e

Colombia Compra Eficiente

las micro, pequerias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones —Ley
creo en ti". Esta ley sigue con la filosofia y la finalidad de establecer incentivos para la creacion,
formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres,
y la instauracion de una politica publica para el emprendimiento femenino.

Teniendo en cuenta estos antecedentes vy la informacion presentada, es evidente la necesidad de
establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres en los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte. Esto fortalecera su
creacion en el pais y, ademas, promovera su participacion en el sistema de compras publicas. De igual
forma, estimulara la vinculacion de las mujeres en la participacion accionaria de la persona juridica y
para gque ocupen cargos en Jos niveles directivos.

i Justificacion y andlisis de la escogencia de los criterios diferenciales incorporados
en los documentos tipo de interventoria de obra piblica de infraestructura de
transporte en favor de las Mipyme y/o emprendimientos y empresas de mujeres

Segun lo expuesto en la justificacion del proyecto de ley que posteriormente se convirtié en la Ley
2069 de 2020*, dentro de las barreras y limitaciones que enfrentan las Mipyme para acceder a
contratos estatales se encuentra la complejidad de los procedimientos para participar en ellos®, el
desconocimiento acerca del proceso®, los requerimientos de alta calificacion?’, la obligacidon de
proveer garantias para participar en licitaciones v la falta de estandares técnicos y de calidad para

44 Gaceta del Congreso de la Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congreso de la Repiblica
963 del 22 de septiembre de 2020. Disponible en los siguientes links: https://cuttly/hG6kJUG v hitps://cuttly/dG6k718

43 Dentro de las complejidades que encuentran fas Mipyme se destacan los tramites administrativos que se deben
acarrear para participar en los procesos de contratacion con el Estado, como por ejemplo la inscripcion al RUP o la utilizacion
de plataformas como el SECOP, trdmites que rnuchas veces no conocen. Por otro lado, la encuesta adelantada por el
Departamento Nacional de Planeacion en el estudio sobre “Identificacion y Obstaculos procedimentales para el acceso de
las Mipymes a Compras Publicas” se encontrd que un 65% del total de ‘empresas encuestadas manifestaron que la
informacion sobre los procesos de compras publicas y como participar en ellos debe ser mas clara. Asl mismo, el 78 % de
las empresas percibe que no es tan facil participar en los procesos. Gaceta del Congreso de la Replblica 959 del 21 de
septiembre de 2020. P. 25. Disponible en el siguiente link: https://cuttly/hGekIUG

46 Sobre este aspecto, ACOPI realizd una investigacion con respecto a la posibilidad de incluir a las Mipyme en las
compras publicas como oportunidad de mercado, sin embargo, se evidencid que no se tiene el suficiente conocimiento
acerca del proceso. Gaceta del Congreso de la Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congreso de la
Republica 963 del 22 de sepliembre de 2020. Disponible en los siguientes links: https://cuttly/hGekIUG vy
https://cutt.ly/dG6k718

47 Respecto de los requerimientos de alta calificacion, ACOPI en su investigacion encontrd que: “Entre el 47% v el
46% de este segmento empresarial menciona no encontrarse preparado para lograr cumplir con las minimas condiciones”.
Gaceta del Congreso de la Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congreso de la Repuiblica 963 del 22
de septiembre de 2020. Disponible en los siguientes links: https://cuttly/hGekIUG v hitps://cuttly/dGek718
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competir en el sisterna de compras publicas®. Teniendo en cuenta tales circunstancias v la necesidad
de integrar a las Mipyme en el sistema de compras publicas, los criterios diferenciales establecidos en
el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 estén dirigidos a estimular la participacion de este tipo de
empresas en los procesos de contratacion, dado que a través de su aplicacion busca garantizarse que
estas puedan vincularse como proveedoras al mercado de compra publica. X
Para tales efectos, los requisitos diferenciales se traducen en facilidades para cumplir con las
condiciones habilitantes, mientras que los puntajes adicionales suponen una ventaja en la fase
competitiva de los procesos de contratacion®,

Dada la importancia que reviste la incorporacion de los requisitos habilitantes diferenciales en favor
de las Mipyme para promover su acceso al sistema de compras publicas y a la contratacion estatal,
tal y como se explico en el Capitulo |, resulta necesario que los documentos tipo de interventoria de
obra publica de infraestructura de transporte se ajusten al régimen dispuesto por la Ley 2069 de 2020
y el Decreto 1860 de 2021, que modificod el Decreto 1082 de 2015 v, en consecuencia, es fundamental
establecer criterios diferenciales que contribuyan a lograr los fines consagrados en las normas antes
citadas.

De manera andloga a lo regulado respecto de las Mipyme, el legislador considerd pertinente adoptar
criterios diferenciales, a modo de medidas de accién afirmativa, en favor de los emprendimientos y
empresas de mujeres, teniendo en cuenta la inequidad que se presenta respecto de la actividad
econdmica liderada por hombres® vy la importancia que reviste el crecimiento vy consolidacion del
emprendimiento en el desarrollo econdmico®. En consecuencia, al fijarse requisitos habilitantes y
puntajes adicionales que favorezcan a los emprendimientos y empresas de mujeres en el marco de
los procesos contractuales que lleven a cabo las Entidades Estatales, ademds de promover la inclusion
de estas en el mercado de compras publicas, se incentiva la creacion de este tipo de empresas vy se

48 Gaceta del Congreso 959 del 21 de septiembre de 2020. De acuerdo con la justificacion del Proyecto de Ley: En
Ameérica Latina las pequefias empresas enfrentan muchas barreras cuando buscan contratos en los mercados publicos, tales
como el gran tamafio de los contratos y el hecho de que las administraciones publicas pueden fusionar contratos para
reducir costos administrativos, dificultades en el acceso a fa informacion sobre las oportunidades de adquisiciones, los
complicados procedimientos para participar en mercados publicos, los requerimientos de alta calificacion, la necesidad de
proveer garantias de participar en licitaciones v la falta de esténdares técnicos y de calidad desde las Pymes para competir
en este mercado, entre otras [OCDE, 2019}, p. 4. Disponible en el siguiente link: https://cuttly/hGekIUG

49 Departamento Nacional de Planeacion y Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
Formato Memoria justificativa del Proyecto de Decreto por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la
Ley 2069 de 2020 en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones. Disponible en el siguiente
link: https://cuttly/8KikCSk , p. 6.

50 Congreso de la Reptblica de Colombia. Gaceta del Congreso 959 del 21 de septiembre de 2020.Tramite en
Senado 161/20 Camara 122/20. Disponible en el siguiente link: https://cutt.ly/hG6{2KU

5 ibidem.
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le da mayor importancia al rol que desempefian las mujeres dentro del tejido empresarial del pais. Sin
dejar de lado el impulso para que las mujeres ocupen cargos de nivel directivo en las empresas que
se constituyan.

De acuerdo con lo anterior, uno de los fines principales de la Ley 2069 de 2020 y del Decreto 1860 de
2021, que modificd el Decreto 1082 de 2015, es promover la participacion de las Mipyme vy los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y en la contratacion
estatal, por considerar que esta juega un papel importante como impulsor del desarrollo empresarial
del pais. Con el fin de cumplir con este proposito, en el presente capitulo se explicaran las razones
que justifican la escogencia de ciertos requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme,
emprendimientos y empresas de mujeres en los documentos tipo para 10s proyectos de interventoria
de obra publica de infraestructura de transporte.

2.1 Criterios escogidos como requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las Entidades Estatales para incluir en los documentos
del proceso criterios diferenciales en favor de las Mipyme, con el propdsito de incentivar su
participacion en el sistema de compras publicas. En concordancia con ello, el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 dispone que las Entidades
Estatales, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, deberan incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con los siguientes aspectos: 1) tiempo de experiencia; 2]
nimero de contratos para la acreditaciéon de la experiencia; 3] indices de capacidad financiera; 4)
indices de capacidad organizacional y; 5) valor de la garantia de seriedad de la oferta. Ahora bien, de
conformidad con la redaccion del citado articulo, las Entidades Estatales podran escoger, de acuerdo
con el estudio del sector, alguno o algunos de los cinco (5] criterios enunciados, sin que sea
obligatorio hacer uso de todos estos.

Desde la perspectiva de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
como ente rector de la contratacion publica y estructurador del documento tipo de interventoria de
obra publica de infraestructura de transporte, resulta indispensable implementar en el pliego tipo
mencionado requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme. Para tales efectos, se hace
necesario incorporar reglas objetivas que garanticen una aplicacion uniforme de estos criterios con el
fin de precaver eventuales interpretaciones o la inclusion de requisitos que no estén acordes con los
propositos perseguidos por estos.incentivos contractuales y las normas que los sustentan.

En virtud de lo anterior, esta Agencia realizd el presente estudio, en el cual se encuentra el andlisis
respectivo para determinar la viabilidad y oportunidad de incorporar en los documentos tipo,
requisitos habilitantes diferenciales acordes con alguno o algunos de los aspectos enunciados en el
articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015. Tras el analisis realizado se escogieron los siguientes
criterios para incluir requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme: 1} nimero de contratos
aportados para acreditar la experiencia; 2] indices de capacidad financiera y; 3) indices de capacidad
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organizacional. Las razones por las cuales se escogieron estos tres [3) criterios se exponen a
continuacion.

211 Ndmero de contratos aportados para acreditar la experiencia

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacién previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. De acuerdo con el “Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion”, expedido por esta Agencia, la
experiencia requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada, es decir, afin al tipo de
actividades contempladas en el objeto del contrato a celebrar, y proporcional, lo que significa que
tenga relacion con el alcance, la cuantia y cornplejidad del contrato®. Esto quiere decir que las
Entidades Estatales al determinar la experiencia exigida de forma adecuada y proporcional garantizan
gue los proponentes habilitados cuenten con la idoneidad suficiente para desarrollar el objeto
contractual sin sacrificar la pluralidad de oferentes.

De conformidad con lo anterior, mediante la inclusion de un requisito diferencial en el factor de
‘ntmero de contratos para la acreditacion de la experiencia” en los documentos tipo para proyectos
de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, pretende garantizarse una mayor
pluralidad de oferentes due ostenten la calidad de Mipyme al tiempo que la Entidad Estatal se asegura
due este tipo proponentes cuentan con la idoneidad necesaria para ejecutar €l objeto a contratar.
Debido a las caracteristicas propias de las Mipyme, como es su tamafio empresarial, su capacidad
financiera, su capacidad organizacional, su nimero de trabajadores, entre otras circunstancias, es
frecuente que los contratos mediante los cuales acreditan su experiencia no tengan valores tan altos
(expresados en SMMLV] en comparacién con los que pueden presentar las grandes empresas, por
lo gue se evidencia que las Mipyme requieren un mayor nimero de contratos para acreditar que
cuentan con la experiencia requerida en un determinado proceso de contratacion.

Esta Agencia, al evaluar la pertinencia de permitir que los proponentes que ostenten la calidad de
Mipyme presenten un nimero mayor de contratos que los permitidos a las grandes empresas para
acreditar la experiencia, considerd que, dada la capacidad de endeudamiento v la liquidez de estas
empresas, €s mas factible que los contratos en los cuales hayan participado sean de valores inferiores
en relacion a aquellos en los que han podido participar las grandes empresas, sin que esto implique
que las Mipyme no cuentan con el conocimiento para desarrollar una actividad, como quiera que
también es posible adquirir dicho conocimiento en el marco de la ejecucion de contratos con menor
valor econdmico,

Se considera entonces que permitir que se demuestre la experiencia mediante un mayor nimero de
contratos es un criterio diferencial objetivo, proporcional y razonable para los proponentes que
ostenten la calidad de Mipyme, con el fin de que estos logren comprobar que cuentan con la

52 Agéncia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. "Manual para determinar v verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion. Disponible en el siguiente link: https://cuttly/FG6vIVa, p. 8.
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experiencia minima requerida y asi puedan habilitarse en el proceso de contratacion. De esta forma
se evita que queden excluidos aquellos proponentes que teniendo la experiencia necesaria no
pueden participar en el proceso de seleccion, debido a que dicha experiencia solo es posible
acreditarla mediante un nimero de contratos que sobrepasa el maximo permitido en los documentos
tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte.

A modo de ilustracidn, conviene sefialar que pueden presentarse eventos en los cuales una Mipyme,
desde su creacion, haya ejecutado un amplio nimero de contratos que permitan comprobar su
experticia en la ejecucion de una determinada actividad o en la prestacion de un servicio. No
obstante, los valores de dichos contratos, expresados en SMMLV, pueden ser bajos, por lo cual con
la presentacion de los cinco (5) contratos que se establecen como regla general en el documento
tipo no alcanzan a probar la experiencia exigida, contrario sensuy, si se les permite allegar un contrato
adicional podrian lograr acreditar la experiencia minima exigida para habilitarse en el proceso. Notese
que, en este caso el proponente si tiene la experiencia suficiente que exige la Entidad Estatal en el
proceso de contratacion, solo que requiere de un contrato adicional para lograr comprobar que
cumple con tal requisito.

Permitiéndole a estas empresas gue presentar un nimero mayor de contratos pretende reducirse la
desigualdad que puede representar para las Mipyme el hecho que se les exija probar la experiencia
requerida en un proceso de contratacién con el mismo nimero de contratos que a las grandes
empresas, pues no estan en igualdad de condiciones. Con esto se cumple con el objeto del Decreto
1860 de 2021 de incentivar la participacion de las Mipyme en el sistema de compras publicas y
contratacion estatal, sin sacrificar la seguridad de la Entidad Estatal respecto de que el proponente,
futuro contratista, cuenta con el conocimiento e idoneidad suficiente para llevar a cabo en debida
forma el objeto contractual.

1

212 Indices de capacidad financiera

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflgjen la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez v endeudamiento. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, por
lo cual constituyen un filtro, tanto para la Entidad contratante como para el patticipante, en la medida
que proyectan la fuerza econdmica del futuro contratista para llevar a cabo la obra o el servicio
contratado®.

Los indicadores de capacidad financiera son el indice de liquidez, el Indice de endeudamiento v la
razon de cobertura de intereses. El indice de liquidez busca identificar la capacidad del proponente
para cumplir con las obligaciones a corto plazo; el indice de endeudamiento establece la totalidad
de deudas que posee el participante, al igual, determina la capacidad de endeudarse para el

53 |bidem.: hitps://cutt.ly/FG6vIVa, p. 15.
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suministro de un bien o servicio v; la razdn de cobertura de intereses refleja la capacidad del
proponente de cumplir con su obligacion financiera®.

Esto denota cémo los indicadores mencionados estan relacionados con la salud financiera v las
condiciones econdmicas de los proponentes, de lo cual se puede concluir que es mucho mas dificil
para una Mipyme cumplir con los indicadores de capacidad financiera que para las grandes empresas.

pudo observar que existen estudios que demuestran la dificultad que enfrentan este tipo de empresas
para acceder a creditos financieros y los altos intereses que les son impuestos por las instituciones
financieras®, lo cual dificulta que tengan suficientes fuentes de financiamiento. Incluso, la misma
exposicion de motivos de la Ley 2069 de 2020 se refiere a las limitaciones que enfrentan las Mipyme
para obtener financiamiento, de alll que en dicha norma se le dedicara un capitulo a este aspecto®.

Conforme fue expuesto en la justificacion del Proyecto de Ley, los requisitos exigibles a las'empresas
que contratan con el Estado son muchas veces una barrera de acceso para las Mipyme,
particularmente, para la micro y la pequefia empresa. Los requisitos financieros de las convocatorias
exigen indicadores que demuestren la capacidad de las empresas para asumir compromisos en los
montos que contratarian, incluyendo el capital de trabajo considerado como suficiente. Estos calculos
se realizan sobre los resultados financieros de las vigencias anteriores.

54 [bidem. https://cuttly/FG6vIVa, p. 15.

55 Congreso de la Repuiblica. Ley 905 de 2004. “Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion
del desarrollo de la micro, pequeria y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones™: Articulo 2. El articulo 2
de la Ley 590 de 2000 quedara asi: Para ser reconocidas como Mipyme, las empresas deben cumplir necesariamente con
los siguientes pardmetros de clasificacion:

e Microempresa: Personal no supetior a diez (10} trabajadores. Activos totales inferiores a quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes,

e Pequeiila Empresa: Personal entre once (1] y cmcuenta (50] trabajadores. Activos totales mayores a quinientos uno
(501 y menores a cinco mil {5.000] salarios minimos mensuales legales vigentes.
Mediana: Personal entre cincuenta y uno {51} y doscientos (200] trabajadores. Activos totales entre cinco mil uno
{5.001) y treinta mil (30.000) salarios minimos mensuales legales vigentes

56 Colombia FINTECH. El 62% de las pymes colombianas no tiene acceso a financiamiento. https://cuttly/ZKixfgK

57 Al respecto se sefiala: En este contexto, se entiende que el bajo nivel de acceso a productos financieros v
particularmente el acceso al crédito y el microcrédito empresarial, no estaria tinicamente relacionado con las caracteristicas
de los productos financieros, los costos de las tasas de interés o las asimetrias de informacion; sino que también estarfa
relacionado con la percepcion sobre la necesidad de acceder a estas modalidades de financiamiento y con el desarrollo
de capacidades gerenciales para identificar y aprovechar oportunidades de crecimiento empresarial mediante una
adecuada gestidn financiera.
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En este contexto existen Mipyme con las capacidades productivas, pero sin ef capital de trabajo
suficiente para concursar y ganar. Esta situacion puede excluir a las Mipyme que cuentan con la
idoneidad y la capacidad productiva, pero que no tienen el capital de trabajo para acceder a contratos
y financiar las necesidades de capital con cargo a los contratos que firmara®®. Asi las cosas, resulta
pertinente y adecuado para cumplir con los objetivos de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de
2021, que modificod el Decreto 1082 de 2015, flexibilizar los indicadores financieros en favor de las
Mipyme, sin descuidar el objeto principal de estos requisitos que no es otro que garantizar la aptitud
financiera de los proponentes para la eventual ejecucion del contrato.

Segln indica el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion”, la capacidad financiera requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato, por ello, la Entidad Estatal debe establecer los
requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del
proceso de contratacion y de los posibles proveedores del bien o servicio.

Teniendo en cuenta este mandato, en los documentos tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte se incluyen indices de capacidad financiera diferenciales para grandes
empresas y para Mipyme, tomando como base para fijar los valores el estudio que se realizd de las
empresas que conforman este sector, cuyas conclusiones se expondran en el capitulo Il del presente
documento.

213  Indices de capacidad organizacional

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir cabalmente el objeto del
contrato en funcion de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de
rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta
bien organizado cuando es rentable.

Los indicadores de capacidad organizacional son la rentabilidad del patrimonio y la rentabilidad sobre
activos. El primero determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. Por su parte, el segundo
determina la rentabilidad de los activos del proponente, esto es, la capacidad de generacidon de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo®®,

58 Congreso de la Reptblica de Colombia. Gaceta del Congreso 959 del 21 de septiembre de 2020.Tramite en
Senado 161/20 Cdmara 122/20. Disponible en el siguiente link: https://cutt.ly/hG612KU

%9 Ibidem. https://cuttly/FG6vIVa, p. 18.

80 Ibidem. https://cuttly/FG6vIVa, p. 18.
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Al igual que en el indice anterior, esta Agencia, al realizar el andlisis respecto de los criterios en los
cuales se debian incluir requisitos diferenciales en favor de las Mipyme, determind que al incorporar
indicadores organizacionales mas flexibles respecto de estas empresas se logra incentivar la
participacion en los procesos de seleccidn, ya que dota a este tipo de oferentes de mayores
posibilidades de cumplir con los indices, y se asegura que los proponentes habilitados que ostenten
la calidad de Mipyme tengan la capacidad de cumplir con el objeto contractual,

La capacidad organizacional, de forma muy semejante a la capacidad financiera, al estar integrada por
factores relacionados con la rentabilidad v la utilidad del proponente, respecto al cumplimiento de
los indicadores fijados por las Entidades Estatales en Jos documentos del proceso, implica un mayor
reto para las Mipyme que para las grandes empresas. Asf las cosas, al fijar requisitos diferenciales
respecto a la capacidad organizacional pretende lograrse que no sean excluidos aquellos
proponentes que tengan la calidad de Mipyme que, aunque para un criterio tenga un menor
desempefio en comparacion con el resto de las empresas, sf tienen la capacidad de participar en el
proceso de contratacion y gjecutar el contrato a cabalidad.

Esta Agencia, con base en el andlisis de las empresas de los sectores antes referenciados, evidencia
la necesidad de que en los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte se pueden adoptar indicadores de capacidad organizacional mas flexibles para favorecer
a las Mipyme®', De esta forma se supera una de las grandes barreras que dificulta la participacion de
las micro, pequefias y medianas empresas en el sistema de compras publicas, como es la exigencia
de requisitos de alta complejidad.

Como se expondra en el Capitulo lll de este documento, la Agencia realizd un estudio técnico de las
empresas grandes, medianas, pequefias y micro, que conforman el sector de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte, a fin de establecer indicadores organizacionales que se
ajusten con la realidad empresarial del pais y que le abrieran paso a la inclusion de las Mipyme en los
procesos contractuales, propendiendo para que los proponentes que acrediten esta calidad logren
habilitarse en el proceso, pero asegurando en todo caso que tengan la capacidad suficiente para
cumplir con el objeto del contrato a celebrar.

2.2 Justificacion de la no escogencia de los demds criterios habilitantes diferenciales en favor
de las Mipyme

8 £n el Manual de Requisitos habilitantes de la Agencia Nacional de Contratacién Estatal — Colombia Compra Eficiente
se sefiala respecto a la forma en la cual se deben fijar los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional
lo siguiente: «En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre cada indicador v la ejecucion del
contralo, la Entidad Estatal debe tener precaucion para no excluir posibles proponentes que aunque, para un indicador
especifico tengan un peor desemperio que el promedio de su sector, estén en capacidad de partlapar en el Proceso de
Contratacion y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal puede fijar limites mds flexibles dados por el
comportamiento del sector econdmico estudiando, por ejemplo, los valores méximos y minimos del indicador para fas
empresas objeto de andlisis».
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Teniendo en cuenta que para las Entidades Estatales no es obligatorio hacer uso de todos los aspectos
mencionados en el articulo 2.2.1.2.4.2.18, tales como: tiempo de experiencia; nimero de contratos para
la acreditacion de la experiencia; indices de capacidad financiera; indices de capacidad
organizacional y valor de la garantia de seriedad de la oferta, para establecer requisitos habilitantes
diferenciales a favor de las Mipyme, la Agencia luego de un analisis riguroso de la pertinencia de
incorporar o no factores diferenciales en cada uno de los criterios enunciados, no evidencio la
necesidad de incluir factores diferenciales en algunos de ellos, por cuanto podrfan representar un
riesgo para las Entidades Estatales y para la ejecucion del contrato a celebrar, aunado al hecho de que
no aportan mayores ventajas para el grupo que se pretende favorecer con estas medidas. En
consideracion a esto, en la modificacion de los documentos tipo para proyectos de interventorfa de
obra publica de infraestructura de transporte no se establecieron criterios diferenciales a favor de las
Mipyme respecto de los siguientes requisitos habilitantes: i) tiempo de experiencia y ii) valor de la
garantia de seriedad de la oferta.

Las razones por las cuales no se fijan requisitos habilitantes en estos dos criterios se exponen en las
siguientes lineas:

2.2.1 Tiempo de experiencia

En los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte para
determinar los requisitos minimos de experiencia aplicables a un proceso de contratacion, las
Entidades Estatales, de acuerdo con el alcance del proyecto y el objeto a gjecutar, los define segun
lo establecido en la «Matriz — Experiencia».

Como lo ha sefalado esta Agencia®, la acreditacion del requisito habilitante de experiencia en los
documentos tipo de interventorfa de obra publica de infraestructura de transporte se aborda desde
distintos criterios. En primer lugar, los contratos presentados por los proponentes deben corresponder
a la actividad o actividades de experiencia general y especifica que la Entidad exija en el pliego de
condiciones conforme los pardmetros sefialados en la matriz de experiencia y teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas exigidas. En segundo lugar, los proponentes deben acreditar el
cumplimiento de las condiciones fijadas con minimo uno (1) y maximo cinco (5] contratos, que
debieron terminar antes de la fecha de cierre del proceso de contratacion, salvo que la Entidad Estatal
permita comprobar la experiencia mediante contratos en ejecucion. Por ultimo, el ndmero de
contratos aportados por el proponente debe certificar un valor minimo correspondiente a un
porcentaje del presupuesto oficial del proceso de obra expresado en SMMLV, cuya verificacion se
hara de acuerdo con la sumatoria de los valores totales gjecutados de los contratos que cumplan con
los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

62A| respecto se puede consultar Concepto C- 226 de 2022, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente.
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Fuera de lo anterior, particularmente en lo relativo con la experiencia especifica, los requisitos
estandarizados en la matriz de experiencia esta configurado en funcion de las magnitudes a intervenir
en el marco del objeto a contratar. Esto de tal manera que, a modo de requisito de experiencia, se
exige acreditar gue en los contratos aportados, el proponte ha ejecutado actividades en las que se
han intervenido determinados porcentajes de longitud, area o volumen.

Conforme con lo anterior, en los documentos tipo para proyectos de interventoria de obra publica
de infraestructura de transporte estd contemplada la matriz de experiencia, la cual esta disefiada en
torno al objeto a contratar, las actividades que lo desarrollan vy las magnitudes intervenidas, mas no al
tiempo durante el cual el proponente ha desarrollado una determinada actividad. Por o anterior, en
estos documentos tipo se prefirié fijar criterios diferenciales en favor de las Mipyme respecto al
numero de contratos con los cuales el proponente prueba su experiencia y no el tiempo de la
experiencia, en la medida que lo que exige para habilitarse en el proceso es la acreditacién que la
sumatoria de que los contratos aportados como experiencia sea igual © mayor a un porcentaje
[definido en el documento tipo] del total del presupuesto oficial establecido para el proceso de
contratacion expresado en SMMLV y no a un tiempo minimo en el cual se haya gjecutado una
actividad determinada. Fijar requisitos habilitantes respecto de este criterio obligaria a esta Agencia a
cambiar la matriz de experiencia de estos pliegos tipo para orientarla en relacion con el tiempo de
experiencia, modificando por completo el enfoque que se e ha dado hasta el momento y que han
promovido la pluralidad de los oferentes en estos procesos de contratacion.

222 Valor de garantia de seriedad de la oferta

La garantia de seriedad de la oferta implica una caucion provisional que avala la propuesta y es
garantia precontractual —y parcialmente contractual- destinada a asegurar la suscripcion del futuro
acuerdo. Esto significa que la garantia de seriedad respalda el principio de irrevocabilidad de la oferta,
caso en el cual los proponentes que pierdan interés en la adjudicacion resarciran los perjuicios
causados por su retiro en el proceso de seleccidn. El caracter serio y vinculante implica no solo que
la propuesta tenga que sostenerse ante la Administracion, y en caso de resultar elegida obligue a
quien la realizd, sino que una vez presentada no puede modificarse, pues pondria en desventaja a los
demas oferentes en perjuicio de los principios de igualdad y buena fe.

Conforme con lo anterior, para que la garantfa de seriedad respalde el principio de irrevocabilidad de
la oferta, y que esta sirva al célere y eficiente desarrollo de los procesos de contratacion, el Decreto
1082 de 2015 reglamentd varios aspectos con los que debe cumplir la garantia de seriedad. El articulo
2212319 definid la cobertura en términos de monto y tiempo, sefialando que ‘La garantia de
seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de
la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por cientp (10%]
del valor de la oferts". Respecto al valor, dispuso que tendrfa un monto igual o superior al diez por
ciento (10 %] de la estimacion de la oferta, constituyendo la suma minima que la Entidad pgede
establecer para cumplir la exigencia, sin perjuicio de que requiera un monto superior. Esta Agencia ha
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sefialado que determinar el valor y el tiempo de cobertura de esta garantia precontractual es esencial
en el procedimiento de seleccion.

El valor corresponde a la sancion por el incumplimiento de la seriedad de la propuesta, delimitando -
en términos del articulo 2.2.12.3.2.8 del Decreto 1082 de 2015- la* obligacion pecuniaria de la
aseguradora. Lo anterior es una consecuencia del principio de responsabilidad, ya que el
mantenimiento de la oferta estd sujeto al deber de buena fe. El plazo de cobertura delimita
directamente el periodo de vigencia de la oferta®®.

Si bien el Decreto 1860 de 2021, que modificd el Decreto 1082 de 2015, consagra la posibilidad de
incluir un criterio diferencial respecto de la garantia de seriedad de la oferta en favor de las Mipyme,
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente no considera conveniente
fijarlo en los documentos tipo para los proyectos de interventoria de obra publica de infraestructura
de transporte, en la medida en que no se cumpliria con el objetivo de incentivar la participacion de
Mipyme en el mercado de compras publicas y, por el contrario, si puede desincentivar la participacion
de grandes empresas, conforme procede a explicarse.

Tal como fue expuesto en las lineas anteriores, el Decreto 1082 de 2015 establece que el monto minimo
de la garantfa de seriedad de la oferta debe ser de por lo menos el diez por ciento (10 %) del valor de
la oferta, en consecuencia, estos documentos tipo deben sujetarse a lo ordenado en la norma, razén
por la cual no podria fijarse un porcentaje inferior al diez por ciento (10 %) de esta en favor de las
Mipyme, con el fin de favorecerlas.

Si se quisiera incluir un factor diferencial para las Mipyme respecto de la garantia en mencion lo que
procederia seria fijar un porcentaje mayor del valor de la garantia para las grandes empresas. Al
respecto, esta Agencia considera que fijar un valor superior para las grandes empresas por el simple
hecho de crear un criterio diferencial respecto de las Mipyme seria crear una barrera injustificada para
las grandes empresas -atendiendo la afectacion econdmica en la que se encuentran-. En el contexto
actual de nuestro pais, no resulta conveniente aumentar los costos de transaccidon asociados a la
participacion de las empresas en el mercado de compras publicas, independiente de su tamafio,
teniendo en cuenta el proceso de recuperacion y reactivacion econdmica al cual se esta enfrentando
el tejido empresarial y que fue expuesto en el capitulo | del presente documento. En este sentido, una
vez se recupere la economla del pais resultara més pertinente analizar si es conveniente incluir este
requisito habilitante diferencial en favor de las Mipyme.

En conclusion, esta Agencia considera que incorporando un criterio diferencial respecto del valor de
la garantia de seriedad de la oferta entre las Mipyme v las grandes empresas no se cumple el fin de
la Ley de Emprendimiento y su Decreto reglamentario, el cual no es otro que incentivar la participacion
de las Mipyme en el sistema de compras publicas, por el contrario, una medida asi podria causar un

85 Al respecto se puede consultar Concepto C- 080 de 202, de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica -
Colombia Compra Eficiente. Disponible en el siguiente link: https://cuttly/KG60gJW1

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

www.colombiacomptra.govico



™

Colombia Compra Eficiente

desinterés por parte de las grandes empresas en los procesos de seleccion, dado que lo que
necesitan en este momento de reactivacion econdmica es reducir sus gastos.

Finalmente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente considera que
establecer un valor diferencial en relacion con la garantia de seriedad de la oferta resulta
inconveniente para los proyectos de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte. Lo
anterior debido a que, si se incluyera un porcentaje distinto respecto del valor de la oferta para las
Mipyme y para las grandes empresas, el valor que asumiria la aseguradora para el pago de la sancién
originada del incumplimiento de la oferta seria diferente dependiendo de la calidad del oferente. En
estos proyectos, dada su magnitud y complejidad, se requieren que las garantias incluidas en el
proceso de contratacion asuman todos los efectos derivados de la sancion por el incumplimiento de
no suscribir el contrato. )

2.3 Criterios escogidos como requisitos habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 dispone el deber de las Entidades Estatales de incluir, de acuerdo
con el resultado del andlisis del sector, requisitos habilitantes y puntajes adicionales como medidas de
accion afirmativa para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas. Por su parte, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, reglamentd los criterios diferenciales a favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres y sefiald que Jos documentos del proceso deberfan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos: 1] tiempo de experiencia; 2] nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia; 3]
indices de capacidad financiera; 4} indices de capacidad organizacional y 5) valor de la garantia de
seriedad de la oferta. Al igual que en el caso de los criterios diferenciales a favor de las Mipyme,
respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres, las Entidades Estatales podrén escoger
alguno o algunos de los cinco (5] criterios enunciados, sin que sea obligatorio hacer uso de todos.
Asimismo, se resalta del citado articulo, que en su inciso primero consagra que los factores se incluirén
de acuerdo con el estudio del sector que se realice.

Tal y como se sefiald en los parrafos anteriores, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, sefiala
que con la finalidad de beneficiar a los emprendimientos y empresas de mujeres, se estableceran
condiciones mas exigentes frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de
seleccion que no ostenten tal condicion®?,

Esta Agencia considerd relevante estandarizar uno de los criterios en los documentos tipo de
interventorfa de obra publica de infraestructura de transporte, con el fin de garantizar una aplicacion
efectiva y uniforme de los factores diferenciales, que asegure el objetivo de incentivar la participacion

mujeres y qué condiciones se deben acreditar.
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de los emprendimientos y empresas de mujeres, asi como evitar el riesgo de una aplicacion arbitraria
por parte de las Entidades Estatales. Conforme al analisis realizado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente sobre la pertinencia y oportunidad de incluir
requisitos habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, se
concluyd que debe referirse al nimero de contratos aportados para acreditar la experiencia, por las
razones que a continuacion se explican:

231 Numero de contratos aportados para acreditar la experiencia

Para asegurar el cumplimiento adecuado del proyecto a ejecutar, teniendo en cuenta el objeto del
procedimiento de seleccion y el alcance de las obligaciones, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica = Colombia Compra Eficiente decide incorporar el requisito habilitante diferencial para los
emprendimientos y empresas de mujeres relacionado con la acreditacion de la experiencia con un
nimero superior de contratos. Esta Agencia considera apropiado su inclusion, en la medida que
resulta ser un criterio objetivo, mediante el cual se promueve la incorporacion de este grupo de
proponentes en el sistema de compras publicas, sin sacrificar la certeza por parte de las Entidades
Estatales de que los proponentes habilitados que tengan las calidades de emprendimientos o
empresas de mujeres tienen el conocimiento y experticia suficientes para ejecutar los objetos
contractuales.

Como se explicd para el caso de las Mipyme, al incluir condiciones mas flexibles para acreditar la
experiencia de un proponente, para los emprendimientos y empresas de mujeres, se garantiza una
mayor pluralidad de oferentes que ostentan tal calidad al tiempo que la Entidad Estatal asegura que
tiene la idoneidad para ejecutar el objeto a contratar.

Se considera que es un criterio diferencial objetivo, proporcional y razonable permitirles a los
proponentes que acrediten la calidad de empresas y emprendimientos de mujeres, presentar un
mayor nimero de contratos que los permitidos a las empresas que no tengan tal condicion, en la
medida que se pretende que mas proponentes con esta condicion puedan habilitarse en el proceso
de seleccion, a la vez que hace mas exigente cumplir con el requisito para los demds proponentes,
dado que los emprendimientos y empresas de mujeres podran aportar un nimero mayor de
contratos. De esta forma se pretende evitar que queden excluidos aguellos proponentes que
teniendo la experiencia necesaria, no pueden participar en el proceso de seleccion debido a que
dicha experiencia solo es posible acreditarla con el nlimero de contratos permitidos en los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte.

Se reitera que permitiendole a los emprendimientos y empresas de mujeres que presenten un
numero mayor de contratos, se pretende reducir las desigualdades, generando mayores
posibilidades de que este tipo de proponentes participen y se habiliten en un proceso de seleccion.
Con esto se cumple con el objeto del Decreto 1860 de 2021, que modificod el Decreto 1082 de 2015,
de incentivar su participacion en el sistema de compras publicas, sin sacrificar la seguridad de la
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Entidad Estatal respecto de que el futuro contratista cuenta con el conocimiento e idoneidad suficiente
para desarrollar el objeto contractual.

2.4 Justificacion de la no escogencia de los demas criterios habilitantes diferenciales en favor
de los emprendimientos y empresas de mujeres

Contrario a lo explicado en el numeral anterior, no se encontrd pertinente incorporar los otros cuatro
(4] criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, principalmente,
dada la falta de datos recolectados respecto de este tipo de empresas que permitiera fijar criterios e
indices objetivos, proporcionales y adecuados, que se ajustaran con la realidad del sector econdmico
en el cual se pretende actualizar los documentos tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte.

Sobre este aspecto, cabe resaltar que mediante oficio P20220526005249, del 26 de mayo de 2022,
Confecdmaras emitio respuesta a la solicitud de informacién radicada por esta Agencia, indicando
que “solo es posible entregar la informacion solicitada desde el afio 2020, toda vez que fue a partir de
dicho periodo donde se empezd a relacionar en el Registro Unico de Empresarial y Social — RUES, el
campo de informacién relacionado con la participacion de mujeres™®. Asimismo, el SECOP Il esta en
proceso de implementar esta nueva categoria, por lo cual de este sistema tampoco era posible
obtener datos relacionados con los emprendimientos y empresas de mujeres. Asf las cosas, se puede
evidenciar que, dado lo novedoso que resulta la introduccion del concepto de emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y contratacion estatal, a la fecha no se cuenta
con la suficiente informacion respecto de esta categorla.

A continuacion, se explicard con mas detalle las razones por las cuales no se incluyeron los demas
criterios habilitantes diferenciales.

2.4.1 Tiempo de experiencia
Como se explicd en relacion con las Mipyme, esta Agencia no considerd pertinente, para lo fines

sefialados en el Decreto 1860 de 2021, incorporar en los documentos tipo para proyectos de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte criterios diferenciales respecto del

tiempo de experiencia a favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, en la medida en que,

la matriz de experiencia esta disefiada en torno al objeto a contratar y no al termino durante el cual el
proponente ha desarroliado una determinada actividad.

Por lo anterior, en estos documentos tipo se prefirid adoptar criterios diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres referente al numero de contratos mediante los cuales el

8 Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio - Confecamaras. Oficio P20220526_Q0524:9, Qel 26 de mayo
de 2022. Respuesta a la solicitud de informacion radicada por la Agencla Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente el 5 de mayo de 2022, .
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proponente acredita su experiencia y no respecto del tiempo. Lo anterior en razon a que, el requisito
para habilitarse en el proceso de contratacion es que el proponente demuestre que la sumatoria de
los valores (expresados en SMMLV] de los contratos aportados como experiencia es igual o mayor al
porcentaje del total del presupuesto oficial establecido para el proceso de contratacion. [Dicho
porcentaje es definido en los documentos del proceso).

Conforme a esto, la acreditacion del requisito habilitante de experiencia en los procesos de seleccion
adelantados con los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte se realiza por medio de la presentacion de un nimero determinado de contratos, los cuales
deben corresponder a la actividad o actividades de experiencia general y especifica que la Entidad
exija en el pliego de condiciones de acuerdo con los parametros sefialados en la respectiva matriz
de experiencia, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas exigidas y cuya sumatoria debe
acreditar un valor minimo correspondiente a un porcentaje del presupuesto oficial del proceso
expresado en SMMLV.

En sintesis, para acreditar el requisito habilitante de experiencia en estos documentos tipo, no se
evalla el tiempo de experiencia que tenga el proponente, sino que la experiencia acreditada tenga
relacion con el proyecto a ejecutar, las actividades que lo desarrollan y las magnitudes intervenidas.
Por esta razon, en los documentos tipo objeto de este estudio se prefirid fijar criterios diferenciales en
favor de los emprendimientos y empresas de mujeres respecto al nimero de contratos con los cuales
el proponente prueba su experiencia y no el tiempo de la experiencia. Fijar requisitos habilitantes
respecto del tiempo de experiencia conllevaria a que se cambie la matriz de experiencia de los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, para orientarlos en
relacion con el tiempo de experiencia.

24.2 Indices de capacidad financiera

Sobre este aspecto es importante mencionar que si bien esta Agencia considera que flexibilizar los
indices de capacidad financiera para un determinado grupo, como lo son las Mipyme o los
emprendimientos y empresas de mujeres, es una accién afirmativa eficaz para aumentar su
incorporacion y participacion en el sistema de compras publicas, lo cierto es que el mismo articulo
22124215 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que los requisitos deberan fijarse respetando las

condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato y de acuerdo con
los resultados del andlisis del sector.

En el caso de los emprendimientos v empresas de mujeres, por ser una categorfa introducida
recientemente en el sisterna de compras publicas y contratacion estatal, no hay suficiente informacion
que permita realizar un andlisis adecuado de sus estados financieros, en orden a definir los indices de
capacidad financiera ajustados a la realidad empresarial del pais que permitan evidenciar la necesidad
de adoptar alguna medida de cardcter diferencial. Asimismo, tampoco sera posible definir que con
los indicadores incluidos se garantiza que el proponente, futuro contratista, cuenta con las
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caracteristicas financieras minimas para asegurar la ejecucion satisfactoria del objeto en una
contratacion publica.

En consecuencia, esta Agencia considera prudente no adelantarse a fijar criterios diferenciales sin-
antes recolectar la informacion financiera suficiente de estos emprendimientos y empresas, para
establecer indicadores financieros adecuados y proporcionales. No obstante, esto no excluye que en
el futuro puedan ser definidos criterios diferenciales a favor de los emprendimientos y empresas de
mujeres respecto de los indices de capacidad financiera, con el fin de eliminar barreras para que este
tipo de proponentes tengan una mayor participacion en el mercado de compras publicas.

24.3 Indices de capacidad organizacional

Si bien esta Agencia considera que establecer criterios mas flexibles en los indices de capacidad
organizacional facilita el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los proponentes, a diferencia
del caso de las Mipyme, dada la novedad en la concepcién de emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas, no se tiene informacion suficiente respecto de los estados
financieros de las empresas que entran en esta clasificacion, de acuerdo con la definicion que trae el
articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, que fue modificado mediante el Decreto 1860 de 2021.

Dado lo anterior, en la modificacion a los documentos tipo se considerd que no es pertinente
implementar este criterio sin tener el suficiente soporte que permita establecer indicadores que
garanticen a las Entidades Estatales que el futuro contratista tiene las condiciones para cumplir con el
objeto contractual, asi como tampoco es posible establecer cédmo se comportan los
emprendimientos y empresas de mujeres del sector de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte, que permita concluir que introducir un factor diferencial si va a tener
algun impacto positivo en su participacion como oferentes.

Lo anterior, sin perjuicio de que en un futuro esta Agencia incorpore en estos documentos tipo
factores diferenciales en relacion con la capacidad organizacional, una vez se tengan los suficientes
datos para adoptar criterios con el suficiente sustento factico.

2.4.4 Valor de garantia de seriedad de la oferta

Aungue el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021 consagra la posibilidad de
incluir un criterio diferencial respecto de la garantia de seriedad de la oferta en favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres, la Agencia Nacional de Contratacion Publica ~ Colombia
Compra Eficiente no considera conveniente fijarlo en los documentos tipo de interventoria de obra
plblica de infraestructura de transporte. Conforme fue expuesto al hacer el analisis respecto dg las
Mipyme, los documentos tipo objeto de este estudio deben ajustarse a los preceptos normativos,
razon por fa cual, en atencion a lo establecido en el articulo 2212319 del Dgcreto 10‘82 de 20015, no
es posible fijar el valor de la garantia de seriedad en un porcentaje inferior al diez por ciento (10 %) del
valor de la oferta.
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Si se quisiera incluir un factor diferencial en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres
referente de la garantfa de seriedad de la oferta, lo que procederia serfa fijar un porcentaje mayor del
valor de esta garantia para aduellos proponentes gue no ostenten tal calidad. No obstante, esta
Agencia ve desproporcionado respecto de los demds oferentes que no ostentan la calidad de
emprendimiento o empresa de mujeres, aumentar el porcentaje del valor de la garantia en mencion
-atendiendo la afectacion econdmica en la que se encuentran con ocasion a los efectos generados
por la pandemia COVID 19-, en la medida en que se estarian incrementando los costos de transaccion
de los oferentes en los procesos de seleccion, lo cual podria afectar seriamente la participacion de
diversos actores de la contratacion estatal en los procesos de contratacion al tiempo gue
desincentivaria fa participacion en el sistema de compras publicas.

Es importante mencionar que fijar un valor superior para los oferentes por el simple hecho de crear
un criterio diferencial respecto de los emprendimientos y empresas de muijeres, seria establecer una
barrera injustificada, que podrfa derivar en que una buena parte del tejido empresarial pierda el interés
en participar en el sistema de compras publicas. Vale la pena mencionar, que la Ley de
Emprendimiento, junto con otras leyes expedidas en los Ultimos tiempos, entre otros fines, pretende
incorporar medidas que permitan acelerar la reactivacion econdmica tras la crisis generada por la
pandemia del Covid-19. Asf las cosas, no resulta oportuno incluir en los documentos tipo reglas que
aumenten los costos de transaccion asociados a la participacion de las empresas en el mercado de
compras publicas, por el contrario, debe buscarse reducir esos costos. En este sentido, una vez se
recupere la economia del pals resultard mas pertinente analizar si es conveniente incluir este criterio
diferencial en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres.

Ahora bien, no puede perderse de vista que, para el caso de los emprendimientos y empresas de
mujeres, o se tiene certeza que porcentaje de estas empresas integran el sector empresarial del pais,
cuantas de estas participan en procesos de contratacion estatal, por lo que serfa muy gravoso imponer
mayores costos de transaccion a los proponentes, sin tener la suficiente informacion sobte el niimero
de posibles oferentes que se podrian ver afectados por no ostentar la calidad de emprendimientos

o empresas de mujeres y sin tener la certeza de que una medida como esta si va a generar un efecto
positivo.

Finalmente, debe reiterarse que dada la importancia que tiene para las Entidades Estatales asegurar
que los adjudicatarios van a suscribir el contrato, resulta inconveniente para los proyectos de obra
publica fijar un criterio diferencial respecto del valor de la garantia de seriedad de Ia oferta, en la
medida que si se incluyera un porcentaje distinto respecto del precio de la oferta para
emprendimientos y empresas de mujeres y ofertantes que no tengan tal calidad, el costo gque asumiria
la aseguradora para el pago de la sancion derivada del incumplimiento de la oferta seria distinto
dependiendo de la calidad del oferente. En los proyectos de interventorfa de obra publica de
infraestructura de transporte, dada su magnitud y complejidad, se requieren que los amparos

i(ljﬁclorporados en el proceso de contratacion asuman en su totalidad la sancion por la no suscripcion
el contrato.

\
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2.5 Justificacion de la incorporacion de puntsjes adicionales en favor de las Mipyme vy los
emprendimientos y empresas de mujeres

El Capitulo Ili del Titulo | de 1a Ley 2069 de 2020 crea una serie de incentivos para las Mipyme vy los
emprendimientos y empresas de mujeres interesadas en celebrar contratos con el Estado. En ese
sentido, el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 incorpora la posibilidad de aplicar criterios diferenciales
para el acceso de las Mipyme al sistema de compras y contratacion publica, asimismo, el articulo 32
de manera andloga a lo dispuesto en el articulo anterior, regula criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras y contratacion publica. Los
criterios diferenciales a los que se hace alusion estan dirigidos a estimular I8 participacion de Mipyme
y los emprendimientos y las empresas de mujeres en los procesos de contratacion, en la medida que
su aplicacién busca garantizar que estos puedan, efectivamente, vincularse como proveedores al
mercado de compras publicas. Los criterios diferenciales en favor de las Mipyme vy los
emprendimientos y empresas de mujeres buscan reducir las asimetrifas entre estos y las grandes
empresas para vincularse como proveedores al mercado de compras publicas.

En relacion con los criterios diferenciales debe sefialarse que, tal y como se ha mencionado en el
presente estudio, incluye requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales. Los puntajes
adicionales suponen una ventaja en la fase competitiva de los procesos de contratacion, 1o que se
traduce en mayores oportunidades para las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres
de quedar adjudicatarios del contrato a celebrar. Esto resulta un asunto importante para la economia
nacional, considerando gue las Mipyme representan el noventa y nueve coma seis por ciento (99,6%)
del tejido empresarial del pals, generando ademas el ochenta por ciento (80%) del empleo, tal como
se manifestd en la exposicidn de motivos del proyecto que se convirtio en la Ley 2069% de 2020 y
que en Colombia el noventa y dos por ciento [92%] de las mujeres empresarias tienen categoria de
Mipyme?.

Asl las cosas, el Decreto 1860 de 2021 reglamenta los puntajes adicionales, al sefialar que teniendo en
cuenta los criterios de clasificacion empresarial, podran establecerse puntajes adicionales para las
Mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres, los cuales no podran superar el cero coma
veinticinco por ciento [0,25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones. Segin
lo manifestado en la Memoria Justificativa del proyecto de Decreto, este porcentaje limite para el
puntaje adicional se acoge con ocasion de las sugerencias del sector de infraestructura, garantizando

6 Departamento Nacional de Planeacion y Agencia Nacional de Contratacion Publica ~ Colombia Compra Eficiente,
Formato Memoria justificativa del Proyecto de Decreto por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, ;l, 32,34y _35 _de la
Ley 2069 de 2020 en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones. Disponible en el siguiente
link: https://cuttly/hG6I2KU p. 6

%7 Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Oficio OFI22-00053527 / IDM 11020000, del 6 de jun!o de 2022.
Respuesta a fa solicitud de informacion radicada por fa Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra
Eficiente el 5 de mayo de 2022,
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que su implementacion no distorsione la competencia en los procesos de contratacion para la
escogencia del ofrecimiento que, en razdon de sus condiciones técnicas y econdmicas, sea el mas
favorable para la Entidad Estatal.

Esta Agencia considero relevante incorporar en el documento tipo que se pretende modificar y sobre
el cual recae este estudio puntajes adicionales tanto para los oferentes que ostenten la calidad de
Mipyme como para los proponentes que ostenten la calidad de emprendimiento y/o empresa de
mujeres por la importancia que revisten estos sujetos para la reactivacion econdmica del pals, tal y
como se explicd en el primer capitulo de este estudio. Asimismo, se estimd pertinente definir de forma
estandar en el documento tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte el
porcentaje del puntaje adicional que se le asigna a.los proponentes por acreditar cualquiera de las
dos calidades, con el fin de garantizar una aplicacidon correcta, adecuada y proporcional de los
incentivos contemplados en la Ley 2069 de 2020 y su Decreto Reglamentario.

Es importante sefialar que la incorporacion de puntajes adicionales no solo promueve una mayor
participacion de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas, sino que ademads incrementa las posibilidades de que estos actores del mercado sean
proveedores del Estado, ya que les otorga una ventaja significativa para que sean adjudicatarios de
los procesos de seleccion.

il Analisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional en favor de fas
Mipyme

En este capitulo se presentard el estudio realizado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente a partir del cual se analizé la informacion financiera que involucra a las
empresas participantes de sector transporte y, por tanto, se definieron los indices de capacidad
financiera y organizacional en favor de las Mipyme. De esta manera, se justifica que los indicadores
establecidos en los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte
son adecuados y proporcionales, al no afectar la pluralidad de oferentes. Lo anterior, debido a que la
inclusion de estos indices de capacidad financiera y organizacional estan soportados es un estudio

técnico elaborado con base en la informacion reportada en la herramienta financiera Emis
Professional.

Hay que precisar que este estudio se desarrolld de la siguiente manera. En primer lugar, en el aparte
de “extraccion de la informacion de los estados financieros' se expone la forma en la cual esta Agencia
obtuvo la informacion relacionada con los estados financieros de las empresas participantes del sector
transporte, y, por tanto, cuantas empresas fueron objeto de estudio. En segundo lugar, en el ac4pite
de “desarrollo del estudio” se explica €] proceso de depuracion de la informacion, Yy, por tanto, se
enuncian los criterios tenidos en cuenta para eliminar determinados datos. En tercer lugar, en el aparte
denominado ‘criterios para identificar las Mipyme potenciales beneficiarias de los criterios
diferenciales” se establecen los criterios tenidos en cuenta, de acuerdo con el Decreto 1074 de 2015,
que permitieron identificar a las empresas que tienen la condicion de Mipyme para el sector de
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infraestructura de transporte. Y, finalmente, se desarrolla el estudio efectuado para identificar los

indicadores de capacidad financiera aplicables para las grandes empresas v las Mipyme en el sector
aludido.

Frente al particular es conveniente resaltar que en este estudio se hizo el andlisis de los indicadores
financieros y organizaciones en el sector de interventorfa de infraestructura de transporte. Lo anterior

con el proposito de adecuar los documentos tipo a los cambios normativos originados con la
expedicion del Decreto 1860 de 2021.

3.1 Extraccion de la informacion de los estados financieros

Atendiendo el mandato del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis para conocer el sector relativo del proceso de
contratacion desde la perspectiva comercial, financiera, organizacional y de andlisis de riesgos, entre
otros®, En razén a este mandato legal, para determinar los valores aplicables a los indices de
capacidad financiera y organizacional, la Entidad Estatal debe analizar la informacion financiera de las
potenciales empresas proveedoras del bien o servicio.

De acuerdo con lo anterior, para determinar los indicadores financieros y organizacionales en favor
de las Mipyme se extrae la informacion financiera de las empresas del sector de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte a nivel nacional mediante la herramienta financiera Emis
Professional. Esta Agencia realizd el andlisis financiero de conformidad con los datos suministrados por
esta plataforma debido a que es una herramienta financiera y de andlisis de negocios para mercados
emergentes, mediante la cual se analizan cerca de ciento sesenta mil (160.000) perfiles de compafiias
colombianas, con estados financieros, andlisis de riesgo y crédito, reportes y noticias, base de datos
de fusiones y adquisiciones, entre-otros. Asf mismo sus estudios se basan en setecientas (700) fuentes
de informacion que reportan los andlisis macroecondmicos, sectoriales y de compafiias.

Frente al andlisis financiero y organizacional es importante mencionar que se analizd el desempefio
financiero, durante el afio fiscal 2021 de las empresas registradas ante la Superintendencia de
Sociedades, filtrando los datos de acuerdo con el Codigo de Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme — ClIU que contiene la informacion refacionada con actividades de obra publica en el sector
mencionado.

Al respecto conviene precisar que la Agencia Nacional de Contratacion Pdblica — Colombia Compra
Eficiente tomé la informacion reportada en el afio 2021 debido a que para determinar los indicadores
financieros y organizacionales aplicables a las Mipyme vy a los demas proponentes en el sector de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, lo mas adecuado es realizarlo con base

68 Decreto 1082 de 2015. «Articulo 2.21116.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo a_l .objeto' del Proceso de
Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceson.

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

Wwww.colombiacompra,gov.co

T




AN l®

Colombia Compra Eficiente

a la informacion maés actualizada y reciente que esté registrada en la plataforma. Esto permite tener
mayor confianza y certeza en los datos que son objeto de andlisis. A continuacion, se enuncian los
codigos sujetos a estudio para los estos proyectos.

311  Sector de interventoria de infraestructura de transporte

CédigoCl . Descripcion
4290 Construccion de otras obras de ingenietia civil
4330 Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil
4390 Otrgs activic’jadgg especializadas para la construccion de edificios y obras
de ingenieria civil
4210 Construccion de carreteras v vias de ferrocarril

3.2 Desarrollo del estudio

Para efectuar un adecuado andlisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional de la -
informacién reportada por la plataforma Emis Profesional, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente decidio depurar los datos extraidos y no tuvo en cuenta la informacion
de las empresas que presentaban alguna de las siguientes condiciones:

e Empresas que, de acuerdo con la actualizacion de la informacion que registran ante la Camara
de Comercio, no hayan reportado estados financieros en el afio 2021. Esto, debido a que solo
se tiene en cuenta el desempefio financiero del sector del afio inmediatamente anterior, que
en este caso, corresponde al corte de diciembre del 2021,

e Empresas que en su estatus operacional presentaran estados como: i} bajo investigacion legal,
ii) cerrada v iii) en liquidacion.

* Empresas que no registren con valores en los campos de: total de patrimonio y total ingreso
operativo.

e Valores extremos en los indicadores que afectan el promedio real, tal y como se evidencia en
los siguientes graficos de dispersion, debido a que existen empresas con indicadores

excesivamente altos o valores negativos en relacion con la mayorfa de las empresas del sector
de interventoria de infraestructura de transporte.

A continuacion, se explicard el andlisis efectuado a este sector. En consecuencia, se determinara el
numero de empresas que fueron objeto de estudio para el sector aludido. En el siguiente numeral -
3.2.1- se presenta la gréfica a partir de la cual, en color rojo se identifican aquellos datos atipicos de

acuerdo con los cuatro {4] criterios explicados anteriormente Yy, que, por lo tanto, fueron excluidos
para el analisis efectuado por esta Agencia.
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3.2.1 Sector de interventoria de infraestructura de transporte
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Una vez depurada la informacion, se evidencia una muestra total de dos mil ciento noventa y ocho
[2.198] empresas que prestan servicios a los proyectos de interventorla de obra publica de
infraestructura de transporte a nivel nacional, y sobre las cuales se efectud el analisis de los indicadores

gue se presentan en este estudio. Al respecto se recuerda que en color rojo se identifican aguellos
datos que fueron excluidos del estudio.
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3.3 Criterios para identificar a las Mipyme potenciales beneficiarias de los criterios diferenciales

Con el fin de determinar los requisitos habilitantes diferenciales relacionados con los indices de
capacidad financiera y los indices de capacidad organizacional en favor de las Mipyme, es necesario
identificar de las dos mil ciento noventa y ocho [2.198] empresas del sector de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte, aquellas que tienen la condicién de Mipyme. En este sentido,
el articulo 1 del Decreto 957 de 2019, normativa que adiciond el articulo 2.2.113.2.1. al Decreto 1074 de
2015, establece que: “para efectos de la clasificacion del tamarfio empresarial se tendrd como criterio
exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa’.

A su vez, es importante mencionar que el articulo 2.2.113.2.2 del Decreto 1074 de 2015 con base en el
criterio de los ingresos por actividades ordinarias anuales definio rangos distintos para tres (3] sectores
de la economia: i) manufacturero, ii) servicios y iii} comercio. De esta manera, para el andlisis en el
sector de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, se determina el tamafio

empresarial, en razon a los rangos establecidos para el sector servicios que se relacionan a
continuacion’.

69 Decreto 957 de 2019. Articulo 1. Adicidnese el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto niimero
1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio. Industria y Turismo:

[.]

» Articulo 2.2.1.13.2.1. Criterio para la clasificacion del tamafio empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio
empresarial se tendrd como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.

» El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en €l cual se determina el tamafio empresarial
variard dependiendo del sector econdmico en el cual la empresa desarrolle su actividad».

0 Decreto 957 de 2019. Articulo 1. Adicidnese el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto ndmero
1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio. Industria y Turismo.

[.]

» Articulo 2.2.1.13.2.2, Rangos para la definicion del tamafio empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio
empresarial se utllizaran, con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor
de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdémico de due se trate:

[.]

1 Para el sector servicios:

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a treinta y dos
mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario {32,988 UVT).

- Pequefia empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a treinta y dos mil
novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario [32.988 UVT] e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil
novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT].

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento treinta y un
mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT] e inferiores o iguales a cuatrocientos ochentay
tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT).
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| SECTOR . MICRO PEQUERA  +  MEDIANA
Supenor a 131951 UVT e

Inferior o igual a 32.988 Superior a 32.988 UVT e

Servicios UV, inferior o igual a 131.951 UVT. inferior o igual a 483.034

UVT.

3.3.1 Sector de interventoria de infraestructura de transporte

Del andlisis efectuado se determind que en el sector de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte la participacion de las microempresas es del sesenta y cuatro por ciento
(64%), de las pequefias empresas es del veinte por ciento (20%] y de las medianas empresas es del
nueve por ciento (9%), de acuerdo con su nivel de ingresos operativos. Esto significa que el noventa
y tres por ciento (93%) del total de las empresas pertenecientes a este sector tienen la condicion de
Mipyme y solo el siete por ciento (7%) son grandes empresas, tal y como se muestra a continuacion:

TAMANO EMPRESAS SECTOR DE lNTERVENTORfA I
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN COLOMBIA
2021
GRANDE
PEQUERIA™_] DIANA
20/ v % = GRANDE
‘ ‘x » MEDIANA
= MICRO
\{\ 1 PEQUENA
! MIGRD '
“*~w6~4~b

3.4 Andlisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional

Determinado el tamafio de la muestra de las empresas objeto de analisis, asi como el porcentaje de
participacion de las Mipyme en estos procesos de contratacion, en este acapite se analizaran los
indices de capacidad financiera y organizacional aplicables a las grandes empresas vy a las Mipyme
en los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte. Este estudio
se realiza a partir de un andlisis comparativo de los indicadores de capacidad financiera y
organizacional de las grandes empresas y las Mipyme de este sector para explicar la forma en la cual
lswe adoptaron los indicadores de capacidad financiera y organizacional més flexibles en favor de las
ipyme.
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3.4.1 Andlisis de los indicadores financieros y organizacionales para el sector de interventoria de
infraestructura de transporte

 TODAS LAS EMPRESAS
Razén de
cobertura de

fndice de Endeudariento Rentabilidad  Rentabiliclad

Minimo

Liguidez

Intereses

Patnmonlo ‘ paleliji/e]

Promedio

Mediana

Maximo

[ndice de Liquidez

Percentil Valor
0,2 1,56
03 2,13
0,4 2,87
05 4,04
06 5,67
07 9,25
0.8 17,63
0.9 43,75

1 948,26

Rentabilidaa P ®

Perce alo
01 0,04
02 0,65
0,3 1,30
04 2,0
05 2,95
0.6 3,88
0.7 4,80
038 6,00
09 753
1 10,43

Endeudamiento
Percentil Valor
0,1 0,05
0.2 014
03 023
0,4 0,31
05 039
06 0,47
07 0,55
08 0,64
09 0,75
1 1,46

- Rentablhdad Actwo e

~ Percentil valor

0.2 0,30
0,3 0,67
0.4 1,08
05 1,52
0.6 210
0.7 2,75
0.8 3,40
09 4,29

1 5,53
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Razon de cobertura de intereses |

Percentil Valor
03 0,0
04 0,0
05 0,0
0,6 0,0
0,7 0,0
0.8 0,0
09 0,0

1 0,0
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¢ indice de liquidez El indice de liquidez promedio para las empresas se ubica en torno a
veintitrés coma cero cinco (23,05). Esto significa que la proporcidn de activos corrientes es
aproximadamente veintitrés (23) veces mayor a la de pasivos corrientes. Teniendo en cuenta
que la mayorfa de las empresas tienen un indice de liquidez ubicado en el rango entre uno
coma trece (113} y el uno coma cincuenta v seis [1.56]; y, ademads, como no es conveniente
gue este indice sea menor a uno —ya que implicaria pasivos corrientes mayores—; se establece
que el indice de liquidez sea mayor o igual 8 uno coma trece (1,13).

Lo anterior indica que el valor definido garantiza la participacion del noventa por ciento [90%)
de quienes hacen parte del sector, lo que corresponde a mil novecientas setenta y ocho
(1.978) empresas de la submuestra.

e Indice de Endeudamiento: El promedio de las empresas en relacion con el indice de
endeudamiento es del cuarenta por ciento [40%]. Esto significa que la proporcién de pasivos
totales respecto los activos totales es un poco menos de la mitad.

Teniendo en cuenta gue la mayoria de las empresas estan en los niveles de sesenta y cuatro
por ciento (64%) vy el setenta y cinco por ciento [75%]); y que el indice de endeudamiento
debe ser siempre menor que uno [implicaria mayor proporcion de pasivos respecto a los
activos), se concluye que un nivel adecuado de endeudamiento seria del setenta y cinco por
ciento (75%] del total de activos. En este sentido, efectivamente este porcentaje garantiza la
participacion del noventa por ciento (90%) de los participantes del sector, que corresponde
a mil novecientas setenta y ocho (1.978) empresas de la submuestra.

o Razdn de Cobertura de Intereses: Del andlisis efectuado se obtienen valores indeterminados,
debido a que las empresas en el momento de reportar el valor de cobertura de intereses lo
enmarcan en un pasivo corriente, es decir, un pasivo a largo plazo que podria categorizarse
en un pasivo total, y, por lo tanto, es comun encontrar tendencias a cero.

¢ Rentabilidad sobre patrimonio: El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad
sobre patrimonio es del tres coma cero nueve (3,09). Teniendo en cuenta que la mayoria de
las empresas estan en los niveles entre el cero coma cero cuatro (0.04) y cero coma sesenta
y cinco (0.65]; y que el indice la rentabilidad sobre el patrimonio debe ser positiva [mayor o
igual a cero), se concluye que un nivel adecuado seria del cero coma cero cuatro (0,04), el
cual es inferior al promedio calculado y exige que como minimo la empresa genere un
crecimiento del patrimonio del cuatro por ciento (4%) por cada peso invertido. En este

sentido, un nivel minimo de cero coma cero cuatro (0,04) permite la participacion del noventa
por ciento (90%) de las empresas.

* Rentabilidad sobre activos: El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad
sobre activos es del uno coma setenta y dos (1,72). Partiendo de la base de que la mayoria de
las empresas estan dentro del rangoentre el cero coma cero tres (0,03) y el cero coma treinta
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(0,30); y que la rentabilidad sobre activos debe ser positiva ([mayor o igual a cero), se concluye
gue un nivel adecuado seria del cero coma cero tres [0,03] el cual es inferior al promedio
calculado y exige que como minimo la empresa genere un crecimiento del activo de tres por
ciento (3%) por cada peso invertido. En este sentido, un nivel minimo de cero coma cero tres
(0,03] permite la participacion del noventa por ciento {90%) de las empresas.

3.4.1.1 Anélisis indicadores capacidad financiera y organizacional grandes empresas — Sector de
interventoria de infraestructura de transporte

De acuerdo con el andlisis realizado en el sector de interventoria de obra publica de infraestructura
de transporte se evidencio gue de las dos mil ciento noventa y ocho [2.198] empresas, de acuerdo
con los rangos definidos para el sector servicios en el articulo 2.2.113.2.2. del Decreto 1074 de 2015,
ciento cuarenta vy siete (147) son grandes empresas. En las siguientes tablas se discrimina el valor
minimo, el promedio, la mediana y el méximo de los indicadores financieros y organizacionales de
estas empresas; asi como los datos clasificados por percentiles con el propdsito de visualizar la
posicion de un valor respecto a los demas.

En todo caso, es de resaltar que para el indicador de capital de trabajo no se realizd el andlisis
teniendo en cuenta que el valor concertado se encuentra definido en el documento base de los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte

GRANDES EMPRESAS
Razénde cobertura ' Rentabilidad Rentabilidad
Patrimonio Activo

Indice de
Liguidez Endeudamlento " de Intereses

Minimo
Promedlo

" Endeudamiento

Indice de liquidez Razon de cobertura de intereses

Percentil Valor Percentit Valor Percentil ‘Valor
0.1 121 0,1 0,25
02 153 0.2 0,32
03 184 03 0,42
0.4 218 04 048 04 0,0
05 2,49 05 0,52 05 0,0
06 325 06 0,55 06 0.0
07 423 07 0,62 0,7 00
08 5,46 08 0,69 08 0,0
09 10,51 09 0.75 09 0.0
1 483,13 | 104 1 0.0
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Percentil Valor
01 028
02 125
03 2,62
04 357
05 427
06 503
07 ] 5% 08 343
0.8 716 09 4,28
09 8,52 1 5.43
1 10,36

indice de liquidez: El indice de liquidez promedio para las empresas se ubica en torno al
ocho coma ochenta y nueve (8,89). Esto significa que la proporcion de activos corrientes es
aproximadamente 9 veces mayor a la de los pasivos corrientes. Ademas, teniendo en cuenta
que la mayoria de las empresas tienen un indice de liquidez ubicado en el rango entre el uno
coma veintiuno (1,21) y uno coma cincuenta y tres (1,53); y ademas como no es conveniente
que este indice sea menor a uno [implicatia pasivos corrientes mayores); se establece que el
indice de liquidez sea mayor o igual a uno coma veintiuno (1,21). Efectivamente este porcentaje
garantiza la participacién de mas del noventa por ciento [90%] de las grandes empresas del
sector.

indice de Endeudamiento: El promedio de las empresas en relacion con el indice de
endeudamiento es del cincuenta y tres por ciento (53%). Esto significa que la proporcion de
pasivos totales respecto de los activos totales es un poco mas de la mitad.

Debido a que la mayoria de las empresas estdn en los niveles entre el sesenta y nueve por
ciento (69%) y setenta y cinco por ciento (75%); y que el indice de endeudamiento debe ser
siempre menor que uno (implicaria mayor proporcién de pasivos respecto a los activos), se
concluye que un nivel adecuado de endeudamiento serfa del setenta por ciento (70%) de
total de activos. Efectivamente este porcentaje garantiza la participacion de més del ochenta

por ciento [80%] de las posibles participantes grandes del sector, que corresponde a ciento
dieciocho (118) empresas de la submuestra.

Razon de Cobertura de Intereses: Del andlisis efectuado se obtienen valores indeterminados,
debido a que las empresas en el momento de reportar el valor de cobertura de intereses lo
€nmarcan en un pasivo corriente, es decir, un pasivo a largo plazo que podria encasillarse en
un pasivo total, y, por lo tanto, es comun encontrar tendencias a cero. Se concluye que un
nivel adecuado de razdn de cobertura de intereses serfa mayor o igual a uno, con el fin de

garantizar un criterio diferencial en favor de las Mipyme en relacion con el indicador
establecido para las grandes empresas.
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e Rentabilidad sobre patrimonio. El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad
de patrimonio es del tres coma noventa y dos (3,92]. Teniendo en cuenta que la mayoria de
las empresas estan en los niveles entre el cero coma veintiocho (0,28 y una coma veinticinco
(1.25) y que el indice de rentabilidad sobre patrimonio debe ser positivo, se concluye que un
nivel adecuado seria del cero coma cero cuatro (0,04) que resulta inferior al promedio
calculado y exige que como minimo la empresa genere un crecimiento del patrimonio de
cuatro por ciento (4 %] por cada peso invertido.

¢ Rentabilidad sobre activos: El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad sobre
activos es del uno coma noventa [1,90). Teniendo en cuenta que la mayorfa de las empresas
estan dentro del rango entre el cero coma cero cuatro (0,04} y cero coma cincuenta [0,50); y
que el indice de rentabilidad sobre activos debe ser positivo, se concluye que un nivel
adecuado seria del cero coma cero dos [0,02], que resulta inferior al promedio calculado y
exige gue como minimo la empresa genere un crecimiento del activo de dos por ciento (2%)
por cada peso invertido.

3.4.1.2 Andlisis indicadores capacidad financiera y organizacional Mipyme ~ Sector de interventoria
de infraestructura de transporte

De acuerdo con el andlisis realizado en el sector de interventoria de obra publica infraestructura de
transporte se demostrd que de las dos mil ciento noventa y ocho [2.198] empresas, de acuerdo con
los rangos definidos para el sector servicios en el articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, dos mil
cincuenta y uno [2.051) son Mipyme. En las siguientes tablas se discrimina el valor minimo, el promedio,
la mediana y el maximo de los indicadores financieros y organizacionales de estas empresas; asi como
los datos clasificados por percentiles con el propdsito de visualizar la posicion de un valor respecto a
los demds.

Razon de

dice gde Rentapilicad Rentapilidad
geucd e & 8]9S a ae
guige s Pa Onio A O
Minimo 0,01 0,00 0,00 1071 5,09
Promedio 24,06 0,39 - 3,03 171
Mediana 4,16 037 - ] 2,84 1,49
Maximo 948,26 146 0,00 10,43 553
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[hdice de Liquidez deudamiento Razén de cobertura de intereses
Porcentl ) Parce 510  Pergentl  V
o ' 0] 0,05

02 156 0,2 0,13

03 215 03 0,21 0.3 0,0
04 2,95 04 0,30 04 0,0
05 46 05 0,37 0,5 0,0
0.6 . 6,00 06 0,46 0.6 0,0
07 9,73 0,7 0,54 07 0.0
08 18,62 08 0,63 0,8 0,0
0,9 46,69 09 0,75 0,9 00
1 948,26 1 1,46 1 0,0

Rentabilidad Active

Rentahilidad Pa ONIO
Perce alo _ Percentl _ Valor

01 0,04 01 0,02
0.2 0,62 0.2 0,29
03 127 0.3 0,65
04 2,01 04 1,04
05 2,84 05 1,49
0.6 3,77 0,6 2,06
07 4,69 07 2,75
08 5,90 08 3,39
09 741 0.9 4,29
1 10,43 1 553

e indice de liquidez: El indice de liquidez promedio para las empresas se ubica en torno a
veinticuatro coma cero seis [24,06). Esto significa que la proporcion de activos corrientes es
aproximadamente veinticuatro (24]) veces mayor a la de pasivos corrientes.

Ademads, teniendo en cuenta que la mayoria de las empresas tienen un indice de liquidez
ubicado en el rango entre el uno coma once (1,11 y €l uno coma cincuenta y seis (1,56); y como
no es conveniente que este indice sea menor a uno (implicaria pasivos corrientes mayores);
se establece gue el indice de liquidez sea mayor o igual @ uno coma onee (1,11) con el fin de
garantizar un criterio diferencial en favor de las Mipyme en relacion con los indicadores
financieros fijados para las grandes empresas.

e indice de Endeudamiento: El promedio de las empresas en relacion con el indice de
endeudamiento es del treinta y nueve por ciento [39%). En otras palabras, esto significa que
la proporcion de pasivos totales respecto los activos totales es un poco menos de la mitad.
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Ahora, debido a que la mayoria de las empresas estan en los niveles entre el sesenta vy tres
por ciento (63%] v setenta y cinco por ciento (75%); y que el indice de endeudamiento debe
ser siempre menor que uno (implicarfa mayor proporcidon de pasivos respecto a los activos),
se concluye que un nivel adecuado de endeudamiento seria del setenta y cinco por ciento
(75%) de total de activos, con el objetivo de permitir la pluralidad de oferentes en el proceso.

e Razon de Cobertura de Intereses: Del andlisis efectuado se obtienen valores indeterminados,
debido a que las empresas en el momento de reportar el valor de cobertura de intereses lo
enmarcan en un pasivo corriente, es decir, un pasivo a largo plazo que podria encasillarse en
un pasivo total, y, por lo tanto, s comun encontrar tendencias a cero. Se concluye que un
nivel adecuado de razon de cobertura de intereses seria mayor o igual a cero, con el fin de
garantizar un criterio diferencial en favor de las Mipyme en relaciéon con el indicador
establecidos para las grandes empresas.

e Rentabilidad sobre patrimonio: El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad
sobre patrimonio es del tres coma cero tres (3,03]. Teniendo en cuenta que la mayoria de las
empresas estdn en |os niveles entre el cero coma cero cuatro [0,04] y cero coma sesenta y
dos (0,62] y que el indice de rendimiento sobre patrimonio debe ser positivo, se concluye
gue un nivel adecuado de rentabilidad sobre el patrimonio serfa mayor o igual a cero, con el
fin de garantizar un criterio diferencial en favor de las Mipyme en relacion con los indicadores
organizacionales establecidos para las grandes empresas.

e Rentabilidad sobre activos: El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad sobre
activos es del uno coma setenta y uno {1,71]. Teniendo en cuenta que la mayoria de las
empresas estan dentro del rango entre el cero coma cero dos (0,02) y cero coma veintinueve
(0,29); se concluye que un nivel adecuado de rentabilidad sobre el patrimonio serfa mayor o
igual a cero, con el fin de garantizar un criterio diferencial en favor de las Mipyme en relacion
con los indicadores organizacionales establecidos para las grandes empresas.

3.4.1.3. Indicadores Capacidad Financiera y Organizacional diferenciales Medianas, Pequerias y
Micro — Sector de interventoria de infraestructura de transporte

Con el andlisis realizado en el sector de interventorfa de obra publica de infraestructura de transporte
se pudo constatar que de las dos mil ciento noventa y ocho [2.198] empresas, de conformidad con
los rangos definidos para el sector servicios en el articulo 2.2.113.2.2. del Decreto 1074 de 2015, I‘ﬂll
cuatrocientas tres {1.403) son microempresas, cuatrocientas cuarenta y seis [446] son 'pequenas
empresas y doscientas dos [202] son medianas empresas. En las siguienteg tablas se dlsgrlm!na el valor
minimo, el promedio, la mediana y el maximo, de los indicadqres financieros y p(ganlzac[ona{es de
estas empresas; asi como 1os datos clasificados por percentiles con el proposito de visualizar la
posicion de un valor respecto 3 los demas.
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hazon o & plligad e pilliaad
'. ;: deuda e eo“‘:o- 5 g 5 .e p 5
Minimo 0,30 0,00 0,00 -10,20 -4,40
Promeadio 9,93 0,47 - 3,93 2,02
Mediana 3,00 0,47 - 401 1,98
Méximo 212,01 0,98 0,00 10,39 5,52

Mitimo 0,01 4071 -456
Promedio 9,05 0,45 - 3,80 2,01
Mediana 3,33 0,44 - 379 193
Méximo 372,70 "3 0,00 10,34 548

Minimo

-10,39 -5,09

Promedio 30,87 0,36 - 2,65 157
Mediana 4,95 0,32 - 2,39 1,32
Maximo: 948,26 . 1,46 0,00 10,43 5,53

PEQUENAS EMPRESAS

Endeudamiento

Razénde
coberturade
_intereses

Rentabilidad

Patrimonio

Rentabilidad
Activo

fndice de
Liguidez,

00l

Endeudamiento

MICROEMPRESAS
Razénde
cobeértura de

_intereses

Rentabilidad

Patrimonio

Reritabilidad
Activo

De acuerdo con las cifras reportadas, se concluye que los indices de capacidad financiera y
organizacional definidos para las medianas y pequefias empresas, en particular frente al porcentaje
minimo, el promedio, la mediana y el méximo ho varian sustancialmente, de hecho, los valores para
cada una de las dos categorias de empresas son similares. De igual forma, las cifras indicadas en
relacion con las medianas y pequefias demuestran un margen de diferencia minima.

Por su parte, se realiza el andlisis por percentiles para cada indicador en referencia por tamafio

empresarial, tal y como se muestra a continuacion:
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¢ Mediana
d o de a do deuds " " SVAS. ¢cle OPE a e
Perce alo Perce alo Perce aiO
0, 132 01 0,16 0, 00
02 153 02 027 02 00
03 2,07 03 037 03 00
0,4 2,40 0.4 0,42 0.4 0.0
05 3,00 05 047 05 00
0,6 364 06 0,54 06 00
07 5,21 07 0,60 07 00
08 9,60 08 0,68 08 0.0
0.9 20,6 0.9 0.76 09 00
1 2201 | 1 0.98 1 00
‘Rentabilidad Patrimonio | Rentabilidad Activo
Percenil , Perce a0
o1 032 0 0,14
02 164 02 075 ‘
03 233 03 108
04 345 0.4 143
05 4,01 05 198
06 29 06 2,46
37 5.90 07 3,01
08 679 08 347
09 8,08 09 4,35
1 10,39 ! 5,52
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ae Qe

Dores al©®
01 128
02 1,63
03 2,10
04 2,53

05 3,35
06 4,34
07 5,86
0.8 9,58
09 19,16

1 372,70

A A
IR
foed
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deudamiento On ge cobe a e interese

Perce alo Parce slo

0,1 0,16 0,1 0,0
0,2 0,25 0,2 0,0
03 031 03 00
04 038 04 00
0.5 0,44 05 0,0
0,6 0,49 0,6 0,0
0.7 0,57 07 0,0
0,8 0,64 0,8 0,0
0,9 0,73 0,9 0,0
1 118 1 0,0
Rentabilidaa A 6!
Peree alo
0, 0,18
0,2 0,50
03 097
0.4 142
0,5 1,93
0,6 2,53
0,7 3,11
0,8 3,65
0.9 4,29
1 548

www.colombiacompra.gov.co
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e Micro:

Indice de liquidez

_Percentil _Valor
0,1 1.05
0,2 1,55
03 2,25
04 3,32
0,5 4,95
0,6 7,91
0,7 12,41
0.8 25,57
0,9 63,36

1 948,26

Rentabilidad Patrimonio

Percentil

Valor

A -0,20
0,2 0,42
0.3 101
0.4 158
05 2,39
0.6 3,27
0,7 4,18
0.8 544
0,9 6,82
1 10,43

™
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azon de cobertura de interese

Perce Si0 Perce alo
01 0,04 0.1 0,0
02 0,09 02 0,0
03 016 0.3 0.0
0.4 0,24 0,4 0,0
0,5 0,32 05 0,0
06 04 0,6 0,0
0,7 051 07 0.0
0.8 0.61 0.8 0,0
0.9 0,75 0,9 0.0
1 1,46 ] 0,0

Rentabilidad Active
e
Percentil valor |

0 -0,05
0.2 0.22
03 0,51
0.4 0.89
05 1,32
0,6 181
0,7 2,56
08 3,24
0.9 4,23
[ 5,53

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en las tablas anteriores, se concluye que no existe una
variacion sustancial en los indicadores al discriminar por mediana, pequefia y microempresa. En este
sentido, para hacer efectivo el criterio diferencial en relacion con la capacidad financiera vy
organizacional en favor de las Mipyme se definirdn indices aplicables de manera uniforme a las tres

(3] categorias, esto es, a las micro, pequefias y medianas empresas.
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3.4.1.4. Conclusiones — Indicadores financieros y organizacionales para el sector de interventorfa
de infraestructura de transporte

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con el estudio
anteriormente expuesto, presenta los indicadores financieros y organizacionales que regiran en los
proyectos de interventorfa de obra publica de infraestructura de transporte:

e Grandes-empresas

Indicador “ Valor conceftado
\ fndice de liquidez =121
Indice de endeudamiento <70%
Razén de cobertura de >1
intereses -

Capital de trabajo Definido en los Pliegos

Tipo
Rentabilidad del patrimonio = 0,04
Rentabilidad de! activo >0,02

e  Mipyme
indicador Valor concertado

Indice de liquidez =11

Indice de endeudamiento <75%
Razén de cobertura de
>0

intereses =

Definido en los Pliegos

Capital de trabajo
Tipo

Rentabilidad del patrimonio
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Indicador Valor concertado

Rentabilidad del activo >0

. Conclusiones

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente presenta el estudio del
sector para determinar la conveniencia de incluir los requisitos habilitantes diferenciales y los puntajes
adicionales en favor de las Mipyme vy los emprendimientos y empresas de mujeres, en los
documentos tipo para proyectos de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte.
Con este estudio se cumple la reglamentacion establecida en el Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 1860 de 2021, al explicarse de manera clara y precisa las razones que sustentan la
escogencia de unos requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme vy los
emprendimientos y empresas de mujeres y los motivos por los que se excluyeron otros. Asimismo,
se expone la justificacion de la decision de incorporar en los documentos tipo sobre los cuales recae
el estudio puntajes adicionales en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres.
Por Ultimo, se demuestra que la eleccion de los indicadores de capacidad financiera y organizacional
se realizd con base en un estudio objetivo en el marco de un andlisis de la informacion financiera de
las empresas de este sector, a partir de la cual se determin¢ la viabilidad de establecer indices de
capacidad financiera y organizacional mas flexibles en favor de las Mipyme.
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